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บทสรุปผูบริหาร 

 

“ไขรหัสการคลังอัจฉริยะ” เปนผลงานวิชาการเก่ียวกับโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ ท่ี

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) จัดทําเพ่ือนําเสนอในงานสัมมนาวิชาการประจําปของ สศค. ประจําป

งบประมาณ 2560 โดยจะรวบรวมปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและการดําเนินนโยบายเพ่ือลด  

ความเหลื่อมล้ําของไทย รูปแบบในการจัดสรรสวัสดิการของไทยและตางประเทศในปจจุบัน รวมท้ังแนวคิด

และกลไกการทํางานของโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ นําไปสูการจัดสรรสวัสดิการของรัฐในมิติ      

ตาง ๆ อยางยั่งยืน เพ่ือลดภาระทางการคลังของประเทศ โดยคณะผูจัดทําไดแบงการนําเสนอออกเปน 5 

บท ไดแก 
 

บทท่ี 1 ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจของประเทศ นําเสนอสาเหตุและสถานการณของ

ปญหา รวมท้ังการดําเนินนโยบายของรัฐเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึน สืบเนื่องจากผลจากการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของภาครัฐ สงผลใหปญหาความยากจนของไทยลดลง นํามาซ่ึงการกาวขามไปเปนประเทศรายได

ปานกลางสูง (Upper-Middle-income country) อยางไรก็ตาม ความสําเร็จดังกลาว นําไปสูปญหา   

ความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการการศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการ และโครงสรางพ้ืนฐาน รวมเรียกวา 

Input inequality และนํามาสูความเหลื่อมล้ําทางรายไดและการถือครองทรัพยสิน รวมเรียกวา Output 

inequality สงผลใหความแข็งแกรงในการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวลดลง ท้ังนี้ รัฐบาลไดมี          

การดําเนินนโยบายในการแกปญหาดังกลาว อยางไรก็ตาม นโยบายสวนใหญเปนการดําเนินการ             

เปนการท่ัวไป (Universal policy) ดังนั้น จึงเปนประเด็นสําคัญท่ีทาทายวาจะเพ่ิมประสิทธิภาพของ       

การดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในระยะถัดไปไดอยางไร เพ่ือใหมีความเฉพาะเจาะจง 

(Targeted policy) มากข้ึน และไมเปนภาระทางการคลังมากจนเกินไปในอนาคต 

บทท่ี 2 แนวคิดและรูปแบบในการจัดสรรสวัสดิการของไทยและตางประเทศ นําเสนอสวัสดิการ

ท่ีภาครัฐจัดใหแกประชาชนของไทย ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยมีสวัสดิการภาครัฐท่ีดูแลประชาชนตลอดชวง

อายุอยางนอยจํานวน 44 สวัสดิการ แบงเปนสวัสดิการท่ีเปนตัวเงิน 27 สวัสดิการ และสวัสดิการท่ีไม       

เปนตัวเงิน 17 สวัสดิการ ซ่ึงการจัดสรรสวัสดิการสังคมจะจัดสรรตามกลุมเปาหมายท้ังหมด 12 

กลุมเปาหมาย รวมท้ังมีสวัสดิการท่ีสําคัญอ่ืน ๆ นอกเหนือจากสวัสดิการสังคมขางตน จํานวน 4 โครงการ 

นอกจากนี้ คณะผูจัดทําการศึกษาประเทศท่ีมีการพัฒนาระบบสวัสดิการโดดเดน เพ่ือเปนแนวทางใน     

การพัฒนาระบบสวัสดิการในไทย ซ่ึงไดรวบรวมจํานวน 4 ประเทศ โดยแบงเปน 2 กลุม ไดแก กลุมประเทศ

พัฒนาแลว คือ นิวซีแลนด และออสเตรเลีย และกลุมประเทศกําลังพัฒนา คือ ลัตเวีย และเม็กซิโก ซ่ึงมี

ระดับการพัฒนาใกลเคียงกับไทย 

บทท่ี 3 โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐจะตอบโจทยไดอยางไร นําเสนอแนวคิด 

ฐานขอมูล การดําเนินการ และมาตรการเพ่ิมรายไดภายใตโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2559 

ซ่ึงโครงการดังกลาว ทําใหภาครัฐสามารถรวบรวมขอมูลผูมีรายไดนอย ตรวจสอบคุณสมบัติ และจัดทํา



(2) 
 

ฐานขอมูลกลางท่ีภาครัฐสามารถใชคัดกรองและวิเคราะหไดท้ังในมิติของขอมูลสวนบุคคล 6 ดาน ไดแก  

ชวงอายุ ประเภทอาชีพ ชวงรายได ชวงเงินฝาก ท่ีดินและสิ่งปลูกสราง หนี้สินในและนอกระบบ และมิติของ

ภูมิภาค ซ่ึงสามารถจําแนกในรายละเอียดไดท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล โดยการนํานวัตกรรมเขา

มาผสมผสานกับการบูรณาการฐานขอมูลสวัสดิการสังคมในลักษณะเชนนี้นับเปนครั้งแรกท่ีเกิดข้ึนใน

ประเทศไทย กอใหเกิดประสิทธิผล ตรงเปา เปนธรรม และยั่งยืน สอดคลองกับการดําเนินการตามแนวคิด

บันได 3 ข้ันคือ “ชี้เปา – จัดสูตร – บูรณาการ” เพ่ือใหการออกแบบนโยบายสวัสดิการในอนาคตอยูบน

พ้ืนฐานของขอมูลท่ีครอบคลุม สงผลใหสามารถจัดสรรสวัสดิการแบบถูกฝาถูกตัวได ซ่ึงจะชวยลดปญหา

ความเหลื่อมล้ําท้ังในเชิงโอกาส รายได และเชิงพ้ืนท่ี นําพาเศรษฐกิจและสังคมไทยใหกาวหนาไป            

อยางม่ันคง กอใหเกิดความม่ังค่ัง และนําไปสูความยั่งยืน 

บทท่ี 4 เจาะลึกโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2560 นําเสนอถึงการดําเนิน

โครงการ เปนการปดชองวางและตอยอดจากโครงการในป 2559 เพ่ือรวบรวมและเฟนหาขอมูลเพ่ือให

ภาครัฐไดมีฐานขอมูลของผูมีรายไดนอยในทุกมิติสําคัญ เพ่ือตอบโจทกหลักคือ ผูมีรายไดนอยมีลักษณะ       

เปนอยางไร และผูมีรายไดนอยอยูท่ีใด ซ่ึงนําไปสูการหาคําตอบวาควรออกแบบสวัสดิการอยางไร ซ่ึง

นอกจากจะเปนการชวยบรรเทาความเดือดรอนในระยะสั้นแลว ยังควรจะตองเปนการสรางโอกาสเพ่ือเพ่ิม

ศักยภาพในการหารายไดและยกระดับคุณภาพชีวิตของผูมีรายไดนอยในระยะยาว เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

สูงสุดคือ การพัฒนาระบบการจัดสรรสวัสดิการใหมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประสิทธิผล ตรงเปา เปนธรรม 

และยั่งยืน ฉะนั้น การดําเนินโครงการดังกลาวในป 2560 จึงเปรียบเสมือนการกาวยางข้ึนสูบันไดข้ันแรก ใน

ท้ังหมด 3 ข้ันคือ “ชี้เปา – จัดสูตร – บูรณาการ” ในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนตั้งแตตนทาง กลางทาง 

และปลายทางของการพัฒนาระบบสวัสดิการแบบองครวม เพ่ือใหการจัดสรรสวัสดิการในอนาคต          

เปนการจัดสรร “สวัสดิการแบบถูกฝาถูกตัว” อยางแทจริง 

บทท่ี 5 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย นําเสนอถึงการนําฐานขอมูลไปประยุกตใชการจัดสรรสวัสดิการ

ในมิติตาง ๆ เพ่ือตอบโจทยความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืน ซ่ึงจะกลาวถึงขอเสนอแนะในการใชขอมูลท่ีไดจาก        

การลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐใหเปนประโยชนมากข้ึน โดยจะแบงขอเสนอแนะออกเปน 3 ดานหลัก 

ไดแก 1) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสวัสดิการภาครัฐ เพ่ือใหสอดคลองกับแนวคิดท่ีวา “ชวยถูกคน ชวย

กอนจน และชวยแลวมี” 2) การพัฒนาระบบฐานขอมูลและการวิเคราะหขอมูล เพ่ือเชื่อมโยงเขากับ

ฐานขอมูลอ่ืน ๆ เชน สํามะโนประชากร ผูประกันตนในระบบประกันสังคม ฐานขอมูลระบบประกันสุขภาพ

ถวนหนา เปนตน และ 3) ระบบสวัสดิการแนวใหมจากการตอยอดฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการ      

แหงรัฐ ประกอบดวยแนวทางการแกปญหาความยากจนแบบยั่งยืน ผานระบบภาษีท่ีเรียกวา “Negative 

Income Tax (NIT)” และกรณีศึกษาในตางประเทศท่ีสามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทย 
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บทที่ 1 

ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 

1.1 ความสําคัญของปญหาความเหล่ือมลํ้า 

ในชวงระยะเวลาประมาณ 40 ปท่ีผานมา ไทยถือเปนประเทศหนึ่งท่ีไดรับการยอมรับจากสากลวามี

การพัฒนาอยางตอเนื่อง จากการกาวขามประเทศรายไดต่ํา (Low-income country) ไปเปนประเทศ

รายไดปานกลาง (Middle-income country) โดยรัฐบาลมุงเนนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ดวย

นโยบายการกระจายความเจริญสูชนบท การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนาอุตสาหกรรม การสราง

มูลคาเพ่ิม และการดูแลจัดการสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน สงผลใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP Growth) 

ในชวงป 2531-2558 สามารถเติบโตเฉลี่ยไดสูงถึงรอยละ 3.8 ตอป นํามาซ่ึงรายไดประจําเฉลี่ยตอคนตอ

เดือน ในป 2531 เพ่ิมข้ึนจาก 1,066 บาท/คน/เดือน เปน 9,363 บาท/คน/เดือน ในป 2558 สงผลให

จํานวนคนยากจน 0

1ภายในประเทศลดลงอยางรวดเร็ว เหลือเพียง 4.9 ลานคน (คิดเปนรอยละ 7.2 ของ

ประชากรท้ังประเทศ) จากเดิมในป 2531 มีจํานวนคนจนมากถึง 34.1 ลานคน (คิดเปนรอยละ 65.2 ของ

ประชากรท้ังประเทศ) โดยเฉพาะอยางยิ่งจํานวนคนจนไดลดลงอยางมากในภาคตะวันออก และพ้ืนท่ีเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล จนกระท่ังในป 2554 ธนาคารโลกปรับฐานะไทยเปนประเทศท่ีมีรายได 

ปานกลางระดับสูง (Upper middle income country) สะทอนให เห็นถึงการบรรเทาของปญหา        

ความยากจนของไทย ถือเปนความสําเร็จในระดับหนึ่งของการดําเนินนโยบายเพ่ือยกระดับชีวิต           

ความเปนอยูของคนในประเทศ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 คนจน คือ คนท่ีมีรายจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคต่ํากวาเสนความยากจน (Poverty line) โดยในป 2531 และ 2558 เสน

ความยากจนอยูท่ี 879 และ2,644 บาท/คน/เดือน ตามลําดับ 
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แผนภูมิท่ี 1.1 รายไดประจําเฉล่ียของประชากร สัดสวนคนจน และจํานวนคนจน ตั้งแตป 2531–2558 

 

 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ รวบรวมโดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 

เม่ือพิจารณาในเชิงคุณภาพ พบวา การขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยดังกลาว ยังไมสามารถ 

กระจายผลประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาวออกไปยังประชาชนในวงกวางไดอยางท่ัวถึง 

(Inclusive Growth) เกิดการกระจุกตัวของการเติบโตในบางพ้ืนท่ี นําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ําในดาน         

ตาง ๆ ในทายท่ีสุดสงผลใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําทางรายได ซ่ึงแมวารัฐบาลจะมีความพยายามใน    

การแกปญหาดังกลาวอยางตอเนื่อง แตสถานการณของปญหาดังกลาวยังไมไดเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึน

มากนัก สะทอนจากคาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายได (Gini Coefficient) ท่ีลดลงเพียงเล็กนอย

เหลือ 0.445 ในป 2558 จาก 0.487 ในป 2531  

 
 

แผนภูมิท่ี 1.2 คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายได (Gini Coefficient) ตั้งแตป 2531-2558 

 
ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ รวบรวมโดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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นอกจากนี้  สถาบันเครดิตสวิส (Credit Suisse Research Institute's) ไดจัดทํารายงาน        

The Global Wealth ประจําป 2559 เกี่ยวกับความเหล่ือมลํ้าของประเทศตาง ๆ ในโลก พบวา 

ประเทศไทยถูกจัดอยูในอันดับท่ี 3 จากท้ังหมด 215 ประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้ํามากท่ีสุดในโลก ซ่ึงคนรวย

รอยละ 1 ของประชากรท้ังหมด ครอบครองทรัพยสินในประเทศสูงถึงรอยละ 58.0 ของทรัพยสินท้ังหมด 

เปนรองเพียงแครัสเซีย (รอยละ 74.5) และอินเดีย (รอยละ 58.4) เทานั้น 

ปญหาความเหล่ือมลํ้าท่ีเรื้อรังในมิติตาง ๆ โดยเฉพาะความเหล่ือมลํ้าดานรายได เปนอุปสรรค

สําคัญตอความย่ังยืนในการเจริญเติบโตของประเทศ (Sustainable Growth) เนื่องจากความเหลื่อมล้ํา

ดังกลาว สงผลกระทบตอความกาวหนาทางการศึกษาและสาธารณสุขของคนในประเทศ จนกอใหเกิด

ปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองตามมา และสงผลตอเนื่องถึงการลงทุนท้ังในและจาก

ตางประเทศท่ีลดลง และทําใหความแข็งแกรงในการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวลดลง เห็นไดจากงาน

ศึกษาของ IMF (2014) พบวา ประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้ําสูง มักมีความเปราะบางในการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ในขณะท่ีประเทศท่ีมีความเทาเทียม มักมีการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนสอดคลองกับผล

การศึกษาอีกหลายชิ้น เชน IMF (2011) Genevey et. Al. (2013) Kourtellos and Tsangarides (2015) 

เปนตน จึงอาจจะกลาวไดวา การท่ีเศรษฐกิจไทยยังไมสามารถขยายตัวไดในระดับสูงอยางยั่งยืนนั้น         

สวนหนึ่งเปนสาเหตุมาจากปญหาความเหลื่อมล้ําทางรายไดท่ีเกิดข้ึนตอเนื่องมายาวนาน ดังนั้น หากภาครัฐ

สามารถบรรเทาปญหาความเหลื่อมล้ําลงได จะเพ่ิมโอกาสใหไทยกาวข้ึนสูทําเนียบประเทศร่ํารวย              

(High-income country) ไดในท่ีสุด 

 

1.2 ความเหล่ือมลํ้าดานตาง ๆ ในประเทศไทย 

ในปจจุบัน ประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติท้ังในเชิงผลลัพธของ        

การพัฒนาเศรษฐกิจซ่ึงไดแก ความเหล่ือมลํ้าทางรายไดและการถือครองทรัพยสิน หรือรวมเรียกวา 

Output inequality และในเชิงปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีพซ่ึงไดแก ความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึง

บริการดานตาง ๆ ไดแก การศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการ และโครงสรางพ้ืนฐาน หรือรวมเรียกวา 

Input inequality ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพบวา ปญหา         

ความเหลื่อมล้ําท้ัง 2 รูปแบบ (Paul Duignan, 2012) ยังคงเปนปญหาเรื้อรังท้ังในระดับภาพรวมของ

ประเทศและในเชิงพ้ืนท่ี โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1.2.1 ความเหล่ือมลํ้าในเชิงผลลัพธของการพัฒนาเศรษฐกิจ (Output inequality) ประกอบดวย 

ความไมเทาเทียมดานรายได และการถือครองทรัพยสิน  

1) ความเหล่ือมลํ้าดานรายได โดยในป 2558 รายไดของกลุมคนจนท่ีสุด (รอยละ 10 ของ

ประชากรท้ังหมด) มีความแตกตางกับกลุมคนรวยท่ีสุด (รอยละ 10 ของประชากรท้ังหมด) ประมาณ 22.1 

เทา ซ่ึงเพ่ิมข้ึนเล็กนอย เม่ือเทียบกับในป 2543 ท่ีมีความแตกตางกัน จํานวน 20.9 เทา แสดงใหเห็นวาใน

รอบเกือบ 3 ทศวรรษ ปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายได ยังคงอยูในระดับคงท่ี และเม่ือพิจารณา         

ความเหลื่อมล้ํารายภูมิภาค พบวา นับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เกิดปญหาความเหลื่อมล้ําทางรายไดใน        
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ทุกภูมิภาคของไทย โดยในป 2558 ภาคใตเปนภูมิภาคท่ีมีความไมเทาเทียมดานรายไดสูงท่ีสุด สะทอนจาก

คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายได (Gini Coefficient) อยูท่ี 0.451 ขณะท่ีภาคเหนือเปนภูมิภาค 

ท่ีเกิดการกระจุกตัวทางรายไดนอยท่ีสุด มีคาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคดานรายได (Gini Coefficient)  

อยูท่ี 0.388          

2) ความเหล่ือมลํ้าดานการถือครองทรัพยสิน โดยเฉพาะดานการถือครองท่ีดิน พบวา           

มีการกระจุกตัวสูงในป 2555 สะทอนจากสัดสวนการถือครองของกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ 10 ท่ีมี           

การถือครองท่ีดินมากท่ีสุดตอกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ 10 ท่ีมีการถือครองท่ีดินนอยท่ีสุด มีจํานวนสูงถึง 

853.6 เทา โดยกลุมผูถือครองท่ีดินท่ีมากท่ีสุดดังกลาว มีดินท่ีถึงรอยละ 61.5 ของท่ีดินท้ังหมดในประเทศ 

นอกจากนี้ สําหรับการถือครองท่ีดินในเชิงพ้ืนท่ี พบวา ภาคใตมีสถานการณความเหลื่อมล้ํารุนแรงท่ีสุด 

สะทอนจากความแตกตางในการกระจายการถือครองท่ีดินของครัวเรือนท่ีทําการเกษตรระหวางกลุมท่ีไมมี

ท่ีดินเลยกับมีมากกวา 40 ไร จาก 0.5 เทาในป 2549 เพ่ิมเปน 1.5 เทา ซ่ึงมากกวาในภูมิภาคอ่ืน ๆ ในขณะ

ท่ีภาคเหนือมีสถานการณดีข้ึนชัดเจนท่ีสุด ความแตกตางลดลงจาก 3.2 เทา เปน 1.5 เทาในป 2558 

เชนเดียวกับในดานการถือครองสินทรัพยทางการเงิน ท่ียังคงมีปญหาความไมเทาเทียม สะทอนจากเงินออม

ในบัญชีเงินฝากท้ังออมทรัพยและประจําในธนาคารพาณิชยกระจุกตัวอยูในกลุมคนสวนนอย โดยบัญชีเงิน

ฝากท่ีมีวงเงินเกิน 10 ลานบาทข้ึนไป ซ่ึงมีจํานวนเพียงรอยละ 0.1 จํานวนบัญชีท้ังหมด ในขณะท่ีบัญชีเงิน

ฝากวงเงินไมเกิน 10 ลานบาท ท่ีมีจํานวนสูงถึง 99.9 ของจํานวนบัญชีท้ังหมด แตกลับมีวงเงินฝากเพียง 

รอยละ 50.8 ของวงเงินฝากท้ังหมด   

2.2.2 ความเหล่ือมลํ้าในเชิงโอกาสการเขาถึงปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีพ (Input inequality) 

ประกอบดวย การเขาถึงการศึกษา สาธารณสุข สวัสดิการสังคม และโครงสรางพ้ืนฐาน      

1) ความเหล่ือมลํ้าดานการศึกษา ในดานโอกาสการเขาถึงการศึกษา พบวา ในป 2558 โอกาส

ในการเขาถึงการศึกษามีความเหลื่อมล้ําในทุกระดับ กลาวคือเด็กท่ีอยูในครอบครัวท่ีมีฐานะท่ีดีกวาจะมี

โอกาสเขาถึงการศึกษาในสัดสวนท่ีสูงกวาเด็กท่ีอยูในครอบครัวท่ีมีฐานะท่ีดอยกวา โดยเฉพาะในระดับ

ปริญญาตรี (รวม ปวส.) มีความเหลื่อมล้ํามากท่ีสุด เม่ือเทียบกับในระดับอ่ืน ๆ สะทอนจากอัตราการเขา

เรียนสุทธิ (Net enrolment rate) โดยกลุมประชากรรอยละ 10 ของประชากรท้ังหมด ท่ีมีฐานะ        

ความเปนอยูดีท่ีสุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) มากกวากลุมประชากรรอยละ 

10 ของประชากรท้ังหมด ท่ีมีฐานะความเปนอยูดอยท่ีสุดถึง 17.4 เทา นอกจากนี้ หากพิจารณาถึง       

ความเหลื่อมล้ําในเชิงพ้ืนท่ี พบวา เด็กในเขตเมืองมีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีในสัดสวนท่ีสูง

กวาเด็กในเขตชนบท เนื่องจากอัตราการเขาเรียนสุทธิ (Net enrolment rate) ของเด็กในเขตเมืองมีโอกาส

เขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีรอยละ 32.5 แตกตางกับเด็กในเขตชนบท ประมาณ 2.0 เทา ซ่ึงมีโอกาส

เขาถึงการศึกษาเพียงรอยละ 15.9 สอดคลองกับอัตราการเขาเรียนสุทธิในระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) 

รายภูมิภาค ซ่ึงพบวากรุงเทพมหานครมีอัตราการเขาเรียนสุทธิในระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) สูงท่ีสุดท่ี

รอยละ 42.9 ขณะท่ีภาคใตเปนภูมิภาคท่ีมีอัตราการเขาเรียนสุทธิในระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) นอยท่ีสุด

ท่ีรอยละ 16.3 อีกท้ัง เม่ือพิจารณาในเชิงคุณภาพ ยังพบวา มีความแตกตางดานคุณภาพของผูเรียนใน
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ระดับชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาระหวางภูมิภาคในป 2558 โดยนักเรียนในกรุงเทพมหานคร มี

คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรวิทยาศาสตร) เฉลี่ยสูง

ท่ีสุด ท่ี 42.9 คะแนน ในขณะท่ีนักเรียนในภาคใตมีคะแนนเฉลี่ยเพียง 32.8 คะแนน ซ่ึงเปนระดับท่ีต่ําท่ีสุด 

2) ความเหล่ือมลํ้าดานสาธารณสุข ในภาพรวมป 2558 พบวา คนไทยมีการเขาถึงหลักประกัน

สุขภาพถึงรอยละ 99.9 ของประชากรท้ังหมด อยางไรก็ตาม จากรายงานสถิติสาธารณสุข ป 2558 

กระทรวงสาธารณสุข พบวา ยังคงมีความไมเทาเทียมกันในการกระจายตัวทางบุคลากรทางการแพทยใน

ระดับภูมิภาค สืบเนื่องจากสถานพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขประสบปญหาขาดแคลนบุคลากร

ทางการแพทย สงผลใหเกิดปญหาการกระจายตัวของบุคลากรไปสูภูมิภาคตาง ๆ โดยบุคลากรทาง

การแพทย สวนใหญกระจุกตัวหนาแนนอยูในกรุงเทพมหานครมากท่ีสุด โดยเฉพาะแพทย สงผลใหมีจํานวน

ประชากรตอแพทย 1 คน เทากับ 716 คน ขณะท่ีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการกระจุกตัวนอยท่ีสุดของ

บุคลากรทางการแพทย สงผลใหอัตราบุคลากรทางการแพทยภายในภูมิภาคดังกลาว ตองดูแลประชากร

มากกวาภูมิภาคอ่ืน ๆ โดยเฉพาะแพทย 1 คน ท่ีตองรับภาระในการดูแลประชากรถึง 3,207 คน นอกจากนี้ 

จํานวนเตียงของผูปวยในโรงพยาบาล มีความสําคัญตอการใหบริการสาธารณสุขแกผูปวย เม่ือพิจารณา

จํานวนเตียงตอประชากร พบวา เกิดปญหาความไมเทาเทียมเชนเดียวกับบุคลากรทางการแพทย โดย

จํานวนเตียง 1 เตียงในกรุงเทพมหานคร รองรับผูปวยจํานวน 194 คน ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีดีท่ีสุด เม่ือเทียบกับ

ภูมิภาคอ่ืน ๆ ท่ีจํานวนเตียง 1 เตียงในภาคเหนือ ตองรองรับผูปวยถึง 631 คน ซ่ึงขาดแคลนมากท่ีสุดใน

ประเทศ โดยมากกวากรุงเทพมหานคร ประมาณ 3.2 เทา       

3) การเขาถึงบริการดานสวัสดิการสังคม โดยเฉพาะโอกาสการเขาถึงสวัสดิการสังคมของ

ผูสูงอายุ โดยในป 2558 เห็นไดจากตารางท่ี 2.11 ผูสูงอายุกลุมรอยละ 10 ท่ีจนท่ีสุด ยังไมไดรับเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุ จํานวนรอยละ 9.9 ในขณะท่ีคนพิการกลุมรอยละ 10 ท่ีจนท่ีสุด ยังไมไดรับเบี้ยชีพคนพิการ สูงถึง

รอยละ 33.7 สะทอนถึงการขาดโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการทางสังคม และหากพิจารณาในเชิงพ้ืนท่ี 

พบวา ผูสูงอายุกลุมรอยละ 10 ท่ีจนท่ีสุด ท่ีอาศัยอยูในเขตเมือง ไมไดรับเบี้ยยังชีพ จํานวนรอยละ 8.8 

ในขณะท่ีผูสูงอายุกลุมรอยละ 10 ท่ีจนท่ีสุด ท่ีอาศัยอยูในเขตชนบท ไมไดรับเบี้ยชีพ สูงกวาท่ีระดับรอยละ 

10.3 เชนเดียวกับกลุมคนพิการ โดยพบวา คนพิการกลุมรอยละ 10 ท่ีจนท่ีสุด ท่ีอาศัยอยูในเขตเมือง ไมได

รับเบี้ยยังชีพ จํานวนรอยละ 32.6 ในขณะท่ีผูสูงอายุกลุมรอยละ 10 ท่ีจนท่ีสุด ท่ีอาศัยอยูในเขตชนบท 

ไมไดรับเบี้ยชีพ สูงกวาท่ีระดับรอยละ 34.1 แสดงใหเห็นวา ท้ังผูสูงอายุและคนพิการในเขตเมือง สามารถ

เขาถึงสวัสดิการไดงายกวาผูท่ีอาศัยอยูในเขตชนบท นอกจากนี้ ในป 2558 ยังพบวา เกิดความเหลื่อมล้ํา

เก่ียวกับการคุมครองทางสังคม โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ ท่ีสมัครเขาสูระบบตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 จํานวนเพียง 10.8 ของแรงงานนอกระบบท้ังหมด และเม่ือรวมกับ

จํานวนผูประกันตน ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 33 และมาตารา 39 พบวา มี

แรงงานดังกลาวเพียง 36.3 ของจํานวนแรงงานท้ังหมด ท่ีไดรับความคุมครองทางสังคม เกิดชองวาง 

ทางการเขาถึงสวัสดิการของรัฐระหวางแรงงานในระบบและนอกระบบ 
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4) การเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐาน ในป 2558 การเขาถึงบริการไฟฟา โทรศัพทเคลื่อนท่ี และ

น้ําประปา คอนขางมีความเทาเทียมกัน อยางไรก็ตาม การเขาถึงโทรศัพทพ้ืนฐาน คอมพิวเตอร และ

อินเตอรเน็ต ยังคงมีความไมเทาเทียมระหวางกลุมคนรอยละ 10 ตอประชากรท้ังหมดท่ีรวยท่ีสุดกับกลุมคน

รอยละ 10 ตอประชากรท้ังหมดท่ีจนท่ีสุด ซ่ึงมีความแตกตางกันในการเขาถึงบริการท้ัง 3 ดังกลาวถึง 50.1 

13.9 และ 43.9 เทา ตามลําดับ นอกจากนี้ หากพิจารณาในเชิงเขตพ้ืนท่ี พบวา ยังคงมีความเหลื่อมล้ํา

ระหวางการเขาถึงโทรศัพทพ้ืนฐานในเขตเมืองกับชนบท โดยครัวเรือนในเขตเมืองสามารถเขาถึงบริการ

โทรศัพทพ้ืนฐานไดรอยละ 18.5 สูงกวาเขตชนบท ซ่ึงมีโทรศัพทพ้ืนฐานใชในครัวเรือนเพียงรอยละ 3.8 

สําหรับการเขาถึงบริการคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ต ยังคงเกิดความไมเทาเทียมเชนเดียวกัน เนื่องจาก

จํานวนครัวเรือนในเขตเมืองสามารถเขาถึงคอมพิวเตอรและอินเตอรเน็ตไดรอยละ 32.0 และ 26.2 

ตามลําดับ สูงกวาจํานวนครัวเรือนในเขตชนบท ท่ีสามารถเขาถึงบริการท้ัง 2 ประเภทนี้ไดเพียงรอยละ 

17.5 และ 10.1 ตามลําดับ   

5) การเขาถึงบริการทางการเงิน (Financial inclusion) ในป 2556 ก็มีความแตกตางกัน     

ในการเขาถึงบริการสินทรัพยทางการเงิน (Financial asset) พบวา มีสัดสวนครัวเรือนรอยละ 6.1 4.1 และ 

2.4 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด ท่ียังไมสามารถเขาถึงบริการดานเงินฝาก สินเชื่อ และเงินโอนและ        

ชําระเงิน ตามลําดับ สวนใหญเปนครัวเรือนท่ีมีระดับรายไดต่ําและต่ําท่ีสุด และเม่ือพิจารณาในเชิงพ้ืนท่ี 

พบวา ภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสัดสวนครัวเรือนท่ีไมสามารถเขาถึงบริการทางการเงินท้ัง 3 

ดานรอยละ 5.1 และ 4.9 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมดในแตภูมิภาค ตามลําดับ ซ่ึงเปนระดับท่ีสูงท่ีสุด เม่ือ

เทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ในดานความรูความสามารถทางการเงิน (Financial Literacy) ยังคงมี

ปญหา เห็นไดจากการสํารวจความรูทางการเงินของคนไทยท่ัวประเทศ ในป 2556 พบวา มีคนไทยถึง      

รอยละ 29 ของจํานวนคนท้ังหมดในประเทศ ท่ีมีความรูความสามารถและพฤติกรรมทางการเงินอยูในระดับ

ต่ํา และเม่ือพิจารณาในระดับกลุมอาชีพ พบวา กลุมนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา อาชีพอิสระรายไดนอย 

และเกษตรกร ยังมีความรูความสามารถทางการเงินในระดับต่ํา สูงถึงรอยละ 46 , 44 และ 36 ตามลําดับ 

ซ่ึงมากกวากลุมอาชีพอ่ืน ๆ  

  นอกจากความเหลื่อมล้ําในดานตาง ๆ ดังกลาว ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปญหาความเหลื่อมล้ํา

อีกหลายหลายรูปแบบ เชน ความเหลื่อมล้ําทางเพศ ความเหลื่อมล้ําทางอาชีพ ความเหลื่อมล้ําทาง         

การมีสวนรวมทางการเมือง ความเหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม ความเลื่อมล้ําในการเขาถึงขอมูล             

ความเหลื่อมล้ําดานทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน  

 

1.3 การดําเนินนโยบายและมาตรการเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า 

ท่ีผานมา รัฐบาลมิไดนิ่งนอนใจและใหความสําคัญกับปญหาความเหลื่อมล้ําขางตนโดยไดมี                

ความพยายามในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํามาเปนเวลานาน เห็นไดจากนโยบายและมาตรการ

แกปญหาความเหลื่อมล้ําของไทยในหลาย ๆ ดาน ซ่ึงแบงออกเปน 2 รูปแบบ ดังนี้  
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1.3.1 นโยบายการจัดสรรสวัสดิการเพ่ือประชาชน เปนรูปแบบท่ีภาครัฐจัดสรรสวัสดิการใหกลุมคน

บางกลุม เชน ผูสูงอายุ คนพิการ ผูดอยโอกาส เปนตน และใหการชวยเหลือครอบคลุมถึงกลุมครอบครัว

และเด็ก เกษตรกร อีกท้ัง กลุมคนท่ีประสบปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะกลุมของผูประสบภัยและผูไดรับ

ผลกระทบชายแดนใต เพ่ือบรรเทาความเหลื่อมล้ําในเชิงผลลัพธของการพัฒนาเศรษฐกิจ (Output 

inequality) ซ่ึงประกอบดวย ความไมเทาเทียมดานรายได และการถือครองทรัพยสิน ซ่ึงในระยะท่ีผานมา 

รัฐบาลมีการดําเนินนโยบายกับกลุมเปาหมายดังกลาว เชน โครงการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและคนพิการ 

โครงการจัดสรรท่ีดินทํากินแกเกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินทํากิน โครงการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกนักเรียน 

โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โครงการสินเชื่อรายยอยเพ่ือใชจายฉุกเฉิน โครงการบาน

ประชารัฐบนท่ีดินราชพัสดุ และมาตรการสงเสริมคุณภาพชีวิตเกษตรกรรายยอย เปนตน 

1.3.2 นโยบายการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประชาชน เปนรูปแบบนโยบายท่ีภาครัฐจัดทําเพ่ือ

เพ่ิมโอกาสการเขาถึงปจจัยข้ันพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตของประชาชน ประกอบดวย การเขาถึงบริการดาน

สาธารณสุข การศึกษา และการเงิน ท้ังนี้ พบวา การดําเนินนโยบายในรูปแบบนี้ มีความสําคัญตอการลด

ปญหาความไมเทาเทียมท่ีเกิดข้ึน เชน โครงการลดภาระคาครองชีพของประชาชน โครงการสนับสนุน

คาใชจายในการจัดการศึกษาต้ังแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุน

การศึกษา โครงการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม โครงการ 1 อําเภอ 1 ทุนการศึกษา โครงการ

ประกันสุขภาพถวนหนา โครงการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการใหม (Start up) และโครงการคํ้าประกัน

สินเชื่อ SMEs ทวีคูณ เปนตน   

อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายการจัดสรรสวัสดิการดังกลาว ท่ีผานมามีการดําเนินการในลักษณะท่ี

มีการระบุกลุมเปาหมายท่ีชัดเจน (Targeted policy) อยูจํานวนหนึ่งในมิติตาง ๆ เชน กลุมเปาหมายตาม

เกณฑอายุ (เยาวชน วัยทํางาน วัยชรา) กลุมเปาหมายตามเกณฑคาใชจาย (คาสาธารณูปโภค) เปนตน 

อยางไรก็ตาม นโยบายสวนใหญเปนการดําเนินการเปนการท่ัวไป (Universal policy) ประชาชนทุกชนชั้น

ไดรับโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการรัฐได เทาเทียมกัน ซ่ึงสวนหนึ่งอาจจะเปนการซํ้าเติมปญหา              

ความเหลื่อมล้ําในมิติตาง ๆ รุนแรงยิ่งข้ึน ดังนั้น จึงเปนประเด็นสําคัญท่ีทาทายวาจะเพ่ิมประสิทธิภาพของ

การดําเนินนโยบายการคลังเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในระยะถัดไปไดอยางไร เพ่ือใหมีความเฉพาะเจาะจง 

ถูกตองตรงกลุมเปาหมาย และไมเปนภาระทางการคลังมากจนเกินไปในอนาคต 
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บทที่ 2 

แนวคิดและรูปแบบในการจัดสรรสวัสดิการของไทยและตางประเทศ 

 

2.1 แนวคิดในการจัดสรรสวัสดิการของไทย 

2.1.1 สวัสดิการท่ีภาครัฐจัดใหแกประชาชนของไทย 

ปจจุบันประเทศไทยมีสวัสดิการภาครัฐท่ีดูแลประชาชนตลอดชวงอายุอยางนอยจํานวน 44 

สวัสดิการ 1

2 แบงเปนสวัสดิการท่ีเปนตัวเงิน 27 สวัสดิการ และสวัสดิการท่ีไมเปนตัวเงิน 17 สวัสดิการ 

เชน  การสนับสนุนป จจั ย  4  สิ่ ง อํ านวยความสะดวก สาธารณูปโภค สิทธิ์ ในการใช ท่ี ทํ า กิน  

พักชําระหนี้ การสนับสนุนสินเชื่อ การฝกอบรม เปนตน โดยสวัสดิการดังกลาวอยูในการดูแลของ 11 

กระทรวง และ 2 หนวยงาน คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข สํานักนายกรัฐมนตรี 

สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากนี้ ยังมี

สวัสดิการท่ีสําคัญอีก 3 สวัสดิการ คือ มาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชนดานการเดินทาง 

โครงการประกันสุขภาพภายใตกองทุนประกันสังคม และโครงการประกันสุขภาพถวนหนา ซ่ึงการจัดสรร

สวัสดิการสังคมจะจัดสรรตามกลุมเปาหมาย ท้ังหมด 12 กลุมเปาหมาย (รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 

2.1) ดังตอไปนี ้

 1) เด็กแรกเกิดและเด็กกอนวัยเรียน มี 1 สวัสดิการ คือ 

 1.1) เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดสําหรับครอบครัวยากจน 

 2) เด็กถูกทอดท้ิง เด็กกําพรา ครอบครัวยากจน (อายุ 0 – 18 ป) มี 3 สวัสดิการ คือ 

 2.1) เงินอุดหนุนชวยเหลือคาเลี้ยงดูเด็กในครอบครัวอุปถัมภ 

 2.2) การดูแลเด็กในสถานรองรับ 

 2.3) กองทุนคุมครองเด็ก 

 3) นักเรียนและนักศึกษา มี 3 สวัสดิการ คือ 

 3.1) สวัสดิการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 15 ป 

 3.2) การจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกนักเรียน 

 3.3) เงินชวยเหลือทุนการศึกษารายปตอเนื่องและเงินยังชีพรายเดือน 

 4) เกษตรกร มี 6 สวัสดิการ มีดังนี้ 

2 การสํารวจขอมูลสวัสดิการสังคมท่ีภาครัฐจัดใหแกประชาชนของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

ผานการตอบแบบสํารวจออนไลนในชวงเดือนมีนาคม โดยมีผูตอบแบบสอบถาม คือ กระทรวง กรม หนวยงานในสังกัด 

และองคกรมหาชน อยางไรก็ดี ขอมูลท่ีสํารวจยังไมครบถวน เน่ืองจากมีหนวยงานท่ียังไมไดตอบแบบสํารวจ เชน สํานักงาน

ประกันสังคม หนวยงานภายใตกระทรวงสาธารณสุข เปนตน  
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 4.1) เงินชวยเหลือเกษตรกร 

 4.2) โครงการพักหนี้เกษตรกรรายยอยและประชาชนผูมีรายไดนอย 

 4.3) เงินกูปลอดดอกเบี้ยหรืออัตราดอกเบี้ยต่ํา  

 4.4) เอกสารสิทธิ์ใหเขาทําประโยชนในท่ีดินนิคมสหกรณ 

 4.5) เงินชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 

 4.6) สินเชื่อดอกเบี้ยต่ําเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 

 5) ผูปวยเอดส มี 3 สวัสดิการ คือ 

 5.1) เงินอุดหนุนเงินสงเคราะหผูติดเชื้อเอดสและครอบครัว 

 5.2) เงินอุดหนุนเงินสงเคราะหดานทุนประกบอาชีพ 

 5.3) เบี้ยสงเคราะหผูปวยเอดส 

 6) ผูพิการ มี 4 สวัสดิการ คือ 

 6.1) บัตรประจําตัวคนพิการ  

 6.2) อุปกรณชวยเหลือผูพิการ 

 6.3) การบริการขอมูลขาวสาร 

 6.4) เบี้ยคนพิการ 

 7) ผูมีรายไดนอย มี 8 สวัสดิการ คือ 

 7.1) เงินสงเคราะหเด็กในครอบครัวชวยเหลือเด็กขาดแคลนและเด็กฝากเลี้ยงตามบาน 

 7.2) เงินอุดหนุนคาแรงสตรีและเงินสงเคราะหครอบครัว 

 7.3) สงเคราะหครอบครัวผูมีรายไดนอยและผูไรท่ีพ่ึงชวยเหลือเปนตัวเงินหรือสิ่งของ 

 7.4) โครงการบรรเทาผลกระทบจากการปรับราคาขายปลีกกาซปโตรเลียมเหลว 

 7.5) โครงการคาไฟฟาฟรี 

 7.6) สวนลดราคากาซ NGV สําหรับรถโดยสารสาธารณะ 

 7.7) การฝกสอนอาชีพฟรี 

 7.8) เงินบริจาคจากมูลนิธิโรงพยาบาลชวยเหลือผูปวยยากไร 

 8) ผูสูงอายุ มี 5 สวัสดิการ คือ 

 8.1) การใหบริการกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผูสูงอายุ 

 8.2) เงินสงเคราะหผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะยากลําบาก 

 8.3) การสนับสนุนคาจัดการศพผูสูงอายุตามประเพณี 

 8.4) การปรับปรุงสภาพแวดลอมของผูสูงอายุใหเหมาะสมและปลอดภัย 

 8.5) เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 

 9) ผูประสบปญหาทางสังคม มี 2 สวัสดิการ คือ 

 9.1) การชวยเหลือคุมครองสวัสดิภาพ 

 9.2) เงินชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมกรณีฉุกเฉิน 
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 10) ผูประสบภัย มี 2 สวัสดิการ คือ 

  10.1) เงินชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยพิบัติ 

  10.2) เงินทุนการศึกษาชวยเหลือทายาทผูประสบภัย 

 11) ผูไดรับผลกระทบชายแดนใต มี 2 สวัสดิการ คือ 

  11.1) เงินชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

11.2) เงินชวยเหลือเยียวยาแกผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในจังหวัด  

ชายแดนภาคใต 

 12) สวัสดิการอ่ืน ๆ มี 8 สวัสดิการ คือ 

12.1) เงินอุดหนุนเงินสงเคราะหรายเดือน เงินยังชีพระหวางศึกษา เงินยังชีพผูทุพพลภาพ 

12.2) เงินสงเคราะหคนไทยตกทุกขไดยากในประเทศกลับภูมิลําเนาเดิม 

12.3) เงินชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย จากกองทุนเพ่ือการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย 

12.4) เงินอุดหนุนคาใชจายเพ่ือชวยเหลือชาวเขาดานสังคมสงเคราะห 

12.5) กองทุนยุติธรรมใหคําปรึกษาดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

12.6) มาตรการลดภาระคาครองชีพของประชาชนดานการเดินทาง  

12.7) โครงการประกันสุขภาพภายใตกองทุนประกันสังคม  

12.8) โครงการประกันสุขภาพถวนหนา
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ตารางท่ี 2.1 สวัสดิการสังคมจัดสรรตามกลุมเปาหมาย 12 กลุมเปาหมาย 

 

สวัสดิการ หนวยงาน จํานวนสวัสดิการ เง่ือนไข 

1) เด็กแรกเกิดและเด็ก

กอนวัยเรียน 

    1.1) เงินอุดหนุน

เพ่ือการเลี้ยงดูเด็ก 

แรกเกิดสําหรับ

ครอบครัวยากจน 

 

 

กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน กระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ 

ความม่ันคงของมนุษย 

 

 

รายละ 400 บาท ตอคน ตอเดือน เปนเวลา 12 เดือน 

 

 

จะตองเปนเด็กแรกเกิดท่ีเกิดระหวาง 1 ตุลาคม 2558 

ถึง 30 กันยายน 2559 ท่ีอยูในครัวเรือนยากจนหรือ

ครัวเรือนท่ีเสี่ยงตอความยากจน มีสัญชาติไทย  

ไมเปนผูไดรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใด 

จากหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และมารดา

ลงทะเบียนขอรับสิทธิ์ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  

(วันท่ี 15 กันยายน 2558 ถึง 31 มีนาคม 2559)  

ซ่ึงมีการจายเงินอุดหนุนผานระบบ PromptPay 

โดยตรงแลว 

2) เด็กถูกทอดท้ิง 

เด็กกําพรา ครอบครัว

ยากจน (อายุ 0 – 18 

ป) 
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สวัสดิการ หนวยงาน จํานวนสวัสดิการ เง่ือนไข 

    2.1) เงินอุดหนุน

ชวยเหลือคาเลี้ยงดูเด็ก

ในครอบครัวอุปถัมภ 

 

 

 

 

กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน กระทรวง 

การพัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย 

1) อุปการะเด็ก 1 คนไดรับเงินคาเลี้ยงดูเด็ก ไมเกิน 

2,000 บาท ตอเดือน 

2) อุปการะเด็กมากกวา 1 คน ไดรับเงินคาเลี้ยงดูเด็ก 

ไมเกิน 4,000 บาท ตอเดือน 

1) เปนครอบครัวท่ีอุปการะเลี้ยงดูเด็กกําพรา  

เด็กถูกทอดท้ิง ท่ีขาดผูอุปการะเลี้ยงดูท่ีมีรายไดนอย 

ฐานะยากจน 

2) ผูอุปการะเด็กตองมีอายุ 25 ปข้ึนไป และแกกวาเด็ก

ไมนอยกวา 15 ป แตไมเกิน 60 ป เวนแตอธิบดี

พิจารณาเห็นสมควร 

3) เปนผูมีสัญชาติไทย และมีถ่ินพํานักในราชอาณาจักร

ไทย 

     2.2) การดูแลเด็ก

ในสถานรองรับ 

กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน กระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

1) ปจจัย 4 (ท่ีพัก อาหาร (คนละ 57 บาทตอคนตอวัน) 

เครื่องนุงหม บริการทางการแพทย)  

2) การศึกษา และการพัฒนาทักษะตามชวงวัย 

เปนเด็กอายุ 0 - 18 ป ซ่ึงถูกทอดท้ิงหรือครอบครัวไม

สามารถอุปการะเลี้ยงดูได 

    2.3) กองทุน

คุมครองเด็ก 

 

กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน กระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

1) รายบุคคล 1 เดือนครั้ง ใหจนอายุครบ 18 ปบรบิูรณ  

2) รายโครงการตองเปนโครงการท่ีผานคณะกรรมการ

อนุมัติโครงการ และถาเปนโครงการระยะยาวจะแบงการ

จายเปน 2 งวด ตามระยะเวลาท่ีดําเนินโครงการ  

 

1) เด็ก ท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ มีสัญชาติไทย 

เปนเด็กท่ีพึงไดรับการสงเคราะหมาตรา 32 ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 2546 เด็กท่ีผูปกครอง 

ไมสามารถเลี้ยงดูได หรือประกอบอาชีพไมเหมาะสม  

2) ครอบครัว ครอบครัวอุปถัมภ หรือบุคคลท่ีอุปการะ

เลี้ยงดูเด็ก  
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3) องคกรท่ีทํางานดานเด็ก ไดแก หนวยงานภาครัฐ 

และองคกรภาคเอกชน (เปนองคกรไทยเทานั้น) 

3) นักเรียนและ

นักศึกษา 

    3.1) สวัสดิการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

15 ป 

 

 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

กระทรวงศึกษาธิการ 

 

 

1) ในระบบโรงเรยีน 

   1.1) อนุบาล 2,830 บาท ตอคนตอป 

   1.2) ประถมศึกษา 3,563 บาท ตอคนตอป 

   1.3) มัธยมศึกษาตอนตน 5,919 บาท ตอคนตอป 

   1.4) มัธยมศึกษาตอนปลาย  

         1.4.1) สามัญศึกษา 6,607 บาท ตอคนตอป 

         1.4.2) อาชีวศึกษา 

                 (1) ชางอุตสาหกรรม 10,810 บาท ตอคน           

ตอป 

                 (2) พาณิชยกรรม 9,210 บาท ตอคนตอป 

                 (3) คหกรรม 9,810 บาท ตอคนตอป 

                 (4) ศิลปกรรม 10,510 บาท ตอคนตอป 

                 (5) เกษตรกรรมท่ัวไป 10,210 บาท ตอคน 

ตอป  

                 (6) เกษตรกรรมปฏิรูป16,210 บาท ตอคน 

 

 

จัดสรรเงินอุดหนุนเปนคาใชจายตอหัวและคาใชจาย

ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปใหแกผูเรียนท่ีเปนนักเรียน 

นักศึกษา โดยแบงเปน 5 หมวด คือ คาเลาเรียน  

คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบ

นักเรียน และคากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
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ตอป  

2) นอกระบบโรงเรียน 

   2.1) ประถมศึกษา 1,960 บาท ตอคนตอป 

   2.2) มัธยมศึกษาตอนตน 3,600 บาท ตอคนตอป 

   2.3) มัธยมศึกษาตอนปลาย 

         2.3.1) สามัญศึกษา 3,680 บาท ตอคนตอป 

         2.3.2) อาชีวศึกษา 6,300 บาท ตอคนตอป 

    3.2) การจัดสรรเงิน

อุดหนุนใหแกนักเรียน 

 

สํานักงาน

คณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

กระทรวงศึกษาธิการ 

1) นักเรียนประถม 480 บาท ตอปตอคน  

2) นักเรียนมัธยม 880 บาท ตอปตอคน 

เปนนักเรียนยากจนขาดแคลน ภายในชั้น ป. 1 – ม. 3 

ท่ีผูปกครองมีรายไดตอครัวเรือนไมเกิน 40,000 บาท

ตอป 

    3.3) เงินชวยเหลือ

ทุนการศึกษารายป

ตอเนื่องและเงินยังชีพ

รายเดือน 

 

สํานักงานปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี สํานัก

นายกรัฐมนตรี 

1) เงินยังชีพรายเดือนของบุตรผูเสียชีวิตหรือทุพพลภาพ

จนจบการศึกษาระดับปริญญาตรี ไดแก  

   1.1) ระดับอนุบาล ประถมศึกษา 1,000 บาท ตอเดือน  

   1.2) ระดับเด็กเล็ก กศน. มัธยมศึกษา ปวช. 1,500  

บาท ตอเดือน  

   1.3) ระดับอุดมศึกษา (ปริญญา อนุปริญญา ปวส.)  

2,500 บาท ตอเดือน  

ผูท่ีไดรับสิทธิ คือ บุตรเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ี

ในการรักษาความม่ันคง การรักษาความสงบเรียบรอย

และการปราบปรามยาเสพติดท่ัวประเทศ ท่ีเสียชีวิต

หรือทุพพลภาพจากการปฏิบัติหนาท่ี โดยสาเหตุ

ดังกลาวมิไดเกิดจากความประมาทเลินเลอ          

อยางรายแรงหรือสาเหตุสวนตัว 
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2) เงินทุนการศึกษาของบุตรผูเสียชีวิตหรือทุพพลภาพจน

จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ไดแก       

   2.1) ระดับปฐมวัย กศน. 5,000 บาทตอป    

   2.2) ระดับอนุบาล ประถมศึกษา 6,000 บาทตอป  

   2.3) ระดับมัธยมศึกษา ปวช. 10,000 บาทตอป  

   2.4) ระดับอุดมศึกษา (ปริญญา อนุปริญญา ปวส.)  

20,000 บาทตอป 

4) เกษตรกร 

    4.1) เงินชวยเหลือ

เกษตรกร 

 

กรมสงเสริมสหกรณ 

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

 

เงินอุดหนุนซ้ือรถบรรทุก 1 คัน 

 

สงเสริมการดําเนินธุรกิจของสหกรณ 

    4.2) โครงการ 

พักหนี้เกษตรกร 

รายยอยและประชาชน

ผูมีรายไดนอย 

กรมสงเสริมสหกรณ 

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

1) ชดเชยดอกเบี้ยอัตรารอยละ 3 และมูลหนี้เงินกูไมเกิน

รายละ 500,000 บาท เปนระยะเวลา 3 ป  

2) เงินอุดหนุนเพ่ืออบรมฟนฟูสมาชิกรายละ 3,000 บาท 

1) เปนสมาชิกสหกรณภาคการเกษตร และสมาชิกกลุม

เกษตรกร  

2) มีหนี้ตนเงินคงคางกับสหกรณหรือกลุมเกษตรกร  

ณ วันท่ีเขารวมโครงการฯ 

    4.3) เงินกูปลอด

ดอกเบี้ยหรืออัตรา

ดอกเบี้ยต่ํา  

กรมสงเสริมสหกรณ 

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือพัฒนากลุมเกษตรกร 

เปาหมาย 1,400 กลุมวงเงิน 500 ลานบาท เฉลี่ยกลุมละ 

350,000 บาท และคนละเทาไหรข้ึนอยูกับจํานวนสมาชิก

ในกลุมท่ีประสงคจะขอกู 

กลุมตองมีความเขมแข็ง มีฐานะทางการเงินท่ีม่ันคง

ผานเกณฑมาตรฐานท่ีกรมกําหนด 
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    4.4) เอกสารสิทธิ์ให

เขาทําประโยชนใน

ท่ีดินนิคมสหกรณ 

กรมสงเสริมสหกรณ 

กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

1) หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนในท่ีดินของนิคม

สหกรณ (กสน.3) จํานวน 1,260 ฉบับ  

2) หนังสือแสดงการทําประโยชน (กสน.5) จํานวน 1,923 

ฉบับ 

1) มีสัญชาติไทย  

2) มีความประพฤติดี และเต็มใจปฏิบัติตามระเบียบ 

ท่ีอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณกําหนด  

3) ขยันขันแข็ง มีรางกายสมบูรณ และสามารถ

ประกอบอาชีพได  

4) ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  

5) ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง หรือมีแตเพียง

เล็กนอยไมพอแกการครองชีพ  

6) มีคุณสมบัติถูกตองตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 

    4.5) เงินชวยเหลือ

เกษตรกรและผูยากจน

จากคณะอนุกรรมการ

ชวยเหลือเกษตรกรและ

ผูยากจน (อชก.)  

สํานักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ กระทรวง

เกษตรและสหกรณ 

อํานาจในการอนุมัติเงินกู ไดแก 

1) อชก. สวนอําเภอ ไมเกินรายละ 300,000 บาท  

2) อชก. สวนจังหวัด เกิน 300,000 บาท แตไมเกิน     

รายละ 500,000 บาท  

3) อชก. สวนกลาง เกิน 500,000 บาท แตไมเกิน      

รายละ 2,500,000 บาท อัตราดอกเบี้ย รอยละ 5 ตอป 

ระยะเวลาการชําระคืน ไมเกิน 20 ป 

1) เกษตรกรท่ียากจน ผูยากจน  

2) บิดา มารดา คูสมรส บุตรของเกษตรกรท่ียากจน

หรือผูยากจน 

3) เกษตรกรผูเชาท่ีดิน 

    4.6) สินเชื่อ

ดอกเบี้ยต่ําเพ่ือ

สถาบันบริหารจัดการ

ธนาคารท่ีดิน 

อยูระหวางดําเนินการกําหนดระเบียบ หลักเกณฑ 

การชวยเหลอื 

เกษตรกร ผูยากจนท่ีประสบปญหาจะสูญเสียสิทธิใน

ท่ีดินทํากิน หรือไมมีท่ีดินทํากิน 
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ชวยเหลือเกษตรกรและ

ผูยากจน 

5) ผูปวยเอดส 

    5.1) เงินอุดหนุนเงิน

สงเคราะหผูติดเชื้อ

เอดสและครอบครัว 

 

 

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

 

เงินสงเคราะหผูติดเชื้อเอดสและครอบครัว ชวยเหลือ 

ไมเกินครั้งละ 2,000 บาท ติดตอกันไมเกิน 3 ครั้งตอ

ครอบครัว 

 

1) ครอบครัวท่ีหัวหนาครอบครัวติดเชื้อหรือปวยดวย

โรคเอดสและมีผูอยูในอุปการะ 

2) ครอบท่ีมีหัวหนาครอบครัวไมไดติดเชื้อหรือปวยดวย

โรคเอดสแตตองอุปการะสมาชิกในครอบครัวท่ีติดเชื้อ

หรือปวยดวยโรคเอดส  

3) ครอบครัวท่ีมีหัวหนาครอบครัวถึงแกกรรมดวยโรค

เอดส  

4) ผูติดเชื้อหรือปวยดวยโรคเอดสท่ีไมมีผูอุปการะ 

เลี้ยงดู 

    5.2) เงินอุดหนุนเงิน

สงเคราะหดานทุน

ประกอบอาชีพ 

 

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

ชวยเหลือรายละ 5,000 บาท 1) สตรีท่ีเปนหัวหนาครอบครัวท่ีติดเชื้อหรือปวยดวย

โรคเอดสและมีผูอยูในอุปการะ  

2) สตรีท่ีเปนหัวหนาครอบครัวท่ีไมไดติดเชื้อหรือปวย

ดวยโรคเอดสแตตองอุปการะคนในครอบครัวท่ีติดเชื้อ

หรือปวยดวยโรคเอดส  

3) สตรีท่ีติดเชื้อหรือปวยดวยโรคเอดสท่ีไมมีผูอุปการะ

เลี้ยงดู  
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4) สตรีท่ีสามีปวย หรือเสียชีวิตดวยโรคเอดส แตตอง

อุปการะเลี้ยงดูบุคคลในครอบครัว 

    5.3) เบี้ยสงเคราะห

ผูปวยเอดส 

 

กรมสงเสริม 

การปกครองทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย 

500 บาทตอเดือน เปนผูยากจน รายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ หรือขาด 

ผูอุปการะเลี้ยงดู 

6) ผูพิการ 

    6.1) บัตรประจําตัว

คนพิการ  

 

 

กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

 

คนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการตาม พ.ร.บ. สงเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จะไดรับสิทธิเขาถึงและ

ใชประโยชนไดจากสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปน

สาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจาก

รัฐ ตามมาตรา 20 

 

ตองเปนคนพิการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2556 

    6.2) อุปกรณ

ชวยเหลือผูพิการ 

กรมการขนสงทางบก 

กระทรวงคมนาคม 

อุปกรณชวยเหลือผูพิการราคาไมเกิน 100,000 บาทตอ

คน 

เปนผูประสบภัยท่ีเกิดจากการใชรถใชถนน 

    6.3) การบริการ

ขอมูลขาวสาร 

 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวงดิจิทัล

เพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม กระทรวงดิจิทัล

เพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม 

คนพิการท่ีลงทะเบียนไวกับกรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความม่ันคงของมนุษย ตองยื่นความประสงคขอยืมและ

ขอรับอุปกรณตามเง่ือนไขท่ีกระทรวงกําหนด 

คนพิการท่ีลงทะเบียนไวกับกรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 
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    6.4) เบี้ยคนพิการ 

 

กรมสงเสริม             

การปกครองทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย 

800 บาทตอเดือน คนพิการท่ีจดทะเบียนแลวและไดมาแสดงความจํานง

กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตตองไมอยูในสถาน

สงเคราะหของรัฐ 

7) ผูมีรายไดนอย 

    7.1) เงินสงเคราะห

เด็กในครอบครัว

ชวยเหลือเด็กขาด

แคลนและเด็กฝากเลี้ยง

ตามบาน 

 

กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน กระทรวง    

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

 

1) ชวยเหลือเพ่ือเปนคาเลี้ยงดูหรือคาใชจายตาง ๆ ของ

เด็กเปนวงเงินครั้งละไมเกิน1,000 บาท ตอเด็กหนึ่งคน 

ในครอบครัวและไมเกินครั้งละ 3,000 บาท สําหรับ

ครอบครัวท่ีมีเด็กเกินกวา 1 คน  

2) เงินและสิ่งของในคราวเดียวกัน วงเงินไมเกิน 2,000 

บาทตอเด็กหนึ่งคนในครอบครัว และไมเกิน 3,000 บาท 

สําหรับครอบครัวท่ีมีเด็กเกินกวาหนึ่งคน  

3) เครื่องอุปโภคบริโภค วงเงินไมเกิน 1,000 บาทตอเด็ก

หนึ่งคนในครอบครัว และไมเกิน 3,000 บาทสําหรับ

ครอบครัวท่ีมีเด็กเกินกวาหนึ่งคน (การจัดหาเครื่อง

อุปโภคบริโภคใหดําเนินการตรมระเบียบสํานักนายก 

รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม)  

4) ใหคําแนะนําปรึกษาและบริการอ่ืน ๆ อยางใด     

อยางหนึ่ง 

 

เปนครอบครัวท่ีบิดา มารดา หรือเฉพาะบิดาหรือ

มารดา หรือผูปกครองท่ีมีเด็กอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณ 

หรือท่ีอยูในระหวางการศึกษาอายุไมเกิน 20 ปบริบูรณ 

มีภูมิลําเนาอยูในประเทศไทย และเปนครอบครัว

ยากจนขาดแคลนหรือประสบปญหาความเดือนรอน 

ซ่ึงเก่ียวเนื่องถึงตัวเด็กโดยเฉพาะอันเปนการกระทบ 

กระเทือนตอสวัสดิภาพของเด็ก โดยเขาหลักเกณฑ

อยางหนึ่งอยางใด ไดแก กําพรา อนาถา ซ่ึงมีผูปกครอง 

พิการทางรางกาย สมองและปญญาหรือจิตใจ บิดา 

มารดา หรือเฉพาะบิดา หรือมารดา หรือผูปกครอง

ประสบภาวะอยางใดอยางหนึ่ง เชน  

ถูกจําคุก กักขัง พิการ และทุพพลภาพ ปวยทาง

รางกายหรือจิตใจไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยง

ครอบครัวได และเด็กเกิดนอกสมรส 
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    7.2) เงินอุดหนุน

คาแรงสตรีและเงิน

สงเคราะหครอบครัว 

 

กรมกิจการสตรีและ

สถาบันครอบครวั 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

สตรีท่ีไดรับการคัดเลือกเขารวมโครงการสรางชีวิตใหม 

ไดรับสวัสดิการดังนี้  

1) การฝกอบรมจํานวน 104 วัน โดยแบงเปนการฝก 

อบรมทักษะวิชาชีพ จํานวน 44 วัน เปนเงินอุดหนุน 

(คาอาหารระหวางการฝกอบรม) วันละ 50 บาท และ 

การฝกทักษะการบริหารจัดการกลุม จํานวน 60 วัน   

(เงินคาแรงวันละ 50 บาทตอวัน)  

2) หลังจาการฝกอบรมเสร็จสิ้น ไดรับเงินสงเคราะห

ครอบครัวจํานวน 1,000 บาท ตอครอบครัว ไดรับจํานวน

ครั้งเดียว 

1) สตรีหรือเยาวชนท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา วางงาน 

หรือเปนแรงงานนอกระบบ อายุตั้งแต 15 ปข้ึนไปและ

มีสัญชาติไทย 

2) สตรีท่ีประสบปญหาทางเศรษฐกิจ 

    7.3) สงเคราะห

ครอบครัวผูมีรายได

นอยและผูไรท่ีพ่ึง

ชวยเหลือเปนตัวเงิน

หรือสิ่งของ  

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

ชวยเหลือครอบครัวผูมีรายไดนอยฯ รายละไมเกิน 3,000 

บาทตอครั้งไมเกิน 3 ครั้งตอปงบประมาณ 

 

 

1) เปนผูมีรายไดนอย 

2) เปนผูมีสัญชาติไทย 

3) ไมเปนผูท่ีไดรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใด

จากหนวยงานของรัฐ 

    7.4) โครงการ

บรรเทาผลกระทบจาก

การปรับราคาขายปลีก

กาซปโตรเลียมเหลว 

สํานักงานนโยบาย 

และแผนพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน 

1) ครัวเรือนรายไดนอย ซ้ือกาซในราคาเดิมตามการใช

จริงแตไมเกิน 18 กิโลกรัมตอ 3 เดือน  

2) รานคา หาบเร แผงลอยอาหาร ซ้ือกาซในราคาเดิม

ตามการใชจริงไมเกิน 150 กิโลกรัมตอเดือน ท้ังนี้ ผูไดรับ

1) ครัวเรือนรายไดนอยซ่ึงใชไฟฟาเฉลี่ยในป 2555    

ไมเกิน 90 หนวยตอเดือน หรือครัวเรือนท่ีไมมีไฟฟาใช  

2) รานคา หาบเร แผงลอยอาหาร ท่ีมีพ้ืนท่ีทําการคา

ไมเกิน 50 ตารางเมตร 
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การชวยเหลือสามารถเลือกใชถังขนาดใดก็ได แตไมเกิน

ขนาดถัง 15 กิโลกรัม 

 

    7.5) โครงการคา

ไฟฟาฟรี 

 

สํานักงานนโยบายและ

แผนพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน 

คาไฟฟาฟรี 50 หนวย ตอครอบครัวท่ีเปนผูใชไฟฟาบาน

อยูอาศัย และมีการใชไฟฟาไมเกิน 50 หนวย ติดตอกัน

อยางนอย 3 เดือน 

1) ประชาชนผูใชไฟฟาบานอยูอาศัย และติดมิเตอร

ไฟฟา 5 แอมแปร  

2) ใชไฟฟาไมเกิน 50 หนวย ติดตอกันอยางนอย 3 

เดือน 

3) ไมเปนนิติบุคคล 

    7.6) สวนลดราคา

กาซ NGV สําหรับรถ

โดยสารสาธารณะ 

 

สํานักงานนโยบายและ

แผนพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน 

1) รถเล็ก 10,000 บาทตอเดือนตอคัน  

2) รถใหญ 40,000 บาทตอเดือนตอคัน 

 

 

1) ตองเปนผูขับรถโดยสารสาธารณะท่ีมีใบอนุญาต 

ขับรถโดยสารสาธารณะท่ีไมหมดอายุ 

2) ตองเปนรถโดยสารสาธารณะท่ีไดรับอนุญาตจาก

หนวยงานของภาครัฐ และเอกสารไมหมดอายุ 

    7.7) การฝกสอน

อาชีพฟรี 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน 

กระทรวงแรงงาน 

สัปดาหละ 1 ครั้ง เปนผูมีรายไดนอย 

    7.8) เงินบริจาคจาก

มูลนิธิโรงพยาบาล

ชวยเหลือผูปวยยากไร 

 

 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวง

สาธารณสุข กระทรวง

สาธารณสุข 

เงินบริจาคจากมูลนิธโิรงพยาบาลชวยเหลือผูปวยยากไร  เปนผูมีรายไดนอย มีสัญชาติไทย และผานการประเมิน

ทางสังคมโดยทีมนักสังคมเคราะหและคณะกรรมการ 
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8) ผูสูงอายุ 

    8.1) การใหบริการ

กูยืมเงินทุนประกอบ

อาชีพจากกองทุน

ผูสูงอายุ 

 

 

กรมกิจการผูสูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

 

การใหบริการกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ  

1) รายบุคคลรายละไมเกิน 30,000 บาท  

2) รายกลุม กลุมละไมนอยกวา 5 คน กลุมละไมเกิน 

100,000 บาท 

 

1) มีอายุ 60 ปบริบูรณข้ึนไป 

2) มีความจําเปนในการขอรับการสนับสนุนเงินกูยืม

ประกอบอาชีพ 

3) มีความสามารถในการประกอบอาชีพในเรื่องขอรับ

การสนับสนุน 

4) มีสภาพรางกายแข็งแรง สามารถประกอบอาชีพได 

5) มีสถานท่ีในการประกอบอาชีพของผูกูยืมอยูภายใน

จังหวัดเดียวกันกับท่ีผูกูยืมไดยื่นคํารองขอกูยืมไว 

6) ไมเปนผูคางชําระกองทุนผูสูงอายุ 

7) ตองมีผูคํ้าประกัน 

    8.2) เงินสงเคราะห

ผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะ 

 

ยากลําบาก 

 

กรมกิจการผูสูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนา

สงัคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

 

1) เงินสงเคราะหชวยเหลือตามประกาศกระทรวงพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ซ่ึงผูสูงอายุไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรม หรือถูก

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง 

เปนเงินครั้งละไมเกิน 500 บาท 

2) เงินสงเคราะหชวยเหลือตามประกาศกระทรวงพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงผูสูงอายุประสบ

ปญหาเดือดรอนและมีความจําเปนในเรื่องท่ีอยูอาศัย หรือ

1) มีอาย ุ60 ปบริบูรณข้ึนไป 

2) สัญชาติไทย 

3) ถูกทารุณกรรม หรือถูกทอดท้ิง หรือแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือประสบปญหา

ความเดือดรอนและมีความจําเปนในเรื่องท่ีอยูอาศัย 

หรืออาหาร หรือเครื่องนุงหม 
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อาหาร หรือเครื่องนุงหม ชวยเหลือเปนเงินครั้งละไมเกิน 

2,000 บาท และชวยเหลือไดไมเกิน 3 ครั้งตอป 

    8.3) การสนับสนุน

คาจัดการศพผูสูงอายุ

ตามประเพณี 

 

กรมกิจการผูสูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

เงินสงเคราะหคาจัดการศพผูสูงอายุตามประเพณี จํานวน 

2,000 บาทตอราย 

 

1) มีอายุ 60 ปบริบูรณข้ึนไป 

2) สัญชาติไทย 

3) ผูสูงอายุอยูในครอบครัวท่ียากจนตามขอมูล 

ความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) กรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย หรือกรุงเทพมหานคร หรือเมือง

พัทยา 

4) ไมมีญาติ หรือมีญาติแตมีฐานะยากจน ไมสามารถ

จัดการงานศพได 

    8.4) การปรับปรุง

สภาพแวดลอมของ

ผูสูงอายุใหเหมาะสม

และปลอดภัย 

กรมกิจการผูสูงอายุ 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

เปนคาจัดซ้ือวัสดุและคาแรงในการปรับปรุงบานผูสูงอายุ 

เปนเงิน 20,000 บาทตอหลัง 

ผูสูงอายุท่ีมีสิทธิไดรับบริการ  

1) มีอายุ 60 ปบริบูรณข้ึนไป 

2) มีสัญชาติไทย  

3) มีฐานะยากจนไมมีลูกหลานเลี้ยงดู หรือผูสูงอายุ 

ท่ีอาศัยอยูรวมกับลูกหลานครอบครัวท่ียากจน  

ท่ีพักของผูสูงอายุ  

1) เปนบานพักของผูสูงอายุหรือลูกหลานในครอบครัว

เดียวกับผูสูงอายุ (ไมใชบานท่ีผูสูงอายุเชาอยู)  
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2) เปนบานพักท่ีตั้งอยูในท่ีดินของตนเองหรือของ

ลูกหลานในครอบครัว  

3) หากไมใชท่ีดินของตนเองตองไดรับอนุญาตใหใช

ท่ีดินจากเจาของโดยถูกตองตามกฎหมาย และเจาของ

บานพักอาศัยใหการยินยอมใหมีการปรับปรุง และหาก

ผูเปนเจาของบานพักอาศัยไมไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ี

ดังกลาว ใหผูเปนเจาของบานมอบอํานาจใหตัวแทนใน

ครอบครัวนั้นทําหนังสือยินยอมใหมีการปรับปรุง 

    8.5) เบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุ 

กรมสงเสริม 

การปกครองทองถ่ิน 

กระทรวงมหาดไทย 

อัตราข้ันบันไดตามอายุ  

1) อายุ 60 - 69 ป 600 บาท 

2) อายุ 70 - 79 ป 700 บาท 

3) อายุ 80 - 89 ป 800 บาท  

4) อายุ 90 ปข้ึนไป 1,000 บาท 

ไมเปนผูไดรับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดจาก

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ไดแก ผูรับเงินบํานาญ เบี้ยหวัด บํานาญพิเศษ 

หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน ผูสูงอายุท่ีอยูใน

สถานสงเคราะหของรัฐ 

9) ผูประสบปญหาทาง

สังคม 

    9.1) การชวยเหลือ

คุมครองสวัสดิภาพ 

กรมกิจการเด็กและ

เยาวชน กระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

1) ใหการชวยเหลือคุมครองสวัสดิภาพ และจัดบริการ 

ทางสังคมแกกลุมเปาหมาย            

2) ใหสถานท่ีพักพิงชั่วคราว และปจจัยสี่สําหรับ

กลุมเปาหมายท่ีประสบปญหาทางสังคม 

1) ผูประสบปญหาทางสังคม  

2) มีสัญชาติไทย 
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    9.2) เงินชวยเหลือ 

ผูประสบปญหาทาง

สังคมกรณีฉุกเฉิน 

 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ังคงของมนุษย 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

เงินหรือสิ่งของไมเกิน 2,000 บาท หากเกิน 2,000 บาท 

ข้ึนอยูในดุลยพินิจของปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย หรือผูวาราชการจังหวัด 

เปนผูประสบความเดือดรอนโดยปจจุบันทันดวนและ

ตองไดรับการแกไขทันทีเพ่ือปองกันปญหา 

 

 

10.) ผูประสบภัย 

      10.1) เงิน

ชวยเหลือเกษตรกรผูท่ี

ประสบภัยพิบัติ 

 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ กระทรวง

เกษตรและสหกรณ 

อัตราความชวยเหลือข้ึนอยูกับแตละดาน เปนไปตาม

หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 หลักเกณฑวิธี

ปฏิบัติปลีกยอยเก่ียวกับการใหความชวยเหลือดาน

การเกษตรผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 

1) เปนเกษตรกรสัญชาติไทยทําการเกษตรท่ีประสบภัย

พิบัติและไดรับความเสียหายสิ้นเชิง  

2) ตองเปนเกษตรกรท่ีข้ึนทะเบียนกับหนวยงาน 

ท่ีกํากับดูแลเกษตรกรแตละดานของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ กอนเกิดภัยแลวเทานั้น 

      10.2) เงิน

ทุนการศึกษาชวยเหลือ

ทายาทผูประสบภัย 

 

กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

กระทรวงมหาดไทย 

 

1) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 ตุลาคม 2533 อนุมัติให

ชวยเหลือทายาทผูเสียชีวิตจากเหตุการณรถยนตบรรทุก

แกสพลิกคว่ําแกสระเบิด ถนนเพชรบุรีตัดใหม เปนเงินทุน 

การศึกษารายเดือนจนจบชั้นอุดมศึกษา ดังนี้  

    1.1) ระดับประถมศึกษา รายละ 600 บาท  

    1.2) ระดับมัธยมศึกษา รายละ 1,000 บาท และ  

    1.3) ระดับอุดมศึกษา รายละ 2,000 บาท 

เปนทายาทของผูประสบภัยท่ีเสียชีวิต 
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2) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 19 กุมภาพันธ 2534 อนุมัติให

ชวยเหลือทายาทผูเสียชีวิตจากเหตุการณรถยนตบรรทุก

วัตถุระเบิด (แกป) พลิกคว่ํา และเกิดระเบิด ท่ีจังหวัด

พังงา ตามหลักเกณฑเดียวกับเหตุการณรถยนตบรรทุก

แกสพลิกคว่ําแกสระเบิด ถนนเพชรบุรีตัดใหม 

3) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 31 สิงหาคม 2536 อนุมัติให

ชวยเหลือทายาทผูเสียชีวิต จากเหตุการณโรงแรมรอยัล

พลาซาพังทลาย จังหวัดนครราชสีมา เปนเงินทุน 

การศึกษารายเดือนจนจบชั้นอุดมศึกษา ดังนี้  

   3.1) ตั้งแตแรกเกิดถึงระดับประถมศึกษา รายละ 

1,000 บาท  

   3.2) ระดับมัธยมศึกษารายละ 1,500 บาท  

   3.3) ระดับอุดมศึกษา รายละ 2,500 บาท 

4) มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 25 มกราคม 2543 อนุมัติให

ชวยเหลือทายาทผูเสียชีวิตจากเหตุการณโรงงานอบลําไย

แหงระเบิด จังหวัดเชียงใหม เปนเงินทุนการศึกษา 

รายเดือนจนจบชั้นอุดมศึกษา ดังนี้  

   4.1) กอนวัยเรียนถึงระดับประถมศึกษา รายละ 1,000 

บาท  
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   4.2) ระดับมัธยมศึกษา รายละ 1,500 บาท และ 

   4.3) ระดับอุดมศึกษา รายละ 2,500 บาท 

11.) ผูไดรับผลกระทบ

ชายแดนใต 

      11.1) เงิน

ชวยเหลือผูไดรับ

ผลกระทบจาก

เหตุการณความไมสงบ

ในจังหวัดชายแดน

ภาคใต 

 

 

 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ังคงของมนุษย 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

 

 

การชวยเหลือเยียวยาตามหลักเกณฑการชวยเหลือฯ  

ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม 2548    

1 สิงหาคม 2550 และ 30 กรกฎาคม 2555 ดังนี้  

1) เงินชวยเหลือเฉพาะหนากรณีเสียชีวิต (เฉพาะ

ประชาชน) รายละ 6,000 บาท  

2) เงินชวยเหลือเฉพาะหนากรณีบาดเจ็บ (เฉพาะ

ประชาชน) รายละ 3,000 บาท  

3) เงินสนับสนุนทุนประกอบอาชีพตามความถนัด 

ครอบครัวละไมเกิน 4,000 บาท  

4) เงินฟนฟูสมรรถภาพผูบาดเจ็บสาหัสหรือพิการ  

รายละ 200,000 บาท  

5) เงินยังชีพรายเดือนบุตรผูเสียชีวิต บาดเจ็บสาหัส และ

พิการ ตามระดับการศึกษาจนจบปริญญาตรี ท้ังนี้ อายุไม

เกิน 25 ป  

   5.1) ระดับอนุบาล ประถม 1,000 บาทตอคนตอเดือน  

 

 

เปนผูไดรับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ 

ความไมสงบ ตามหลักเกณฑการชวยเหลือ  

ตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม 2548  

โดยผานการรับรอง 3 ฝาย (ปกครอง ทหาร ตํารวจ) 

วาเกิดจากผูกอความไมสงบ 
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   5.2) ระดับมัธยม ปวช. กศน. กอนวัยเรียน 1,500 บาท

ตอคนตอเดือน  

   5.3) ระดับอุดมศึกษา ปวส. 2,500 บาทตอคนตอเดือน 

6) เงินชวยเหลือครอบครัวท่ีประสบปญหาจากความไม

สงบฯ ครอบครัวละ 10,000 บาท  

7) เงินยังชีพรายเดือนผูท่ีพิการจากเหตุความไมสงบ ตาม

ลักษณะความพิการ (เดือนละ 1,000 2,000 3,000 บาท)  

8) เงินอุดหนุนครอบครัวท่ีอุปการะเด็กท่ีท้ังบิดามารดา

เสียชีวิตจากเหตุความไมสงบเดือนละ 2,000 บาทตอคน 

กรณีอุปการะมากกวา 2 คนข้ึนไปเหมาจายเดือนละ 

5,000 บาท 

      11.2) เงิน

ชวยเหลือเยียวยาแก   

ผูไดรับผลกระทบจาก

สถานการณความไม

สงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต 

 

ศูนยอํานวยการบริการ

จังหวัดชายแดนภาคใต 

การชวยเหลือดานรางกาย  

1) กรณีเสียชีวิต (จํานวน 500,000 บาท)  

2) กรณีบาดเจ็บสาหัส (จํานวน 50,000 บาท)  

3) กรณีบาดเจ็บปานกลาง (จํานวน 30,000 บาท)  

4) กรณีบาดเจ็บเลก็นอย (จํานวน 10,000 บาท)  

5) กรณีพิการหรือทุพพลภาพ (จํานวน 500,000 บาท)  

6) การชวยเหลือดานทรัพยสิน (ประเมินความเสียหาย

ตามความเปนจริง)  

เปนผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบ 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต 
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7) การชวยเหลือดานคุณภาพชีวิต (รายละ 15,000 บาท) 

12.) สวัสดิการอ่ืน ๆ 

      12.1) เงินอุดหนุน

เงินสงเคราะหรายเดือน 

เงินยังชีพระหวางศึกษา 

เงินยังชีพผูทุพพลภาพ 

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

1) เงินอุดหนุนเงินสงเคราะหรายเดือนแกวีรชนและญาติ

วีรชน 14 ต.ค. 16  

    1.1) เงินสงเคราะหรายเดือน จํานวน 3,265 บาทตอ

เดือน 

    1.2) เงินคาจัดการศพ จํานวน 20,000 บาทตอราย  

2) เงินอุดหนุนเงินสงเคราะหยังชีพรายเดือนตามมติ

หลักเกณฑเยียวยาป 51 แบงเปน 

    2.1) เงินยังชีพระหวางศึกษา จํานวน 1,000 1,500 

หรือ 2,500 บาทตอเดือน  

    2.2) เงินยังชีพผูทุพพลภาพ จํานวน 3,000 บาทตอ

เดือน 

ผูท่ีอยูในหลักเกณฑตามมติ ครม. 

 

      12.2) เงิน

สงเคราะหคนไทยตก

ทุกขไดยากในประเทศ

กลับภูมิลําเนาเดิม 

 

กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ กระทรวง

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

เปนเงินสงเคราะหคนไทยตกทุกขไดยากในประเทศกลับภูมิลําเนาเดิม คาพาหนะใหจายโดยคํานึงถึงการประหยัด 

ในอัตราต่ําท่ีสุด ตามนัยแหงพระราชกฤษฎีกา คาใชจายในการเดินทางไปราชการ คาอาหารระหวางรอรับ 

การสงเคราะห และระหวางเดินทางกลับภูมิลําเนาเดิม ใหเหมาจายในอัตราวันละไมเกิน 100 บาทตอคน 

ประกาศจากกรมประชาสงเคราะห เรื่องหลักเกณฑและอัตราคาใชจายชวยเหลือผูตกทุกขไดยากในประเทศใหกลับ

ภูมิลําเนาเดิม 
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      12.3) เงิน

ชวยเหลือผูเสียหายจาก

การคามนุษย  

จากกองทุนเพ่ือ 

การปองกันและ

ปราบปรามการคา

มนุษย 

 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ังคงของมนุษย 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

1) คาใชจายในการครองชีพ ไมเกินวงเงินครั้งละ 3,000 บาท และจะชวยไดไมเกิน 3 ครั้งตอรายตอป 

2) คาใชจายในการรักษาพยาบาล ใหจายเทาท่ีจายจริง  แตไมเกิน 30,000 บาทและใหรวมถึงคาใชจายเก่ียวกับ  

คาพาหนะ คาอาหารระหวางติดตอรักษาพยาบาล ไมเกินวงเงินครั้งละ 2,000 บาท และจะชวยไดไมเกิน 3 ครั้ง 

ตอรายตอป 

3) คาใชจายในการบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ ใหจายเทาท่ีจายจริง แตไมเกิน 20,000 บาท 

4) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางท่ีไมสามารถประกอบการงานไดตามปกติใหจายในอัตราวันละไมเกิน 200 

บาท เปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป นับแตวันท่ีไมสามารถประกอบการงานไดตามปกติ 

5) คาใชจายในการชวยเหลือเปนเครื่องอุปโภคบริโภค ไมเกินวงเงินครั้งละ 3,000 บาทและจะชวยไดไมเกิน 3 ครั้ง

ตอรายตอป 

6) คาใชจายในการจัดหาท่ีพักตามความเหมาะสม 

7) คาใชจายในการศึกษาหรือฝกอบรม  

8) คาใชจายในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายหรือการดําเนินคดีเพ่ือเรียกรองคาสินไหม ทดแทน หรือตาม

คําสั่งศาล  

9) คาใชจายในการสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผูเสียหายนั้น 

10) คาใชจายในการชวยเหลือผูเสียหายในตางประเทศใหเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักรหรือถ่ินท่ีอยู 

11) คาใชจายในกรณีอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการอนุมัติเปนเฉพาะราย 
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      12.4) เงินอุดหนุน

คาใชจายเพ่ือชวยเหลือ

ชาวเขาดานสังคม

สงเคราะห 

 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและ

ความม่ังคงของมนุษย 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

ใหครั้งละไมเกิน 1,000 บาท ติดตอกันไมเกิน 3 ครั้งตอป 

      12.5 กองทุน

ยุติธรรมใหคําปรึกษา

ดานกฎหมายและ

กระบวนการยตุิธรรม 

สํานักงาน

ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

กระทรวงยุตธิรรม 

ใหคําปรึกษาดานกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

      12.6 มาตรการลด

ภาระคาครองชีพของ

ประชาชนดาน           

การเดินทาง  

องคการขนสงมวลชน

กรุงเทพ และการรถไฟ 

แหงประเทศไทย 

การใหบริการรถเมลฟรี รถไฟฟรี โดยองคการขนสงมวลชนกรุงเทพใหบริการรถโดยสารธรรมดา และ 

การรถไฟแหงประเทศไทยใหบริการรถไฟชั้น 3 ซ่ึงเริ่มดําเนินการระยะแรกเม่ือวันท่ี 21 สิงหาคม 2551 และ 

ปจจุบันไดมีการตออายุมาตรการดังกลาว 22 ครั้ง 

      12.7 โครงการ

ประกันสุขภาพภายใต

กองทุนประกันสงัคม 

สํานักงานประกันสังคม รูปแบบการประกันสังคมในประเทศไทยประกอบดวย 

1) รูปแบบการประกันโดยบังคับ (Compulsory Insurance) คือ ลูกจางท่ีทํางานในสถานประกอบการท่ีได 

ข้ึนทะเบียนไวกับกองทุนประกันสังคม โดยปจจุบันผูประกันตนกลุมนี้ไดรับความคุมครอง 7 กรณี คือ เจ็บปวย 

คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน 
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2) โดยสมัครใจ (Voluntary Insurance) คือ ลูกจางท่ีสิ้นสภาพการจางงานและเคยเปนผูประกันตน รวมท้ังไดสง

เงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน สามารถสมัครเปนผูประกันตนได โดยปจจุบันผูประกันตนกลุมนี้ไดรับ 

ความคุมครอง 6 กรณี คือ เจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร และชราภาพ  

โดยรัฐบาลมีการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกสํานักงานประกันสังคม ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีดูแลกองทุน

ประกันสังคม 

      12.8 โครงการ

ประกันสุขภาพถวน

หนา 

สํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ 

ระบบประกันสุขภาพถวนหนา (Universal Healthcare: UC) ครอบคลุมประชากรท้ังหมดท่ีไมไดมีสิทธิรักษา

สุขภาพใตระบบอ่ืน โดยไดมีประกาศบังคับใชเปนพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545  

มีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติเปนหนวยงานหลัก ทําหนาท่ีจัดบริการสาธารณสุขใหแกบุคคลท่ีไมมีสิทธิ

สวัสดิการรักษาพยาบาลจากกฎหมายประกันสังคม หรือสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลของขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

โดยเงินงบประมาณใหแกกองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
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จากตัวอยางสวัสดิการสังคมท่ีภาครัฐจัดใหแกประชาชนขางตน จะเห็นไดวาการจัดสวัสดิการใหแก

ประชาชนนั้น จะตองมีการจัดสรรเงินในการจัดสวัสดิการตาง ๆ ท้ังในสวนของงบประมาณรายจายประจําป 

การใหเงินอุดหนุน หรือการใหสวัสดิการท่ีไมเปนตัวเงิน เชน การสนับสนุนปจจัยสี่ สิ่งอํานวยความสะดวก 

สาธารณูปโภค สิทธิในการใชท่ีทํากิน การพักชําระหนี้ การสนับสนุนสินเชื่อ การฝกอบรม เปนตน  

โดยตารางท่ี 2.2 จะแสดงถึงกรอบวงเงินงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรสวัสดิการใหแกประชาชนในแตละ

ปงบประมาณ ตั้งแตปงบประมาณ 2555 – 2560  
 

ตารางท่ี 2.2 วงเงินงบประมาณในการจัดสรรสวัสดิการของไทย ปงบประมาณ 2555 – 2560 (ลานบาท) 

รายการ 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

เงินอุดหนุนใหแก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น1 
96,507 102,045 114,931 115,438 120,711 122,352 

เงินอุดหนุนใหสํานักงาน

ประกันสังคม 
10,432 30,151 23,939 27,174 27,199 40,585 

เงินอุดหนุนใหกองทุนหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ 
107,814 108,744 115,176 114,936 123,009 123,465 

รวม 214,753 240,940 254,046 257,548 270,919 286,402 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รวบรวมโดย: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

หมายเหต:ุ 1เงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 

(1) เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหารเสรมิ (นม)  

(2) เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหารกลางวัน  

(3) เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

(4) เงินอุดหนุนคาใชจายสําหรับสนับสนุนการสงเคราะหเบ้ียผูสูงอายุ  

(5) เงินอุดหนุนคาใชจายการสงเคราะหเบ้ียความพิการ 

(6) เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนการสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูปวยเอดส 

(7) เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนสถานสงเคราะหคนชรา 

(8) เงินอุดหนุนสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(9) เงินอุดหนุนสําหรับสงเสริมศักยภาพการจดัการศึกษาทองถ่ิน (คาปจจัยพ้ืนฐานสําหรับนักเรียนยากจน) 

(10) เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนการจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส 

(11) เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนศูนยบริการทางสังคม 

(12) เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนการบริหารสนามกีฬา 
 

จะเห็นไดวา ในแตละปงบประมาณนั้น รัฐจะตองจัดสรรเงินงบประมาณเปนจํานวนมากและมีแนวโนม

เพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ โดยงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรสวัสดิการใหแกประชาชน ไดแก รายจายสังคมสงเคราะห            
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เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ รายจายเงินอุดหนุนตาง ๆ ท้ังเงินอุดหนุนใหแกรัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบันการเงิน 

รัฐวิสาหกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน และกองทุนตาง ๆ ซ่ึงในตารางนี้ยกตัวอยางงบประมาณของกองทุนหลักท่ี

เก่ียวของกับสวัสดิการของประชาชน คือ กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติ และกองทุนประกันสังคม 

โดยในปงบประมาณ 2560 รัฐมีการตั้งกรอบวงเงินงบประมาณเพ่ือจัดสรรสวัสดิการใหแกประชาชนท้ังสิ้น

ประมาณ 250,000 ลานบาท โดยมีขอสังเกตวาการจัดสรรสวัสดิการสังคมของรัฐใหแกประชาชน             

มีหลากหลายมาตรการและตองใชเงินในแตละปงบประมาณจํานวนมากนั้นจะตอบโจทยในการชวยเหลือ

ประชาชนท่ีมีความตองการหรือขาดโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการตาง ๆ จริงหรือไม 
 

2.2 แนวคิดในการจัดสรรสวัสดิการในตางประเทศ 

หลายประเทศ ท่ัว โลกได พัฒนาระบบสวัสดิการ ใหครอบคลุมการ เข า ถึ งของประชาชน                           

อยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกลุมประเทศพัฒนาแลว (Developed countries) ฉะนั้น การศึกษา

ตัวอยางการใชขอมูลเพ่ือพัฒนาระบบสวัสดิการ จึงเปนประเด็นสําคัญในการจัดทําระบบสวัสดิการของไทย 

คณะผูจัดทําขอยกตัวอยางประเทศท่ีมีการพัฒนาระบบสวัสดิการโดดเดน จํานวน 4 ประเทศ โดยแบงเปน 

2 กลุม ดังนี้ 

2.2.1 กลุมประเทศพัฒนาแลว (Developed countries) ท่ีมีการพัฒนาระบบสวัสดิการท่ีกาวหนา

คอนขางมาก ไดแก นิวซีแลนด และออสเตรเลีย ซ่ึงมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

1) นิวซีแลนด 

สืบเนื่องจากคาใชจายดานสวัสดิการของนิวซีแลนด คิดเปนเกือบรอยละ 25 ของ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) กระทรวงพัฒนาสังคม (Ministry of Social Development: 

MSD) ซ่ึงมีพันธกิจในการพัฒนาการใหสวัสดิการภายใตงบประมาณท่ีเหมาะสม จึงมีแนวคิดท่ีจะพัฒนา

ระบบสวัสดิการโดยใชการวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ MSD เปนหนวยงานของรัฐท่ีใหญท่ีสุดในนิวซีแลนด 

โดยมีการใชงบประมาณเฉลี่ยประมาณ 22,000 ลานเหรียญสหรัฐตอป เพ่ือจัดสรรสวัสดิการแกเด็กและ

เยาวชน ครอบครัว และผูวางงานจํานวนกวา 1 ลานคน แตเนื่องจากมีประชากรวัยทํางานกวารอยละ 13  

ท่ียังพ่ึงพาระบบสวัสดิการของรัฐอยู ซ่ึงสวนใหญพ่ึงพาระบบสวัสดิการดังกลาวมาแลวเกือบ 10 ป MSD จึง

ตระหนักวาระบบสวัสดิการท่ีใชอยูในขณะนั้น ไมเอ้ือหนุนใหผูรับสวัสดิการพ่ึงพาตนเองไดในระยะยาว 

สงผลให MSD เริ่มคิดคนวิธีในการลดการพ่ึงพาระบบสวัสดิการในระยะยาว โดยผลการวิจัยของ MSD 

เปดเผยวาภาระดานสวัสดิการกวาหนึ่งในสาม เปนการจัดสรรสวัสดิการแกบุคคลท่ีเขาระบบสวัสดิการตั้งแต

อายุไมถึง 18 ป และเกือบรอยละ 40 เปนการใหสวัสดิการแกกลุมท่ีเขาระบบสวัสดิการตั้งแตอายุ 18 ถึง 

20 ป ซ่ึงเห็นไดชัดวา หาก MSD ตองการลดการพ่ึงพาระบบสวัสดิการ ควรจัดทํานโยบายท่ีเนนให        

การชวยเหลือแกเยาวชน 

จากผลการศึกษาดังกลาว MSD จึงใชกลยุทธท่ีเรียกวา “Investment approach” ซ่ึง

มีเปาหมายเพ่ือพัฒนาการจัดสรรสวัสดิการภายใตนโยบายการคลังยั่งยืน โดยเนนการจัดสรรสวัสดิการแบบ
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เนนเฉพาะกลุมเปาหมาย (Targeted Policy) มากข้ึน เพ่ือลดการพ่ึงพาระบบสวัสดิการของชาวนิวซีแลนด 

ท้ังนี้ การจัดทํานโยบายดังกลาว มีข้ันตอน ดังตอไปนี้  

ข้ันตอนแรก มีการจัดทําแบบจําลองพยากรณ (Predictive Model) เพ่ือประเมิน        

ความเสี่ยงการพ่ึงพาสวัสดิการของบุคคลในกลุมท่ีเสี่ยงท่ีสุด ไดแก พอแมวัยรุน และเยาวชนท่ีไมไดอยูกับ

ครอบครัว โดย MSD ไดทํางานรวมกับ SAS Analytics ในการวิเคราะหขอมูลจากหนวยงานภาครัฐหลาย

หนวยงาน ทําให MSD สามารถพยากรณความนาจะเปนท่ีประชากรในกลุมเสี่ยงดังกลาวจะเขารับสวัสดิการ

ในอนาคต สงผลให MSD มีขอมูลประกอบการดําเนินนโยบายเพ่ือลดการพ่ึงพาสวัสดิการในระยะยาวไป

พรอมกัน เชน การจัดหาท่ีปรึกษาสวนตัว การใหความรูดานการบริหารเงิน การใหการศึกษาและฝกอาชีพ

เพ่ิมเติมแกประชากรในกลุมเสี่ยง เปนตน 

ข้ันตอนตอมา MSD ไดพัฒนา Investment approach โดยการประเมินมูลคารวม

พ้ืนฐานของระบบสวัสดิการท้ังหมดหลังจากการดําเนินนโยบายดังกลาว MSD ไดใชขอมูลในอดีต

ยอนหลัง 20 ป เพ่ือคํานวณเงินสวัสดิการตลอดชีพท่ีใหแกประชากรทุกคนท่ีอยูในระบบสวัสดิการ โดยผล

การคํานวณ พบวา ประมาณการคาใชจายสวัสดิการผูตกงานในอนาคตลดลงเหลือเพียงรอยละ 5 ของ

คาใชจายสวัสดิการท้ังหมด (78,000 ลานเหรียญสหรัฐ) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา Investment approach ไดผลดี 

และควรมีการดําเนินนโยบายดังกลาวตอประชากรกลุมอ่ืนเชนกัน เชน กลุมพอแมเลี้ยงเด่ียว ซ่ึงจาก          

การดําเนินนโยบายดานการศึกษาและการจัดหางานใหประชากรในกลุมดังกลาว สงผลใหพอแมเลี้ยงเด่ียว 

8,000 ราย ออกจากระบบสวัสดิการและลดลงจากเดิมถึงรอยละ 9.4 

นอกจากนี้ ในอนาคต MSD มีแนวคิดจะใชแบบจําลองพยากรณในการลดอัตราการทํา

รายเด็ก โดยขอมูลของ MSD แสดงใหเห็นวา เกือบสองในสามของประชากรอายุระหวาง 16 -17 ป เริ่มเขา

มาอยูในระบบสวัสดิการตั้งแตยังเด็ก อีกท้ัง เกือบรอยละ 90 ของผูรับสวัสดิการในกลุมนี้ เคยอาศัยอยูใน

สถานพํานักท่ีตองพ่ึงพาระบบสวัสดิการรัฐ ซ่ึงเปนการบงชี้วาผูท่ีอาศัยในสถานพํานักดังกลาว มีโอกาสท่ีจะ

โดนทํารายเพ่ิมข้ึน MSD จึงไดดําเนินโครงการเยาวชน (Youth Service) ซ่ึงมีจุดประสงคเพ่ือพัฒนาทักษะ

การทํางานของประชากรในการกลุมดังกลาวผานการศึกษา การฝกอาชีพ และการเรียนรูผานการทํางานจริง  

ผลการดําเนินงานภายใต Investment Approach ถือวาประสบความสําเร็จ โดย

สัดสวนประชากรในวัยทํางานท่ีรับสวัสดิการลดลงจากรอยละ 11.7 ในเดือนมีนาคม 2556 (โครงการ 

Investment approach เริ่มดําเนินการในเดือนกรกฎาคม ป 2556) เหลือรอยละ 9.6 ในเดือนมีนาคม 

2560 
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แผนภูมิท่ี 2.1 สัดสวนประชากรในวัยทํางานท่ีรับสวัสดิการในภาพรวม และกลุมเปาหมายอ่ืน ๆ ในชวง 

เดือน มี.ค. 2555 - มี.ค. 2560 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: กระทรวงพัฒนาสังคม (Ministry of Social Development: MSD) ของนิวซีแลนด และรวบรวมโดยสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง 
 

 

กรอบความรูเกี่ยวกับกลยุทธการลดการพ่ึงพาระบบสวัสดิการในระยะยาวของนิวซีแลนด 

1. การทํางานรวมกับกลุมเปาหมายในวงกวางเพ่ือลดการพ่ึงพาระบบสวัสดิการ 

    รัฐบาลจะสรางระบบสวัสดิการท่ีใหผูรับสวัสดิการมีสวนรวมมากข้ึน เพ่ือสงเสริมใหประชาชน        

เปนอิสระและตระหนักถึงศักยภาพในการทํางานของตน โดยสนับสนุนใหประชาชนเขาตลาดแรงงานและ

สงเสริมให Work and Income (หนวยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดหางานและจัดสรรสวัสดิการดาน

รายได ซ่ึงอยูภายใตกระทรวงพัฒนาสังคม) สามารถทํางานกับกลุมเปาหมายไดกวางข้ึน ซ่ึงจะมีการแกไข

กฎหมายดานการปฏิรูประบบสวัสดิการเพ่ือใหบรรลุผล ดังนี้ 

      - ยกเครื่องระบบสวัสดิการ โดยนําสวัสดิการใหม 3 ประเภท ไดแก การสนับสนุนการหางาน      

การสนับสนุนพอแมเลี้ยงเดี่ยว และการชวยเหลือผู พิการหรือผูดูแลผู พิการ มาขยายขอบขาย             

การชวยเหลือประชากรในกลุมดังกลาวใหแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2556 

      - ทํางานกับประชากร 2 กลุมซ่ึงมีความเสี่ยงท่ีจะตองพ่ึงพาสวัสดิการในระยะยาว ไดแก กลุมคน

หนุมสาวและผูรับสวัสดิการใหแกพอแมเลี้ยงเดี่ยวมาเปนเวลานาน ใหมีความใกลชิดยิ่งข้ึน ซ่ึงเริ่ม

ดําเนินการตั้งแตเดือนตุลาคม 2555 

      - ปรับบริการจัดหางานใหสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมายตาง ๆ โดยเริ่มดําเนินการ

ตั้งแตเดือนตุลาคม 2555 
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2. การลงทุนท่ีชาญฉลาดเพ่ือใหไดผลลัพธท่ีดีท่ีสุด 

    รัฐบาลจะทําการปฏิรูประบบสวัสดิการเพ่ือทําลายวัฏจักรการพ่ึงพาระบบสวัสดิการ โดยสงเสริม          

การพ่ึงพาตนเองและใหประชาชนตระหนักถึงศักยภาพในการทํางานของตน โดย 

      - เนนการใหความชวยเหลือตั้งแตชวงแรกเริ่มแกผูคนท่ีมีปญหาซับซอน เพ่ือใหคนเหลานั้นหลุดจาก

ระบบสวัสดิการและเขาสูตลาดแรงงาน 

      - เนนการลงทุนไปท่ีกลุมคนท่ีมีความเสี่ยงตองพ่ึงพาสวัสดิการในระยะยาวมากท่ีสุด ซ่ึงเปนกลุมท่ียัง

มีศักยภาพในการหางานทําเพ่ือเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว 

      - เนนการใชบริการตาง ๆ ไดแก การสนับสนุนการจัดหางาน การฝกอาชีพ การบริหารเงิน และ

บริการสนับสนุนการเลี้ยงดูเด็กและผูพิการ 

3. การพัฒนารูปแบบการสงมอบบริการ 

    เพ่ือลดการพ่ึงพาสวัสดิการในระยะยาว รัฐบาลจะใชขอมูลในวงกวางข้ึนเพ่ือประกอบการตัดสินใจให

ความชวยเหลือแกกลุมเปาหมายอยางเหมาะสม โดยจะมีการพัฒนาบริการและกระบวนการตาง ๆ ดังนี้ 

      - ทํางานรวมกับนายจางและอุตสาหกรรม เพ่ือระบุโอกาสในการจัดหางานท่ีมากข้ึนสําหรับกลุม

ประชาชนท่ีมีความเสี่ยงตองพ่ึงพาสวัสดิการในระยะยาว 

      - เนนการใชบริการรายสัญญาจาง (Contracted Services) มากข้ึน เพ่ือใหไดผลลัพธท่ีดีท่ีสุด 

      - ทบทวนการทํางานเพ่ือหาแนวทางท่ีดีท่ีสุด และติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

      - พัฒนาการใชขอมูลสารสนเทศ 
 

 

2) ออสเตรเลีย 

ในเดือนกันยายน ป 2559 นายคริสเตียน พอรเตอร รัฐมนตรีกระทรวงบริการสังคมของ

ออสเตรเลีย ไดแถลงนโยบายการจัดสรรสวัสดิการแบบเนนการลงทุนในชาวออสเตรเลีย (Australian 

Priority Investment Approach to Welfare) ซ่ึงโครงการดังกลาวมีจุดประสงคเพ่ือปฏิวัติระบบ

สวัสดิการโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลท่ียังตองพ่ึงพาระบบสวัสดิการของรัฐอยูในการจัดทํา

ขอมูลเพ่ือใชในการดําเนินโครงการดังกลาว ไดอาศัยขอมูลระบบสวัสดิการท้ังหมดของออสเตรเลียยอนหลัง 

15 ป และไดวาจางบริษัท PwC เปนเงิน 34 ลานดอลลารออสเตรเลีย เพ่ือวิเคราะหขอมูลดังกลาว โดย            

การวิเคราะหขอมูลดังกลาว ทําใหรัฐบาลสามารถระบุและดําเนินนโยบายเพ่ือชวยเหลือกลุมบุคคลท่ีมี             

ความเสี่ยงตองพ่ึงพาระบบสวัสดิการในระยะยาวได โดยใชวิธีวิเคราะหเชิงอัลกอริธึมและเชิงคณิตศาสตร

ประกันภัย เพ่ือพยากรณการใชระบบสวัสดิการของกลุมเสี่ยงตลอดชีวิต และประมาณการคาใชจายดาน

สวัสดิการของกลุมเสี่ยงในอนาคต โดยผลการวิเคราะหของโครงการดังกลาว แสดงใหเห็นวา มีกลุมคน         

บางกลุมท่ีมีความเสี่ยงจะพ่ึงพาระบบสวัสดิการในระยะยาวเปนพิเศษ ยกตัวอยางเชน มีผูดูแลวัยเด็ก 

11,000 คนโดยเฉลี่ยท่ีจะตองรับสวัสดิการดานรายไดไปอีก 43 ป และมีพอแมวัยรุน 4,370 คนท่ีจะตองรับ

สวัสดิการดานรายไดไปอีก 45 ป อีกท้ัง มีนักเรียนวัยรุน 6,600 คนท่ีจะตองรับสวัสดิการดานรายไดไปอีก 
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37 ป นอกจากนี้ ผลการวิเคราะหยังแสดงใหเห็นวาประมาณการคาใชจายดานสวัสดิการในอนาคตของ

ประชาชนท้ัง 24 ลานคนของออสเตรเลียในปจจุบันจะอยูท่ี 4.8 ลานลานดอลลารออสเตรเลีย 

นอกจากนี้ รัฐบาลไดจัดตั้งกองทุนทดลอง ทดสอบ และเรียนรู (Try, Test and Learn 

Fund) วงเงิน 96 ลานดอลลารออสเตรเลีย หลังจากสามารถระบุกลุมประชากรท่ีเสี่ยงตอการรับ

สวัสดิการในระยะยาวไดเปนท่ีเรียบรอย เพ่ือเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในกลุมเสี่ยงและให

กลุมดังกลาวพ่ึงพาตนเองได และเพ่ือเปนเงินทุนสนับสนุนองคกรไมหวังผลกําไร หนวยงานภาครัฐ 

ผูเชี่ยวชาญดานนโยบายสังคม และภาคเอกชน เพ่ือระดมความคิดในการเสนอแนะนโยบายเพ่ือสราง

เสนทางใหประชากรในกลุมเสี่ยงออกจากระบบสวัสดิการ โดยในข้ันตนจะเนนไปท่ีการชวยเหลือประชากร

กลุมเสี่ยง 3 กลุมท่ีกลาวขางตน 

 

2.2.2. กลุมประเทศกําลังพัฒนา (Developing countries) ท่ีมีการพัฒนาระบบสวัสดิการในระดับ 

ใกลเคียงกับประเทศไทย ไดแก ลัตเวีย และเม็กซิโก ซ่ึงมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 

1) ลัตเวีย 

ลัตเวียไดรับผลกระทบอยางหนักจากวิกฤติการเงินโลก สงผลใหในชวงป 2550 – 2552 

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลัตเวียลดลงเกือบรอยละ 25 และอัตราการวางงานเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 6 

เปนรอยละ 20 และในขณะท่ีเศรษฐกิจโลกคอย ๆ ฟนตัว อัตราการวางงานในลัตเวียยังคงสูงถึงรอยละ 15 

เม่ือสิ้นป 2556 โดยกลุมผูท่ีไดผลกระทบจากสภาพตลาดแรงงานถดถอยมากท่ีสุดคือ แรงงานฝมือต่ํา ซ่ึง

เปนกลุมประชากรท่ีวางงานมาเปนเวลานาน และเปนกลุมประชากรท่ีไมมีบทบาทในตลาดแรงงาน ดังนั้น 

การหางานใหประชาชนจึงเปนสิ่งสําคัญตอการแกปญหาความยากจนและความแตกแยกในสังคมลัตเวียท่ี

เกิดข้ึนตั้งแตป 2550 ท้ังนี้ ประชากรคนจนกวาสองในสามของลัตเวียอยูในครัวเรือนท่ีมีการทํางานนอย 

รัฐบาลลัตเวียจึงเผชิญความทาทายหลายประการ ไมวาจะเปนดานการพ่ึงพาระบบสวัสดิการของประชาชน 

การปฏิรูประบบภาษีและสวัสดิการเพ่ือการใหสวัสดิการท่ีเพียงพอและสงเสริมการทํางาน การกําหนด

ทิศทางโครงการฝกอบรมอาชีพ และสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือ การใชขอมูลดานการบริหารของรัฐบาลเพ่ือใช

ประกอบการจัดทํานโยบาย 

ในการนี้ รัฐบาลลัตเวียไดขอความชวยเหลือจากธนาคารโลกในการประเมินสถานการณ

ดานการจางงานและระบบสวัสดิการสังคม ซ่ึงใหความสําคัญกับกลุมผูวางงานและกลุมผูไมมีบทบาทใน

ตลาดแรงงาน โดยผูเชี่ยวชาญดานเทคนิคของรัฐบาลลัตเวียไดทํางานรวมกับธนาคารโลกในการวิเคราะห

ขอมูลจากผลการสํารวจครัวเรือนและขอมูลการใชจายภาคครัวเรือน การศึกษาดังกลาว เปนการแสดงให

เห็นถึงการใช Big data เปนขอมูลประกอบการจัดทํานโยบายดานการพ่ึงพาระบบสวัสดิการของรัฐ การให

สิทธิประโยชนทางภาษีแกกลุมผูมีรายไดนอย และโครงการสรางอาชีพ ประกอบกับมีการสรางฐานขอมูลใน

รูปแบบของ Panel data โดยเชื่อมโยงขอมูลบุคคลในระบบประกันสังคม ระบบสวัสดิการสังคม บริการ

จัดหางาน สํามะโนประชากร และระบบประกันสุขภาพเขาดวยกัน โดยใชขอมูลยอนหลังต้ังแตเดือน
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มกราคม 2549 – กรกฎาคม 2555 (รวม 91 เดือน) ครอบคลุมประชากรรอยละ 43 ของลัตเวีย และสงผล

ใหธนาคารโลกสามารถวิเคราะหประเด็นการพ่ึงพาสวัสดิการและผลสัมฤทธิ์จากโครงการจัดหางานไดโดยมี

ขอมูลสนับสนุนท่ีหนักแนน นํามาซ่ึงผลการศึกษา ซ่ึงดําเนินการแลวเสร็จในเดือนพฤษภาคม ป 2556  

ผลการศึกษาดานการจางงานและระบบสวัสดิการสังคมในลัตเวียของธนาคารโลก

ดังกลาว พบวา ในขณะท่ีเศรษฐกิจลัตเวียเริ่มฟนตัว ตลาดแรงงานยังอยูในภาวะซบเซา โดยอัตรา           

การวางงานยังคงสูงและอัตราการเขารวมตลาดแรงงานหลังเกิดวิกฤติยังต่ํากวาชวงกอนเกิดวิกฤติ ประกอบ

กับกลุมคนท่ีมีอาชีพไมแนนอนหรือไมมีอาชีพมาจากหลายกลุม เชน ประชากรท่ีอายุ 50 ปข้ึนไป เยาวชนท่ี

การศึกษานอย และมารดาท่ีมีความรับผิดชอบในครัวเรือน และไมพบหลักฐานของการพ่ึงพาสวัสดิการใน

ระดับสูง โครงการสวัสดิการตาง ๆ ใหสิทธิประโยชนไมมากนัก มีขอบขายการใหสวัสดิการท่ีแคบ และมี

บทบาทเปนเพียงการใหความชวยเหลือชั่วคราว แทนท่ีจะเปนแหลงรายไดถาวร ท้ังนี้ ระบบภาษีและ

สวัสดิการสามารถถูกปรับเปลี่ยนเพ่ือชวยเหลือครัวเรือนมีรายไดนอยไดดีกวาท่ีควรเปนอยู และควรมีการลด

การใหสวัสดิการอยางคอยเปนคอยไปในอนาคต นอกจากนี้ ผลจากการศึกษา ยังพบวา งบประมาณ

โครงการสวัสดิการแบบตรวจสอบ (Means-tested) ยังอยูในระดับตํ่า และโครงการจัดหาอาชีพชวยเพ่ิม

อัตราการมีงานทําได ซ่ึงแตละโครงการยังมีระดับของผลสําเร็จท่ีแตกตาง 

ผลการศึกษาดังกลาว บงช้ีใหเห็นถึงการขาดการพ่ึงพาระบบสวัสดิการในลัตเวีย รายงาน

ดังกลาวไดมีการแพรหลายอยางกวางขวางและรัฐบาลไดใชรายงานดังกลาว เพ่ือบงบอกถึงความจําเปนใน

การดําเนินโครงการใหม ๆ เพ่ือแกไขปญหาความยากจนภายในประเทศ 
 

2) เม็กซิโก 

ฆูลิโอ เฟรงค เขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ในป 2543 ไดมี

แนวคิดในการปฏิรูประบบสวัสดิการสาธารณสุขของเม็กซิโก โดยการจัดตั้งโครงการประกันสุขภาพข้ึน

ใหม เรียกวา “Seguro Popular” ในป 2546 สืบเนื่องจาก ในป 2543 รายจายสาธารณสุขในเม็กซิโก

เกินกวาครึ่งเปนรายจายท่ีผูปวยออกเอง (Out-of-pocket) อีกท้ัง ในแตละป มีครอบครัวท่ีไดรับผลกระทบ

จากการจายคารักษาพยาบาลในอัตราท่ีสูงถึงกวา 4 ลานครอบครัว ซ่ึงโครงการดังกลาว ถูกพัฒนาข้ึนเพ่ือ

ใหบริการดานสาธารณสุขแกชาวเม็กซิกันท่ียังไมมีประกันสุขภาพ จํานวนเกือบ 50 ลานคน โดยเปน

โครงการแบบสมัครใจท่ีไมมีคาใชจาย และผูประกันจะไดสิทธิ์เขารักษาตัวในคลินิก ไดรับยารักษาโรค และ

การรักษาโรคท้ังแบบปกติและแบบปองกันลวงหนา โดยจุดประสงคหลักของโครงการ คือ การลดคาใชจาย

รักษาพยาบาลของครัวเรือนท่ีในขณะนั้นสูงถึงเกือบหนึ่งในสามของรายไดหลังหักภาษีของครัวเรือน 

ในตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้ง Seguro Popular ไดระบุใหมีการศึกษาเพ่ือ

ประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ โดยในป 2550 กระทรวงสาธารณสุขเม็กซิโกไดทําการวาจางแกรี่ คิง 

ศาสตราจารยมหาวิทยาลัยฮารวารดและผูอํานวยการสถาบันวิทยาศาสตรสังคมเชิงปริมาณของ      

ฮารวารด ใหเปนผูออกแบบและเปนหัวหนาโครงการ ซ่ึงโครงการดังกลาวนี้ เปนการทดลองดานนโยบาย

สุขภาพแบบสุมท่ีใหญท่ีสุดเทาท่ีเคยมีมา คิงไดออกแบบการวิจัยโดยใชนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือใหมีขอมูลใน
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การประเมินมากข้ึนและใชตนทุนในการวิจัยนอยลง เชน การออกแบบกลไกเพ่ือรักษาลักษณะการสุมใน    

การทดลอง แมวาจะมีปญหาตาง ๆ และฝายการเมืองเขามาแทรกแซง ซ่ึงถือเปนปญหาท่ีทําใหการประเมิน

นโยบายสาธารณะระดับใหญในอดีตลมเหลว โดยในภายหลัง วิธีการดังกลาวถูกนํามาใชในการประเมิน

นโยบายสาธารณะท่ัวโลก ซ่ึงการศึกษาดังกลาว ครอบคลุมประชากรกวา 500,000 คน ใน 118,569 

ครัวเรือน และใชระยะเวลาในการศึกษาเกือบ 10 เดือน ในกลุมท่ีรับการรักษามีครัวเรือนกวารอยละ 44 

รายงานวาเขารวมโครงการดังกลาว และในชุมชนควบคุม (Control communities) มีครัวเรือนรอยละ 7.3 

เขารวมโครงการ โดยในกลุมครัวเรือนท่ีเขารวมโครงการ Seguro Popular กลุมคนท่ีไดรับผลกระทบจาก

การจายคารักษาพยาบาลในอัตราท่ีสูงลดลงถึงรอยละ 60 และคาใชจายสาธารณสุขท่ีครัวเรือนตองจายเอง

ลดไปรอยละ 30 ซ่ึงกอนจะมีการดําเนินโครงการ Seguro Popular อยางเปนทางการ ไดมีการจับคูชุมชน 

174 ชุมชนโดยพิจารณาจากภูมิหลังท่ีคลายกัน ไมวาจะเปนดานสุขภาพของชุมชน ขนาดชุมชน และจํานวน

โรงเรียน จากนั้นชุมชนหนึ่งชุมชนในแตละคูจะถูกเลือกมารับการรักษาพยาบาล (กลุมท่ีรับการรักษา) โดยมี

การประชาสัมพันธในชุมชนดังกลาว เพ่ือใหเขารวม Seguro Popular มีการพัฒนาสถานพยาบาลในชุมชน 

และมีการจัดหายารักษาโรคและบุคลากรดานสาธารณสุขให ในขณะท่ีชุมชนอีกชุมชนหนึ่งท่ีไมไดรับเลือก 

(กลุมควบคุม) จะไมมีการเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ขอดีของการออกแบบกลไกการวิจัยของแกรี่ คิง คือ หากมีชุมชนใดชุมชนหนึ่งถอนตัวจาก

การประเมิน เนื่องจากมีการแทรกแซงจากภาคการเมืองหรือดวยเหตุผลอ่ืนใดก็ตาม ชุมชนท่ีเปนคูกันอยูนั้น

จะถูกตัดออกจากผลการศึกษาดวย ซ่ึงจะทําใหสมดุลระหวางกลุมท่ีรับการรักษาและกลุมควบคุมไมเสียไป 

และไมเกิดอคติจากการเลือก (Selection Bias) ซ่ึงตางจากการทดลองแบบสุมในอดีตท่ีจะเสียหายทันที 

หากมีชุมชนหายไป การวิจัยแบบจับคูนี้  ยังลงระดับความผิดพลาดจนเหลือเพียงหนึ่งในหกของ           

ความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการทดลองโดยใชวิธีเดิม ๆ ดังนั้น การวิจัยโดยใชวิธีของคิงจึงใชกลุมตัวอยาง 

และคาใชจายนอยกวาการวิจัยท่ีใชวิธีดั้งเดิม 

ผลการศึกษาจากการประเมินโครงการ Seguro Popular พบวา โครงการดังกลาวชวยให

ครัวเรือนไมตองแบกรับภาระคาใชจายรักษาพยาบาลท่ีมหาศาล เม่ือสมาชิกในครัวเรือนลมปวย และควรมี

การประชาสัมพันธเพ่ือสงเสริมการรักษาพยาบาลแบบปองกัน (Preventive Care) การประเมินดังกลาว  

ยังบงชี้ใหเห็นถึงจุดบกพรองของโครงการดังกลาว เชน อัตราการใชบริการสาธารณสุขท่ีไมไดเพ่ิมข้ึนจาก

เดิม แมอาจจะมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอนาคต ซ่ึงผลการศึกษานี้ตางจากผลการศึกษาแบบไมสุมท่ีมีการศึกษา

ไปกอนหนา 
 

จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบสวัสดิการในตางประเทศดังกลาว แสดงใหเห็นถึงประโยชน

ของการนําระบบขอมูลมาใชพัฒนาระบบสวัสดิการ ดังนี้ 

1) การระบุกลุมประชากรท่ีมีความเสี่ยงจะพ่ึงพาระบบสวัสดิการในอนาคต เพ่ือใชเปนขอมูล

ประกอบการออกนโยบายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรในกลุมดังกลาวกอนท่ีจะเขาระบบสวัสดิการ 

เชนเดียวกับในกรณีของนิวซีแลนด 
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2) การระบุกลุมประชากรท่ีมีความเสี่ยงจะตองพ่ึงพาระบบสวัสดิการในระยะยาว เพ่ือใชเปนขอมูล 

ประกอบการจัดทํานโยบายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรในกลุมดังกลาว เพ่ือใหพ่ึงพาตัวเองไดและ

ออกจากระบบสวัสดิการในท่ีสุด เชนเดียวกับในกรณีของออสเตรเลีย 

3) การประมาณการภาระคาใชจายดานสวัสดิการของประเทศในอนาคตโดยใชแบบจําลองดาน

คณิตศาสตรประกันภัย และแบบจําลองพยากรณ (Predictive Model) เชนเดียวกับในกรณีของนิวซีแลนด

และออสเตรเลีย 

4) การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการโครงการสวัสดิการขนาดใหญท่ีมีประสิทธิภาพ เชนเดียวกับใน 

กรณีของเม็กซิโก 

5) การวิเคราะหความเพียงพอและความครอบคลุมของระบบสวัสดิการ เชนเดียวกับในกรณีของ

ลัตเวีย โดยลัตเวียถือเปนประเทศตัวอยางท่ีดี ท่ีไดมีการเชื่อมโยงขอมูลจากระบบตาง ๆ เขาดวยกัน เพ่ือให

สามารถวิเคราะหระบบสวัสดิการไดในวงกวางมากข้ึน 
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บทที่ 3 

โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐจะตอบโจทยไดอยางไร 

 

3.1 หลักคิดในการทําโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ 

ปจจุบันประเทศไทยมีสวัสดิการภาครัฐท่ีดูแลประชาชนตลอดชวงอายุจํานวน 44 สวัสดิการ 2

3           

ครอบคลุมการดูแลของกระทรวงเจาของสวัสดิการถึง 11 กระทรวง โดยแบงเปนสวัสดิการท่ีเปนตัวเงิน               

27 สวัสดิการในจํานวนนี้เปนของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงศึกษาธิการ ในรูปแบบของสวัสดิการใหแกผูมีรายไดนอย         

เด็กแรกเกิด ผู ถูกทอดท้ิง เปนตน และสวัสดิการท่ีไมเปนตัวเงิน 17 สวัสดิการ เชน การสนับสนุน                  

คาสาธารณูปโภค สิทธิในการใชท่ีดินทํากิน การพักชําระหนี้ การสนับสนุนสินเชื่อ และการฝกอบรม เปนตน  

แมวาสวัสดิการในแตละดานไดกําหนดคุณสมบัติ พ้ืนฐานของผู ท่ีมีสิทธิ์จะไดรับสวัสดิการไวแต

คุณสมบัติท่ีวานั้นไมไดนําเกณฑท่ีอาจเปนประโยชนอ่ืน ๆ มารวมพิจารณาคัดกรองผูมีสิทธิ์ไดรับสวัสดิการ

ดวย เชน สวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ไดแบงอัตราการใหเงินตามเกณฑอายุ ไดแก อายุ 60 – 69 ป ไดรับ

เบี้ยยังชีพ 600 บาทตอเดือน อายุ 70 – 79 ป ไดรับเบี้ยยังชีพ 700 บาทตอเดือน อายุ 80 – 89 ป ไดรับ

เบี้ยยังชีพ 800 บาทตอเดือน และอายุ 90 ปข้ันไป ไดรับเบี้ยยังชีพ 1,000 บาทตอเดือน โดยมิไดนําเรื่อง

ฐานะทางการเงิน อสังหาริมทรัพยในความครอบครอง มารวมพิจารณาดวย ทําใหผูสูงอายุท่ีมีฐานะดีพลอย

ไดประโยชนจากสวัสดิการนี้ดวย            

อีกท้ัง การใหสวัสดิการแกประชาชนบางประเภทยังข้ึนอยูกับความเดือนรอนท่ีไดรับ ทําใหมีความยาก

ในการพิจารณาใหความชวยเหลือและเปรียบเทียบกับรายอ่ืน ๆ ท่ีอยูในขายไดรับสวัสดิการประเภทเดียวกัน 

เชน สวัสดิการใหแกผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ ผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต การใหการกูยืมแกนักเรียนนักศึกษา เปนตน ทําใหเกิดการเปรียบเทียบเรื่องความเปนธรรมตามมา   

ท่ีผานมามาตรการท่ีเก่ียวของกับสวัสดิการหรือชวยเหลือประชาชน มักอาศัยดุลพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงอาจมี

ความแตกตางกันได  

นอกจากนี้ สวัสดิการท่ีเปนตัวเงินหลายประเภทมีรอบของการจายเงินตอเนื่องเปนรายเดือน แตไมมี

การปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน ทําใหสวัสดิการท่ีภาครัฐใหประชาชนไมเกิดประโยชน เชน ยังมีการให

เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เบี้ยความพิการ แกผูท่ีเสียชีวิตไปแลว เปนตน ทําใหภาครัฐสูญเสียงบประมาณโดย     

ไมจําเปนหรือในอีกมุมหนึ่งประชาชนท่ีจําเปนกวาสูญเสียประโยชนจากเงินสวัสดิการนี้เชนกัน 

ในสวนของรูปแบบการสงสวัสดิการใหถึงมือประชาชนมี 2 รูปแบบ ไดแก 1) การใหประชาชนท่ีไดรับ

สิทธิ์หรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจมารับเงินสดไดท่ีหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ และ 2) โอนเงินเขาบัญชีเงินฝาก

3 การสํารวจขอมูลสวัสดิการสังคมท่ีภาครัฐจัดใหแกประชาชนของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

ผานการตอบแบบสํารวจออนไลนชวงเดือนมีนาคม 2559 มีผูตอบแบบสอบถามคือ กระทรวง กรม และหนวยงานในสังกัด 

รวมถึงองคการมหาชน 
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ธนาคารของผูมีสิทธิ์หรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจใหไวแกภาครัฐ ซ่ึงท้ัง 2 รูปแบบขางตน แมจะถึงมือประชาชน

โดยตรง แตประชาชนยังตองมีคาเดินทางไปติดตอหนวยงานราชการเพ่ือรับเงินสดและไปธนาคารเพ่ือถอน

เงินสดออกมาใช   

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา การจัดสรรสวัสดิการตั้งแตตนทางจนถึงมือประชาชนในปจจุบัน 

ยังมีชองวางท่ีสามารถปรับปรุงไดอยูหลายประการ ไดแก 1) หนวยงานท่ีเปนเจาของสวัสดิการดาน

เศรษฐกิจและสังคมมีหลายหนวยงานท่ีมุงชวยเหลือเรื่องรายไดบางประเภท ไมไดนําเกณฑท่ีเกี่ยวของ

กับฐานะในดานอ่ืน ๆ มารวมพิจารณาดวย 2) สวัสดิการท่ีเปนตัวเงินบางประเภทยังคงเปนการใหแบบ

เหว่ียงแหทําใหการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีจํากัดไมไดไปถึงมือคนท่ีจําเปนในจํานวนท่ีเหมาะสม              

3) สวัสดิการท่ีใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีเปนเกณฑอาจเกิดปญหาการเปรียบเทียบระหวางผูท่ีไดและผูท่ี

ไมได 4) ขาดการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย ทําใหเกิดการรั่วไหลของเม็ดเงินสวัสดิการ สงผลตอ   

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความโปรงใสของการจัดสรรสวัสดิการ และ 5) การจัดสรรสวัสดิการให

ถึงมือประชาชนยังมีคาใชจายจํานวนหนึ่งท่ีประชาชนตองแบกรับในการไปรับเงินสดจากหนวยงาน

ภาครัฐหรือไปธนาคารเพ่ือถอนเงิน 

ดังนั้น จากปญหาจึงนํามาสูหลักคิดในการพัฒนาระบบการจัดสรรสวัสดิการใหมีประสิทธิภาพ 

กอใหเกิดประสิทธิผล ตรงเปา เปนธรรม และย่ังยืน เพ่ือบรรเทาปญหาความเหล่ือมลํ้าในระยะยาวได

นั้น จําเปนตองปรับเปล่ียนกระบวนทัศนตั้งแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง เปรียบเสมือนการมี

บันได 3 ข้ัน คือ “ช้ีเปา – จัดสูตร – บูรณาการ” เพ่ือใหการจัดสรรสวัสดิการในอนาคตเปนการจัดสรร

สวัสดิการแบบถูกฝาถูกตัวอยางแทจริง ซ่ึงจุดเริ่มตนกอนการท่ีจะสามารถเริ่มกาวเดินสูบันได 3 ข้ันได 

ก็คือ การสรางระบบฐานขอมูลท่ีรวบรวมขอมูลเชิงลึกในมิติตาง ๆ ถึงระดับบุคคล ซ่ึงหนวยงานภาครัฐ

สามารถเขาถึง ดึงมาใชประโยชน และปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยไดเสมอ อันจะเปนนวัตกรรมดาน          

การบริหารจัดการขอมูลภาครัฐเพ่ือการจัดสรรสวัสดิการ ท่ีจะทําใหการดําเนินการตามบันได 3 ข้ัน คือ 

“ช้ีเปา – จัดสูตร – บูรณาการ” เปนไปไดอยางม่ันคง กอใหเกิดความม่ังคั่ง และนําไปสูความย่ังยืนของ

เศรษฐกิจและสังคมไทย ดังนี้  
 

บันไดข้ันท่ี 1 ช้ีเปาคนท่ีตองการชวย แมวาในปจจุบันประเทศไทยมีสวัสดิการมากมายตั้งแตเกิด            

จนเสียชีวิต และมีท้ังแบบถวนหนาและเจาะจง แตก็ยังมีความไมถูกฝาถูกตัวอยูมาก เชน เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  

โดยมีอัตรา 600 บาท 700 บาท 800 บาท และ 1,000 บาท ข้ึนอยูกับชวงอายุ ซ่ึงมีผูรับเงินจํานวน 8.7 

ลานคน เจตนารมณตองการใหผูสูงอายุมีรายไดไวใชจายยามชราภาพ อีกตัวอยางหนึ่งคือ เงินอุดหนุนเพ่ือน

การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โดยมีอัตราเดียวคือ 600 บาทตอคนตอเดือน และใหจนถึงบุตรมีอายุ 6 ขวบ ซ่ึงมี

ผูรับเงินจํานวน 2.9 หม่ืนคน เจตนารมณตองการใหแมมีรายไดเพ่ิมเพ่ือเลี้ยงดูบุตรหลังการคลอดจนเขา

โรงเรียน แตผูสูงอายุท่ีมีฐานะดีและแมท่ีมีกําลังเลี้ยงดูบุตรได กลับไดประโยชนจากสวัสดิการนี้ดวย ดังนั้น 

การท่ีกระทรวงการคลังมีโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐข้ึน ก็เพ่ือใหเรามีฐานขอมูลเชิงลึกและ
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ครบถวนระดับบุคคล เชน ชื่อ ท่ีอยู อายุ อาชีพ รายได ทรัพยสิน หนี้สิน เปนตน ซ่ึงนําไปสูการชี้เปาวาใคร

คือคนท่ีรัฐตองชวย ซ่ึงถือเปนนวัตกรรมใหมของขอมูลเศรษฐกิจไทย     

บันไดข้ันท่ี 2 จัดสูตรสวัสดิการใหเหมาะสม หลังจากไดฐานขอมูลขางตนแลว กระทรวงการคลัง

สามารถจัดกลุมเปาหมายท่ีคัดกรองโดยละเอียดและผันแปรตามขอมูลท่ีประชาชนท่ีมาลงทะเบียนไดใหไว

กับภาครัฐ เชน 1) กลุมคนสูงอายุหรือพิการ ไมมีรายไดหรือรายไดนอย ไมมีเงินฝาก ไมมีบานและท่ีดิน  

ตองอาศัยอยูกับคนอ่ืน แถมมีหนี้นอกระบบ และอยูในจังหวัดท่ีคนสวนใหญยากจนหรือจังหวัดท่ีมีอัตรา 

การเติบโตต่ํา คนกลุมนี้ควรไดชุดสวัสดิการแบบใด 2) กลุมคนวัยทํางาน มีรายไดนอย มีเงินฝากอยูบาง เชา

บานอยู และอยูในกรุงเทพมหานคร คนกลุมนี้ควรไดชุดสวัสดิการแบบใด 3) กลุมเกษตรกร รายไดนอย         

มีเงินฝากนอย ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตัวเอง คนกลุมนี้ควรไดชุดสวัสดิการแบบใด เปนตน ดังนั้น จะเห็นวา

ชุดสวัสดิการท่ีเหมาะกับกลุมคนตาง ๆ ยอมไมเหมือนกัน เชน จะเพ่ิมเบี้ยผูสูงอายุหรือไม อยางไร จะเพ่ิม

เบี้ยคนพิการหรือไม อยางไร คาไฟฟา คาน้ําประปา คาโดยสารสาธารณะ คาเชาบาน คาเชาท่ีดินทํากิน          

จะใหหรือไม อยางไร เปนตน นวัตกรรมระบบฐานขอมูลและการจัดสูตรสวัสดิการเชนนี้ ถือเปนมิติใหมของ

การจัดสรรสวัสดิการแบบถูกฝาถูกตัว โดยเฉพาะอยางยิ่ง การคัดกรองเพ่ือเรงใหความชวยเหลือแก           

ผูท่ีจําเปนกอน จะทําใหภาครัฐใชเงินงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะเปนการจัดสรร

ทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดใหแกผูท่ีจําเปนกอน หรืออีกนัยหนึ่ง ภาครัฐจะสามารถชวยคนท่ีจําเปนดวยจํานวน

เงินท่ีมากข้ึนได ซ่ึงจะชวยใหประสิทธิผลในการชวยเหลือประชาชนของระบบสวัสดิการภาครัฐเต็มเม็ด         

เต็มหนวยมากข้ึน 

บันไดข้ันท่ี 3 บูรณาการกลไกการสงสวัสดิการใหถึงมือกลุมเปาหมาย หนวยงานภาครัฐตาง ๆ            

ท่ีเปนเจาของสวัสดิการดานตาง ๆ เชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรกรและสหกรณ เปนตน สามารถนําฐานขอมูลระดับหลังคาบานนี้ไปใชใน

การจัดทําสวัสดิการใหถึงมือประชาชนท่ีเปนเปาหมายของตัวเอง ผานกลไกของหนวยงานตัวเองหรือผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส เชน e-Payment การโอนเงินใสบัตรสวัสดิการ ใสบัญชีเงินฝากธนาคาร เปนตน ดังนั้น 

สวัสดิการนอกจากจะถูกฝาถูกตัวแลวยังถึงมือประชาชนรวดเร็วทันใจ ไมรั่วไหล โปรงใส ลดตนทุนการใช

เงินสด และกาวเขาสูสังคมดิจิทัลไปดวยในตัว ถือเปนการพัฒนาการจัดสรรสวัสดิการในภาพรวมได             

อยางแทจริง  

 

3.2 การดําเนินการโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2559 

หนึ่งในโครงการสําคัญของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี คือ การขับเคลื่อนตาม

แผนยุทธศาสตร National e-Payment ซ่ึงมีโครงการยอยสําคัญคือ โครงการ e-Payment ภาครัฐ ซ่ึง 

สวนหนึ่งมีเปาหมายเพ่ือสรางการบูรณาการฐานขอมูลสวัสดิการสังคม ทําใหกระทรวงการคลังมีแนวคิดทํา

โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ เพ่ือเปนฐานขอมูลสําหรับการจัดสวัสดิการตาง ๆ ของหนวยงาน

ภาครัฐใหกับผูมีรายไดนอยท่ีตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติวันท่ี 14 

มิถุนายน 2559 รับทราบโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2559 ซ่ึงเปนโครงการท่ีเปดโอกาสให 
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ผูมีรายไดนอยท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกําหนดอันไดแก 1) มีสัญชาติไทย 2) อายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ และ 

3) มีรายไดในป 2558 ไมเกิน 100,000 บาทตอป สามารถมาลงทะเบียน ณ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน (ธ.ออมสิน) และธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) (ธ.กรุงไทย) 

ระหวางวันท่ี 15 กรกฎาคม 2559 ถึงวันท่ี 15 สิงหาคม 2559 ได 

หลังจากปดโครงการ กระทรวงการคลัง โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลังและศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร ไดดําเนินการดังตอไปนี้ 

3.2.1 จัดทําฐานขอมูลจากจํานวนผูท่ีมาลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ 8,375,383 คน จําแนก

ตามหนวยงานท่ีรับลงทะเบียน 3 หนวยงาน ไดดังนี้ ธ.ก.ส. 4,684,548 คน ธ.ออมสิน 2,583,290 คน และ 

ธ.กรุงไทย 1,107,545 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 55.9 30.9 และ 13.2 ตามลําดับ 

3.2.2 จัดสงขอมูลใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของตรวจสอบคุณสมบัติของผูท่ีมาลงทะเบียน อันไดแก                    

1) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพ่ือตรวจสอบขอมูลกับฐานทะเบียนราษฎรตามคุณสมบัติเรื่อง

สัญชาติและอายุ 2) กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง เพ่ือตรวจสอบขอมูลกับฐานการชําระภาษีเงินได

บุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดหัก ณ ท่ีจาย และภาษีมูลคาเพ่ิม ตามคุณสมบัติเรื่องรายได และ 3) ธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร เพ่ือตรวจสอบความเปนเกษตรกรกับฐานขอมูลของกรมสงเสริม

การเกษตร กรมปศุสัตว และกรมประมง ผลปรากฏดังภาพท่ี 3.1  

 

ภาพท่ี 3.1 ผลการคัดกรองคุณสมบัติของผูมีรายไดนอย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากภาพท่ี 3.1 สามารถอธิบายเปนข้ันตอนการคัดกรองคุณสมบัติของผูท่ีมาลงทะเบียน ไดดังนี้  

ข้ันตอนท่ี 1 มีผูผานการตรวจคุณสมบัติจากกรมการปกครอง 8,297,705 คน และมีผูท่ีไมผาน

จํานวน 77,678 คน ประกอบดวย ขอมูลชื่อนามสกุลไมตรงกับฐานขอมูลทะเบียนราษฎรจํานวน 64,224 
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คน ไมใชสัญชาติไทยและไมระบุสัญชาติจํานวน 372 คน เลขบัตรประจําตัวประชาชนไมตรงกับฐานขอมูล

ทะเบียนราษฎรจํานวน 2,638 คน เสียชีวิตแลวจํานวน 9,743 คน และไมพบขอมูลจํานวน 701 คน 

ข้ันตอนท่ี 2 จากข้ันตอนท่ี 1 มีผูผานการตรวจคุณสมบัติจากกรมสรรพากร 8,067,284 คน  

และมีผูท่ีไมผานจํานวน 230,408 คน และขอถอนการลงทะเบียนจํานวน 13 คน ในจํานวนผูท่ีไมผานสวน

ใหญเปนเพราะมีการยื่นแบบเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาท่ีสามารถพิสูจนไดวามีเงินไดเกิน 1,000,000 

บาทตอป ในป 2558 

ข้ันตอนท่ี 3 จากข้ันตอนท่ี 2 สามารถแบงไดเปนผูท่ีระบุวาประกอบอาชีพนอกภาคเกษตร

จํานวน 5,184,580 คน และมีผูท่ีระบุวาประกอบอาชีพในภาคเกษตร อันไดแก ผูเพาะปลูก ผูเลี้ยงสัตว และ

ผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา รวมกันจํานวน 2,882,704 คน ในจํานวนนี้มีผูผานการตรวจสอบคุณสมบัติจาก ธ.ก.ส. 

จํานวน 2,530,779 คน และมีผูไมผานจํานวน 351,925 คน 

 

3.3 ฐานขอมูลของโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2559 

โดยสรุป จากจํานวนผูลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐท้ังหมด 8,375,383 คน มีผูลงทะเบียน 

ท่ีผานการตรวจสอบจากท้ัง 3 หนวยงาน จํานวน 7,715,359 คน และไมผานจํานวน 660,024 คน 

จากขอมูลโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2559 ทําใหภาครัฐสามารถจัดทําฐานขอมูล

ผูมีรายไดนอยท่ีผานการตรวจสอบคุณสมบัติเรียบรอยแลวออกเปนมิติของขอมูลและมิติของภูมิภาค 

อยางไรก็ตาม การจําแนกขอมูลจะมีความละเอียดเพียงใดข้ึนอยูกับขอมูลท่ีผูลงทะเบียนกรอกลงใน

แบบฟอรมการลงทะเบียน ดังนั้นในป 2559 สามารถจําแนกมิติของขอมูลออกไดเปน 6 หมวด โดยมี

รายละเอียด ดังนี้ 

3.3.1 ชวงอายุ ผูผานคุณสมบัติสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป จํานวน 2,731,849 คน หรือ        

คิดเปนสัดสวนรอยละ 35.41 รองลงมาอยูในชวงอายุ 60 – 69 ป จํานวน 1,583,282 คน หรือคิดเปน

สัดสวนรอยละ 20.52 ถัดมาอยูในชวงอายุ 36 – 45 ป จํานวน 1,412,802 คน หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 

18.31 ซ่ึงสามารถแสดงไดดังตารางท่ี 3.1  
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ตารางท่ี 3.1 จํานวนผูลงทะเบียนจําแนกตามชวงอายุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3.2 ประเภทอาชีพ ผูผานคุณสมบัติสวนใหญประกอบอาชีพรับจางท่ัวไปจํานวน 2,597,584 คน 

หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 33.67 รองลงมาเปนเกษตรผูปลูกพืชจํานวน 2,493,194 คน หรือคิดเปนสัดสวน

รอยละ 32.31 ถัดมาระบุวาเปนผูวางงานจํานวน 1,414,597 คน หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 18.33 ซ่ึง

สามารถแสดงไดดังตารางท่ี 3.2   

ตารางท่ี 3.2 จํานวนผูลงทะเบียนจําแนกตามอาชีพ 

ชวงอายุ )ป(  จํานวนคน สัดสวนตอจํานวนรวม 

18-25 443,088 5.74% 

26-35 767,358 9.95% 

36-45 1,412,802 18.31% 

46-59 2,731,849 35.41% 

60-69 1,583,282 20.52% 

70-79 646,043 8.37% 

80-89 122,584 1.59% 

90-120 8,353 0.11% 

รวม 7,715,359 100.00% 

อาชีพ จํานวนคน สัดสวนตอจํานวนรวม 

รับจางท่ัวไป 2,597,584 33.67% 

เกษตรกรผูปลูกพืช 2,493,194 32.31% 

วางงาน 1,414,597 18.33% 

แมบาน/พอบาน 479,619 6.22% 

อ่ืน ๆ 238,427 3.09% 

เจาของธุรกิจ 176,491 2.29% 

พนักงาน/ลูกจางเอกชน 118,293 1.53% 

เรียนหนังสือ 75,912 0.98% 

ลูกจางทํางานในบาน 50,000 0.65% 

ขาราชการรัฐ/พนักงานรัฐ/เจาหนาท่ีรฐั  30,145 0.39% 

เกษตรกรผูเล้ียงสัตว 28,264 0.37% 

เกษตรกรทําประมง 9,321 0.12% 

ขาราชการบํานาญ 3,512 0.05% 

รวม 7,715,359 100.00% 
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3.3.3 ชวงรายได ผูผานคุณสมบัติสวนใหญเปนผูไมมีรายไดจํานวน 1,309,712 คน หรือคิดเปน

สัดสวนรอยละ 16.98 รองลงมาเปนผูมีรายไดในชวง 1 – 10,000 บาทตอป จํานวน 1,160,191 คน หรือ

คิดเปนสัดสวนรอยละ 15.04 ถัดเปนผูมีรายไดในชวง 20,001 – 30,000 บาทตอป จํานวน 908,435 คน 

หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 11.05 ซ่ึงสามารถแสดงไดดังตารางท่ี 3.3   
 

 

ตารางท่ี 3.3 จํานวนผูลงทะเบียนจําแนกตามชวงรายได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3.4 ชวงเงินฝาก ผูผานคุณสมบัติสวนใหญเปนผูไมมีรายไดจํานวน 1,309,712 คน หรือคิดเปน

สัดสวนรอยละ 16.98 รองลงมาเปนผูมีรายไดในชวง 1 – 10,000 บาทตอป จํานวน 1,160,191 คน หรือ

คิดเปนสัดสวนรอยละ 15.04 ถัดเปนผูมีรายไดในชวง 20,001 – 30,000 บาทตอป จํานวน 908,435 คน 

หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 11.05 ซ่ึงสามารถแสดงไดดังตารางท่ี 3.4 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชวงรายได )บาท/ป(  จํานวนคน สัดสวนตอจํานวนรวม 

ไมมีรายได 1,309,712 16.98% 

1-10,000 1,160,191 15.04% 

10,001-20,000 852,167 11.05% 

20,001-30,000 908,435 11.77% 

30,001-40,000 791,735 10.26% 

40,001-50,000 669,755 8.68% 

50,001-60,000 607,439 7.87% 

60,001-70,000 421,485 5.46% 

70,001-80,000 420,028 5.44% 

80,001-90,000 289,957 3.76% 

90,001-100,000 284,455 3.69% 

รวม 7,715,359 100.00% 
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ตารางท่ี 3.4 จํานวนผูลงทะเบียนจําแนกตามชวงเงินฝาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3.5 ท่ีดินและส่ิงปลูกสราง ผูผานคุณสมบัติเปนผูท่ีมีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางในครอบครองจํานวน 

3,745,124 คน หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 48.54 ในขณะท่ีผูท่ีไมมีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางในครอบครองมี

จํานวน 3,970,180 คน หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 51.46 สวนผูท่ีไมระบุมีจํานวน 55 คน หรือคิดเปน

สัดสวนท่ีนอยมาก ซ่ึงสามารถแสดงไดดังตารางท่ี 3.5      

 

ตารางท่ี 3.5 จํานวนผูลงทะเบียนจําแนกตามการครอบครองท่ีดินและส่ิงปลูกสราง 

 

 

 

 

 

 

3.3.6 หนี้ สินในและนอกระบบ ผูผานคุณสมบัติ ท่ี มีหนี้ ในระบบมีจํานวน 3,625,235 คน  

หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 46.99 สวนผูท่ีไมมีหนี้ในระบบและผูท่ีไมระบุมีจํานวน 4,090,124 คน หรือ        

คิดเปนสัดสวนรอยละ 53.01 ในดานหนี้นอกระบบ พบวา ผูท่ีมีหนี้นอกระบบมีจํานวน 1,465,167 คน หรือ

คิดเปนสัดสวนรอยละ 18.99 สวนผูท่ีไมมีหนี้นอกระบบและผูท่ีไมระบุมีจํานวน 6,250,192 คน หรือคิดเปน

สัดสวนรอยละ 81.01 ซ่ึงสามารถแสดงไดดังตารางท่ี 3.6  

 

   

เงินฝาก จํานวนคน สัดสวนตอจํานวนรวม 

ไมมีเงินฝาก 601,292 7.79% 

1-30,000 3,521,761 45.65% 

30,001-100,000 180,898 2.34% 

100,001-500,000 52,681 0.68% 

500,001-1,000,000 7,752 0.10% 

1,000,0001-3,000,000 3,018 0.04% 

มากกวา 3,000,000 671 0.01% 

ไมระบุ 3,347,286 43.38% 

รวม 7,715,359 100.00% 

ท่ีดินและส่ิงปลูกสราง จํานวนคน สัดสวนตอจํานวนรวม 

มี 3,745,124 48.54% 

ไมมี 3,970,180 51.46% 

ไมระบุ 55 0.0007% 

รวม 7,715,359 100.00% 
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ตารางท่ี 3.6 จํานวนผูลงทะเบียนจําแนกตามการมีหนี้สินในและนอกระบบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นอกจากนี้ ในฐานขอมูลของโครงการลงทะเบียนฯ สามารถจําแนกจํานวนคนท่ีมาลงทะเบียนออกตาม

ภูมิลําเนาไดท้ังในระดับภูมิภาค จังหวัด อําเภอ และตําบล ซ่ึงสามารถแสดงไดดัง ตารางท่ี 3.7 
 

 

ตารางท่ี 3.7 ฐานขอมูลท่ีจําแนกตามประเภทของขอมูลในแตละภูมิภาค 

หมวด 

ภูมิภาค 

1. ชวงอายุ 2. ประเภท 

อาชีพ 

3. ชวง

รายได 

4. ชวง 

เงินฝาก 

5. ท่ีดินและ 

สิ่งปลูกสราง 

6. หนี้สิน 

ท้ังประเทศ รวมจํานวนผูท่ีผานเกณฑการคัดกรองคุณสมบัติในภาพรวม (ภาพท่ี 3.1) 

√ √ √ √ √ √ 

ภาคอีสาน √ √ √ √ √ √ 

ภาคเหนือ √ √ √ √ √ √ 

ภาคตะวันตก √ √ √ √ √ √ 

ภาคตะวันออก √ √ √ √ √ √ 

ภาคกลาง √ √ √ √ √ √ 

ภาคใต √ √ √ √ √ √ 

กทม.และปริมณฑล √ √ √ √ √ √ 

หมายเหต ุ: ทุกมิติขอมลูสามารถจาํแนกเปนรายจังหวัด อําเภอ และตําบล ไดอีก 3 ระดับในแนวดิ่ง 

 

 

 

 

 

หนี้สินในและนอกระบบ จํานวนคน สัดสวนตอจํานวนรวม 

หนี้สินในระบบ   

มี 3,625,235 4 7.0%  

ไมมีและไมระบุ 4,090,124 53.1% 

รวม 7,715,359 100.0% 

หนี้สินนอกระบบ   

มี 1,465,167 19 .0%  

ไมมีและไมระบุ 6,250,192 81.0% 

รวม 7,715,359 100.0% 
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ภาพท่ี 3.2 ฐานขอมูลแสดงจํานวนผูลงทะเบียนท่ีมีคุณสมบัติครบถวนตามเกณฑท่ีกําหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

จากภาพท่ี 3.2 พบวา ผูผานคุณสมบัติ ท้ังประเทศจํานวน 7,715,359 คน เปนผู ท่ีอยู ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมากเปนอันดับ 1 จํานวน 3,496,312 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 45.32 รองลงมาเปน

ภาคเหนือจํานวน 1,866,783 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 24.20 และอันดับ 3 เปนภาคใตจํานวน 936,020 

คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 12.13  

หากพิจารณาเปนรายจังหวัด พบวา จังหวัดนครราชสีมา มีผูมาลงทะเบียนมากเปนอันดับ 1 จํานวน 

349,098 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.52 ของท้ังประเทศ อันดับ 2 ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 

315,544 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.09 ของท้ังประเทศ สวนอันดับ 3 ไดแก กรุงเทพมหานคร จํานวน 

281,098 คิดเปนสัดสวนรอยละ 3.64 ของท้ังประเทศ และในแตละจังหวัดสามารถลงไปดูเปนรายอําเภอ

และรายตําบลได นอกจากนี้ ฐานขอมูลยังถูกออกแบบใหสามารถเลือกสิ่งท่ีตองการแสดงผลในมิติตาง ๆ ได 

(ตามกรอบสีแดงในภาพท่ี 3.2) เชน ใหแสดงผูท่ีผานคุณสมบัติ ท่ีมีอายุ 60 – 69 ป เปนเกษตรกร มีรายได

ต่ํากวา 30,000 บาทตอป และมีหนี้นอกระบบ ระบบจะแสดงผลออกมาวาบุคคลท่ีอยูในเกณฑขางตน        

มีจํานวนเทาใดในแตละจังหวัด เปนตน 

 

3.4 มาตรการเพ่ิมรายไดภายใตโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2559 

หลังจากการสรางฐานขอมูลเสร็จสิ้นแลว กระทรวงการคลังจึงไดเสนอมาตรการเพ่ิมรายไดใหแกผูมี

รายไดนอยท่ีมาลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียน 2 มาตรการ ไดแก มาตรการเพ่ิมรายไดใหแกผูมีรายได
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นอยท้ังท่ีเปนเกษตรกรและไมใชเกษตรกร (มาตรการเพ่ิมรายไดฯ) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 

กันยายน 2559 และวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2559 โดยอางอิงเสนความยากจนท่ีอยูท่ี 30,000 บาทตอป        

หากผูลงทะเบียนมีรายได 0 – 30,000 บาทตอป จะไดรับเงินโอน 3,000 บาท แตหากผูลงทะเบียนมีรายได 

30,001 – 100,000 บาทตอป จะไดรับเงินโอน 1,500 บาท ท้ัง 2 มาตรการมีระยะเวลาดําเนินมาตรการ

ตั้งแตวันท่ี 1 ธันวาคม 2559 และไดสิ้นสุดลงในวันท่ี 31 มกราคม 2560 

จากจํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังสิ้น 8,375,383 คน เปนผูมีสิทธิ์ไดรับเงินโอน 7,715,359 คน และผูท่ี 

ไมมีสิทธิ์ไดรับเงินโอน 660,024 คน เนื่องจากเสียชีวิตแลว ชื่อ-นามสกุลผิด มีรายไดเกิน 100,000 บาท        

ตอป และไมเปนเกษตรกรท่ีมีรายชื่ออยูในทะเบียนของกรมสงเสริมการเกษตร กรมประมง และกรมปศุสัตว  

และหลังสิ้นสุดมาตรการพบวา มีผูไดรับเงินโอนท้ังสิ้น 7,525,363 คน คิดเปนรอยละ 97.5 ของผูมีสิทธิ์

ท้ังหมด คิดเปนเงินงบประมาณ 17,469 ลานบาท ซ่ึงสามารถแสดงไดดังภาพท่ี 3.3 

 

ภาพท่ี 3.3 ผลการโอนเงินตามมาตรการเพ่ิมรายไดใหแกผูมีรายไดนอย 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

โดยสรุป โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐท่ีไดดําเนินการในป 2559 ทําใหภาครัฐสามารถ

รวบรวมขอมูลผูมีรายไดนอย ตรวจสอบคุณสมบัติ และจัดทําฐานขอมูลกลางท่ีภาครัฐสามารถใชคัดกรอง

และวิเคราะหไดท้ังในมิติของขอมูลสวนบุคคล 6 ดาน ไดแก ชวงอายุ ประเภทอาชีพ ชวงรายได ชวงเงินฝาก 

ท่ีดินและสิ่งปลูกสราง หนี้สินในและนอกระบบ และมิติของภูมิภาค ซ่ึงสามารถจําแนกในรายละเอียดได    

ท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล 

การนํานวัตกรรมเขามาผสมผสานกับการบูรณาการฐานขอมูลสวัสดิการสังคมในลักษณะเชนนี้นับเปน

ครั้งแรกท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย นับเปนกาวสําคัญในการการพัฒนาระบบการจัดสรรสวัสดิการใหมี
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ประสิทธิภาพ กอใหเกิดประสิทธิผล ตรงเปา เปนธรรม และยั่งยืน สอดคลองกับการดําเนินการตามแนวคิด

บันได 3 ข้ันคือ “ชี้เปา – จัดสูตร – บูรณาการ” เพ่ือใหการออกแบบนโยบายสวัสดิการในอนาคตอยูบน

พ้ืนฐานของขอมูลท่ีครอบคลุม สงผลใหสามารถจัดสรรสวัสดิการแบบถูกฝาถูกตัวได ซ่ึงจะชวยลดปญหา

ความเหลื่อมล้ําท้ังในเชิงโอกาส รายได และเชิงพ้ืนท่ี นําพาเศรษฐกิจและสังคมไทยใหกาวหนาไป         

อยางม่ันคง กอใหเกิดความม่ังค่ัง และนําไปสูความยั่งยืน 
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บทที่ 4 

เจาะลึกฐานขอมูลในโครงการลงทะเบียนสวัสดกิารแหงรัฐป 2560 

 

4.1 โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2560 ตองการเฟนหาขอมูลเชิงลึกมากข้ึนเพ่ือตอบ

โจทยเชิงนโยบายท่ีมีความหลากหลายไปตามกลุมเปาหมาย 

โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ (โครงการลงทะเบียนฯ) เปนความมุงม่ันของรัฐบาลใน           

การแกไขปญหาความยากจนของผูมีรายไดนอยใหตรงจุด เนื่องจากการบรรเทาปญหาความยากจน           

การสนับสนุนผูมีรายไดนอยและผูดอยโอกาสใหมีเงินเพียงพอท่ีจะดํารงชีวิตไดในสังคม รวมท้ังการชวยให        

ผูมีรายไดนอยมีโอกาสหรือไดรับการพัฒนาใหสามารถหาเลี้ยงชีพไดตามอัตภาพ จะเปนการชวยให                 

ผูมีรายไดนอยมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน มีรายไดมากข้ึน และมีโอกาสหลุดพนจากความยากจน อันจะนําไปสู

การลดปญหาสังคมและลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจไดในระยะยาว ยิ่งไปกวานั้น การดําเนินยุทธศาสตร

สวัสดิการแบบถูกฝาถูกตัว ยังเปนการแบงเบาภาระงบประมาณในการดูแลชวยเหลือจากภาครัฐ ทําให

ภาครัฐสามารถนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไปใชพัฒนาประเทศในดานอ่ืนไดมากข้ึน 

สําหรับโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 เปนอีกหนึ่งเรือธง (Flagship) สําคัญของยุทธศาสตร

กระทรวงการคลังท่ีอยูภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ปของรัฐบาล ในการตอสูกับความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ

และชวยใหผูมีรายไดนอยมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน โดยมีหลักคิดในการดําเนินโครงการและการพัฒนา      

ตอยอด ดังนี้ 

4.1.1 หลักคิดในการดําเนินโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 มีวัตถุประสงคท่ีมองไกลไปกวาโครงการ

ลงทะเบียนฯ ป 2559 กลาวคือ  

1) ตองการจํานวนผูลงทะเบียนมีมากข้ึนเพ่ือใหนโยบายสวัสดิการภาครัฐครอบคลุมผูมี

รายไดนอยท้ังหมด แตจํานวนท่ีเพ่ิมข้ึนจากป 2559 ไมไดหมายความวาจํานวนผูมีรายไดนอยของประเทศ

ไทยมีมากข้ึน อันเปนตัวสะทอนความลมเหลวของการแกไขปญหาความยากจนของรัฐบาล หากแตเปน       

การรวบรวมผูมีรายไดเขามาอยูในระบบการดูแลจากภาครัฐใหครอบคลุมมากท่ีสุด และท่ีสําคัญรัฐบาล

ตองการทราบวาผูมีรายไดนอยแตละคนอยูท่ีไหน เพ่ือท่ีรัฐบาลจะใชกลไกท่ีเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ีเขาไป

แกไขปญหา โดยตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการในระยะตอไปคือ จํานวนผูมีรายไดนอยควรจะลดลงทุกป 

ยกเวนปท่ีมีปญหาเศรษฐกิจตกต่ํามากกวาท่ีควรจะเปน 

2) ตองการทราบขอมูลสวนบุคคลเชิงลึกมากกวาเดิม เนื่องจากปญหาของผูมีรายไดนอยมี

ความแตกตางกันไปตามสภาพรางกาย ท่ีอยูอาศัย ท่ีดินทํากิน อาชีพ ภาระคาใชจาย ภาระหนี้สิน ภาระ 

การอุปการะบุคคลในครอบครัว วุฒิการศึกษาสูงสุดท่ีไดรับ และถ่ินฐานตามภูมิภาคและจังหวัดตาง ๆ 

ดังนั้น การสะทอนขอมูลสวนบุคคลออกมา จะทําใหรัฐบาลสามารถแกปญหาไดตรงจุดโดยไมสิ้นเปลือง

งบประมาณ เพราะท่ีผานมาท้ังสวัสดิการท่ีเปนแบบถวนหนาและเจาะจง ไมไดจํากัดเฉพาะผูมีรายไดนอย 

ทําใหงบประมาณบางสวนถูกใชไปเพ่ือผูมีรายไดสูงดวย  
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3) ตองการออกแบบสวัสดิการใหถูกฝา ถูกตัว และถูกใจ เ พ่ือให ผู มีรายไดนอย                  

มีความเปนอยูดีข้ึนและมีโอกาสหลุดพนเสนความยากจนไดเร็วข้ึน สวัสดิการท่ีวางเอาไวจะครอบคลุม 

ทุกกลุมผูมีรายไดนอย เชน ทุกคนควรจะไดสวัสดิการพ้ืนฐานอะไร คนท่ีมีรายไดเทียบแลวตํ่ากวาเสน        

ความยากจนรัฐบาลจะชวยยกระดับรายไดเขาอยางไรไดบาง คนท่ีมีรายไดเทียบแลวสูงกวาเสนความยากจน

จะไดอะไรบาง คนสูงอายุ คนพิการ คนท่ีเปนหนี้นอกระบบ และคนท่ีกําลังศึกษาอยู คนกลุมเหลานี้จะได

สวัสดิการจากรัฐอะไรบาง นอกจากนั้น กระทรวงการคลังยังมองไปถึงตัวลูกของผูมีรายไดนอยดวยวา 

รัฐบาลจะชวยแบงเบาภาระคาใชจายในการศึกษาของลูกผูมีรายไดนอยไดอยางไร 

ดังนั้น โครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 จึงมุงยกระดับประสิทธิภาพในการจัดสวัสดิการสังคมและ

การใหความชวยเหลือของภาครัฐใหตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพและคุณภาพกวาดีเดิม เพ่ือใหเกิด

ประสิทธิผลตรงตอกลุมเปาหมายและทําใหประชาชนไดรับประโยชนอยางเต็มท่ี โดยมีเปาหมายอยูท่ี

การหลุดพนความยากจนของผูมีรายไดนอย  

 

ภาพท่ี 4.1 แนวคิดสวัสดิการแหงรัฐเพ่ือผูมีรายไดนอย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4.1 เปนการจําลองแนวคิดในการชวยใหผูมีรายไดนอยใหหลุดพนจากความยากจน โดยนํา

ขอมูลท่ีไดจากฐานขอมูลการลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนฯ มาสรางเปนเสนรายไดตอหัวตอป จาก 0 

บาทตอป (ไมมีรายได) ไปจนถึง 100,000 บาทตอป (รายไดสูงสุดท่ีสามารถลงทะเบียนในโครงการนี้ได) 

และมีเสนรายไดท่ี 30,000 บาทตอหัวตอป ท่ีเทียบเคียงไดกับเสนความยากจนเปนเสนแบง ดังนั้น กลุมคน

ในฐานขอมูลนี้จึงถูกแบงเปน 1) กลุมคนท่ีไมมีรายได มีจํานวนประมาณ 2.9 ลานคน (พ้ืนท่ี A สีเหลือง)      
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2) กลุมคนท่ีมีรายได 1 – 30,000 บาทตอหัวตอป หรือเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน มีจํานวนประมาณ 

7.3 ลานคน (พ้ืนท่ี B สีฟา) และ 3) กลุมคนท่ีมีรายได 30,001 – 100,000 บาทตอหัวตอป หรือเทียบแลว

สูงกวาเสนความยากจน มีจํานวนประมาณ 4 ลานคน (พ้ืนท่ี C สีเขียว) 

โจทยของรัฐบาลคือ จะทําอยางไรให 1) กลุมคนท่ีไมมีรายไดมีงานทํา มีรายได และรายไดเพ่ิมข้ึน  

เรื่อย ๆ จนหลุดพนเสนความยากจน คือ มีรายไดมากกวา 30,000 บาทตอป 2) กลุมคนท่ีต่ํากวาเสน        

ความยากจน สามารถยกระดับรายไดตัวเองได มีชองทางการหารายไดมากข้ึน จนสามารถหารายไดเพ่ิมข้ึน

กวา 30,000 บาทตอป และ 3) กลุมคนท่ีสูงกวาเสนความยากจน สามารถเพ่ิมศักยภาพในการประกอบ

อาชีพและหารายไดไดมากข้ึน โดยรัฐบาลตองเขาไปวางกลไกในระดับภูมิภาคและจังหวัดในการยกระดับ

รายไดและเพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพ รวมท้ังการลดภาระคาใชจายและหนี้สินของผูมีรายไดนอย     

ท่ีเปรียบเสมือนโซตรวนฉุดรั้งการยกระดับคุณภาพชีวิต ในขณะเดียวกัน รัฐบาลตองสรางระบบการวัด        

การเติบโตของรายไดและตรวจสอบรายไดของกลุมคนตาง ๆ เพ่ือใหสวัสดิการหรือเม็ดเงินงบประมาณถูกใช

ไปอยางคุมคาและบรรลุเปาหมายในการชวยผูมีรายไดนอยหลุดพนความยากจน 

จากแนวคิดดังกลาว นําไปสูกลไกท่ีนําไปสูการหลุดพนความยากจนได 2 แนวทางใหญ ๆ ไดแก  

1) การใหสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับกลุมคนแบบถูกฝาถูกตัว ซ่ึงครอบคลุมตั้งแตการเติม

สวัสดิการใหครบสิทธิท่ีพึงจะได การพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพและการยกระดับรายไดท้ังคนท่ีไมมี

รายได มีรายไดแตยังต่ํากวาเสนความยากจน มีรายไดและสูงกวาเสนความยากจนแลว รวมไปถึงผูสูงอายุ    

ผูพิการ ผูท่ีมีหนี้นอกระบบ และลูกของผูมีรายไดนอย 

2) การเติมเงินในผูมีรายไดนอยทุกชวงรายไดใหพนความยากจน ซ่ึงเปนถือเปนการเติมเงิน

แลกกับการทํางานเพ่ือหารายได แนวทางนี้อาจเรียกวา Negative Income Tax หรือ NIT หากมีรายได

นอยจะเติมเงินใหมาก หากมีรายไดสูงกวาจะเติมเงินใหนอยกวา แตมีเง่ือนไขวาตองทํางานเทานั้น  

อยางไรก็ตาม ท้ัง 2 แนวทาง ข้ึนอยูกับจํานวนผูลงทะเบียนท่ีผานการตรวจสอบคุณสมบัติในแตละ

กลุมเปาหมาย และผูกโยงไปยังงบประมาณท่ีตองใชในการดําเนินการตามแนวทางท้ัง 2 ดวย    

4.1.2 ความแตกตางจากระหวางโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 และ 2559 เพ่ือใหโครงการ

ลงทะเบียนฯ ป 2560 บรรลุวัตถุประสงคในของ 4.1.1. กระทรวงการคลังจึงไดพัฒนาและตอยอดจาก

โครงการลงทะเบียนฯป 2559 ในหลายมิติ สรุปไดดังตารางท่ี 4.1  
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ตารางท่ี 4.1 สรุปพัฒนาการและการตอยอดของโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 จากป 2559 

พัฒนาการและการตอยอด ลงทะเบียนฯ ป 2559 ลงทะเบียนฯ ป 2560 

1. เพ่ิมหนวยงานรับลงทะเบียนให

ท่ัวถึงมากข้ึน เพ่ือใหผูมีรายไดนอย

สามารถเขามาลงทะเบียนไดสะดวก

มากข้ึน 

1) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร จํานวน 

1,275 สาขา  

2) ธนาคารออมสิน จํานวน 

1,055 สาขา  

3) ธนาคารกรุงไทย จํากัด 

(มหาชน) จํานวน 1,213 สาขา 

รวมมีหนวยงานรับลงทะเบียน

ท้ังหมด 3,543 สาขาท่ัว

ประเทศ 

1) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร จํานวน 

1,275 สาขา  

2) ธนาคารออมสิน จํานวน 

1,055 สาขา  

3) ธนาคารกรุงไทย จํากัด 

(มหาชน) จํานวน 1,213 สาขา 

4) คลังจังหวัดท้ัง 76 จังหวัด  

5) สํานักงานเขต

กรุงเทพมหานครท้ัง 50 เขต  

รวมมีหนวยงานรับ

ลงทะเบียนท้ังหมด 3,669 

สาขาท่ัวประเทศ 

2. เพ่ิมหวงเวลาในการเปดรับ

ลงทะเบียนใหยาวนานข้ึน เพ่ือให

ภาครัฐมีเวลาในการประชาสัมพันธ

โครงการนานข้ึน ผูลงทะเบียนเอง  

ก็จะมีเวลาในการเตรียมตัวและ

กรอกแบบฟอรมมากข้ึน 

ระหวางวันท่ี 15 กรกฎาคม ถึง

วันท่ี 15 สิงหาคม 2559  

รวมระยะเวลาประมาณ 1 เดือน 

ระหวางวันท่ี 3 เมษายน ถึง

วันท่ี 15 พฤษภาคม 2560 

รวมระยะเวลาประมาณ 1.5 

เดือน 

3. เพ่ิมขอมูลท่ีใหกรอกใหมี   

ความละเอียดมากข้ึน เพ่ือให

สามารถนําไปใชพัฒนาระบบ

สวัสดิการใน เชิงลึกไดมากข้ึน 

หลากหลายมิติมากข้ึน สอดคลองกับ

กลุมเปาหมายท่ีมีความแตกตางกัน

ตามขอมูลพ้ืนฐานสวนบุคคล  

1) อายุ จําแนกไดเปนวัยเรียน  

วัยแรงงาน วัยชรา 

2) อาชีพ (ไมไดจัดเปนกลุม

ชัดเจน แบงเปน 13 อาชีพ) 

3) รายได จําแนกเปนไมมีรายได

หรือมีรายได และแยกยอยไดเปน

รายไดนอยกวา 30,000 บาท 

หรือรายไดระหวาง 30,000-

100,000 บาท 

4) เงินฝาก (ชวงหยาบกวา) 

5) ท่ีดินและสิ่งปลูกสราง (ใหระบุ

วามีหรือไมมี)  

1) อายุ จําแนกไดเปนวัยเรียน  

วัยแรงงาน วัยชรา  

2) รางกาย จําแนกเปนผูมี

รางกายปกติหรือพิการ หาก

เปนผูพิการมีผูดูแลหรือไมมี

ผูดูแล  

3) ท่ีอยู จําแนกเปนผู         

เปนเจาของท่ีอยูอาศัย ผูไม 

เปนเจาของท่ีอยูอาศัย หรือเชา  

4) อาชีพ จําแนกเปน 16 

อาชีพ และแบงกลุมชัดเจน 

เชน ผูวางงาน นักเรียน และ
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พัฒนาการและการตอยอด ลงทะเบียนฯ ป 2559 ลงทะเบียนฯ ป 2560 

6) หนี้สินในและนอกระบบ 

จําแนกเปนมีหนี้สนิในระบบหรือ

นอกระบบ หรือมีท้ังในและ 

นอกระบบ (ชวงหยาบกวา) 

หรือไมมี 

หากประกอบอาชีพสามารถ

แยกยอยไดถึงประเภทของ

อาชีพ เชน อิสระ สวนตัว 

คาขาย ลูกจาง เพาะปลูก  

เลี้ยงสัตว ประมง บํานาญ 

ขาราชการ หรืออ่ืน ๆ เปนตน  

5) รายได จําแนกเปนไมมี

รายไดหรือมีรายได และแยก

ยอยไดเปนรายไดนอยกวา 

30,000 บาท หรือรายได

ระหวาง 30,000-100,000 

บาท  

6) ทรัพยสินทางการเงิน 

จําแนกเปนมีเงินฝาก (ชวง

ละเอียดกวา) หรือ

อสังหาริมทรัพยหรือไมมี และ

ใหระบุขนาดท่ีครอบครอง 

7) หนี้สิน จําแนกเปนมีหนี้สิน

ในระบบหรือนอกระบบ หรอืมี

ท้ังในและนอกระบบ (ชวง

ละเอียดกวา) หรือไมมี  

8) ภูมิลําเนา จําแนกไดท้ังใน

ระดับภูมิภาค จังหวัด อําเภอ 

และตําบล 

4. เพ่ิมการตรวจสอบคุณสมบัติ ให

มากข้ึน เพ่ือใหสามารถคัดกรองผูมี

รายไดนอยไดระบบเศรษฐกิจได

อยางแทจริง และเพ่ือใหสวัสดิการท่ี

ภาครัฐจัดใหถึงมือผูท่ีมีความจําเปน

มากกวา 

1) สัญชาติไทย  

2) อายุ 18 ปบริบูรณข้ึนไป  

3) มีรายไดตอปไมเกิน 100,000 

บาท  

 

1) สัญชาติไทย  

2) อายุ 18 ปบริบูรณข้ึนไป  

3) มีรายไดตอปไมเกิน 

100,000 บาท  

4) เงินฝาก สลากออมสิน 

ธ.ก.ส พันธบัตร รวมกันไมเกิน 

100,000 บาท 
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พัฒนาการและการตอยอด ลงทะเบียนฯ ป 2559 ลงทะเบียนฯ ป 2560 

5) อสังหาริมทรัพย ถาเปนบาน

เดี่ยวหรือทาวเฮาสตองไมเกิน 

25 ตารางวา หองชุดตองไม

เกิน 35 ตารางเมตร ถาเปน

ท่ีดินเพ่ือการเกษตรตองไมเกิน 

10 ไร ท่ีดินท่ีไมใชเพ่ือ

การเกษตรตองไมเกิน 1 ไร 

หรือในกรณีท่ีไมสามารถแยก 

ท่ีอยูอาศัยออกจากท่ีดินไดให

ใชเกณฑถาใชท่ีดินเพ่ือ

การเกษตรตองไมเกิน 10 ไร 

ถาใชเพ่ือการอ่ืนท่ีไมใชเพ่ือ

การเกษตรตองไมเกิน 1 ไร 

5. ปรับเปล่ียนวิธีการใหสวัสดิการ 

เพ่ือใหผูมีรายไดนอยสามารถ

ยกระดับรายไดและพัฒนาศักยภาพ

ในการหารายไดไดดวยตัวเอง ซ่ึงจะ

นําไปสูการหลุดพนความยากจน

แบบยั่งยืน 

สวัสดิการท่ีใหในป 2559 

แบงเปน 2 กลุม ไดแก กลุม

เกษตรกรและกลุมท่ีไมใช

เกษตรกร โดยผูมีรายไดนอยท่ีมี

รายไดต่ํากวา 30,000 บาทตอป 

จะไดเงินโอน 3,000 บาท สวน 

ผูมีรายไดนอยท่ีมีรายไดมากกวา 

30,000 บาทตอป จะไดเงินโอน 

1,500 บาท 

สวัสดิการท่ีจะใหในป 2560  

อยูระหวางการเสนอ       

ความเห็นชอบจากรัฐมนตรี   

วาการกระทรวงการคลัง 

 

4.2 ฐานขอมูลของโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2560 (Data Mining) 

4.2.1 จํานวนผูลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 สําหรับโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 

มีผูมาลงทะเบียนเบื้องตนจํานวนกวา 14,176,118 คน โดยแบงเปนการมาลงทะเบียนท่ี ธ.ก.ส. จํานวน 

7,718,130 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 55 ธ.ออมสิน จํานวน 3,721,211 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 26     

ธ.กรุงไทย จํานวน 2,391,854 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 17 คลังจังหวัด จํานวน 180,260 คน คิดเปน

สัดสวน รอยละ 1 และสํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 164,663 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 1       

ดังภาพท่ี 4.2   
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ภาพท่ี 4.2 จํานวนผูลงทะเบียนโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 จําแนกตามหนวยงานรับลงทะเบียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเพ่ิมชองทางในการลงทะเบียนมากข้ึนและเปดชวงเวลาใหลงทะเบียนนานมากข้ึน เพ่ือเอ้ือตอ    

การลงทะเบียนของผูมีรายไดนอย จึงทําใหในป 2560 มีผูมาลงทะเบียนเพ่ิมข้ึนจากป 2559 ถึง 5,800,735 

คน เม่ือเทียบกับโครงการลงทะเบียนฯ ป 2559 คิดเปนการเพ่ิมข้ึนสูงถึงรอยละ 69 ซ่ึงการเพ่ิมข้ึนของ

จํานวนผูมาลงทะเบียนมิไดสะทอนวา ประเทศไทยมีจํานวนผูมีรายไดนอยมากข้ึน หากแตสะทอนวา

โครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 ไดรวบรวมผูมีรายไดนอยเขาสูฐานขอมูลของรัฐบาลไดมากข้ึน ซ่ึงจะทําให

การกําหนดนโยบายสวัสดิการของภาครัฐมีความครอบคลุมและสมบูรณมากข้ึน  

4.2.2 สรางฐานขอมูลผูมีรายไดนอยท่ีจําแนกตามมิติตาง ๆ (Data Mining) หลังจากปดโครงการ

ลงทะเบียนฯ ป 2560 ในวันท่ี 15 พฤษภาคม 2560 กระทรวงการคลังไดนําขอมูลท้ังหมดท่ีรวบรวมจาก 5 

หนวยงานรับลงทะเบียน มาสรางฐานขอมูลผูมีรายไดนอยท่ีจําแนกตามมิติ ตาง ๆ (Data Mining) ตามท่ีได

ออกแบบไวใหสอดคลองกับแบบฟอรมโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 เพ่ือเปนเครื่องมือในการวิเคราะห 

ออกแบบ และเสนอแนะนโยบายสวัสดิการเพ่ือผูมีรายไดนอยไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงถือเปนนวัตกรรม

ดานขอมูลของกระทรวงการคลัง ดังภาพท่ี 4.3 

อนึ่ง ในชวงเวลาท่ีทําการศึกษาชิ้นนี้ ยังอยูในชวงเวลาของการตรวจสอบคุณสมบัติจากหนวยงาน    

ตาง ๆ ไดแก กรมการปกครองและกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง ธนาคาร

พาณิชยเอกชน 15 ธนาคาร โดยประสานผานธนาคารแหงประเทศไทย และสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีรับ

ฝากเงินจากประชาชน 4 ธนาคาร ผานสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ซ่ึงจะแลวเสร็จ ณ สิ้น

เดือนกรกฎาคม 2560 ดังนั้น ในการศึกษาชิ้นนี้ จะใชตัวเลขจํานวนและขอมูลของของผูลงทะเบียนกอน 

การตรวจสอบคุณสมบัติ ท้ัง 5 ขอ เปนฐานในการศึกษา และจะใชตัวเลขจํานวนและขอมูลท่ีผาน          

การตรวจสอบจากหนวยงานดังกลาวแลวในการนําเสนอผลงานท่ีจะมีข้ึนในเดือนสิงหาคม 2560  
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ภาพท่ี 4.3 ฐานขอมูลโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากจํานวนผูมาลงทะเบียนหมด  14,176,118 คน 3

4 สามารถนํามาใสโปรแกรม Tableau5 ท่ีใชใน        

การวิเคราะหขอมูลเชิงลึกในมิติตาง ๆ ท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมได 8 มิติ ดังนี้ 

1) ดานอายุ จากจํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน จะพบวาผูท่ีอยูในวัยกําลัง

แรงงาน (อายุ 18 – 59 ป) มีจํานวน 9,476,758 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 66.8 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด 

และเปนผูสูงอายุ (อายุ 60 ปข้ึนไป) จํานวน 4,692,889 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 33.1 ของผูลงทะเบียน

ท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 4.2  

 

4 จํานวนผูลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนฯ ท่ีใชในการศึกษาช้ินน้ี เปนจํานวนผูลงทะเบียนกอนการตรวจสอบคุณสมบัติ 

ท้ัง 5 ขอของโครงการลงทะเบียนฯ เน่ืองจากการตรวจสอบจะแลวเสร็จ ณ สิ้นเดือนกรกฎาคม 2560 ซึ่งเกิดข้ึนหลังจาก

การเขียนการศึกษาช้ินน้ี (มิถุนายน 2559) 
5 Tableau เปนโปรแกรมท่ีใชในการบันทึกขอมูลจํานวนมหาศาลและมีความหลากหลาย ใหอยูในรูปแบบท่ีเอ้ือแก       

การนําไปวิเคราะห ประมวลผล นําเสนอใหเขาใจไดงาย และเสนอแนะนโยบายเชิงลึก อันเปนการตอบโจทยท่ีมี         

ความแตกตางในหลายมิติไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
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ตารางท่ี 4.2 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานอายุ 
 

จํานวนคน สัดสวน 

18-25 1,258,781 8.88% 

26-35 1,394,423 9.84% 

36-45 2,281,270 16.09% 

46-59 4,542,284 32.04% 

60-69 2,876,458 20.29% 

70-79 1,395,563 9.84% 

80-89 394,394 2.78% 

90-120 26,218 0.18% 

>120 256 0.00% 

ไมระบุ 6,471 0.05% 

รวม 14,176,118 100.00% 

 

ฐานขอมูลดานอายุสามารถแบงเปน 2 กลุมใหญ ไดแก 

1.1) ผูลงทะเบียนท่ีมีอายุ 18 – 59 ป ซ่ึงอยูในวัยแรงงาน มีจํานวน 9,476,758 คน เปนผู

ลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 43.4 ของวัยแรงงาน รองลงมา ไดแก 

ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 23.6 ของวัยแรงงาน ดังภาพท่ี 4.4  

 

ภาพท่ี 4.4 ลักษณะการกระจายของผูลงทะเบียนท่ีมีอายุ 18 – 59 ป 
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1.2) ผูลงทะเบียนท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป ซ่ึงอยูในวัยสูงอายุ มีจํานวน 4,692,889 คน เปนผู

ลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 40.3 ของวัยสูงอายุ รองลงมา ไดแก 

ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 24.8 ของวัยสูงอายุ ดังภาพท่ี 4.5 

 

ภาพท่ี 4.5 ลักษณะการกระจายของผูลงทะเบียนท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ 2 ประเด็น ไดแก 1) จํานวนวัยแรงงานตอนตน

มีนอยกวาวัยแรงงานตอนปลาย ทําใหในอนาคตประเทศไทยอาจจะขาดแคลนแรงงานท่ีจะมาขับเคลื่อน

ประเทศ สะทอนใหเห็นวาแรงงานใหมทดแทนแรงงานเกาไมทัน และ 2) วัยแรงงานตอนปลายท่ีมีรายได

นอยมีมากถึงรอยละ 32 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด กําลังจะกาวเขาสูชวงผูสูงอายุสอดคลองกับปญหา       

การกาวสูสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) ของประเทศไทย สะทอนใหเห็นความเสี่ยงดานรายไดของคนกลุม

นี้หากกาวสูวัยเกษียณท้ัง ๆ ท่ียังมีรายไดนอย 

2) ดานสภาพรางกาย จากจํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน จะพบวาเปน        

ผูพิการจํานวน 445,890 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 3.2 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด ในจํานวนนี้เปนผูพิการท่ี

มีบัตรประจําตัวผูพิการ จํานวน 399,991 คน ไมมีบัตรประจําตังผูพิการ จํานวน 44,720 คน และไมระบุวา 

มีหรือไมมี จํานวน 1,179 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 2.8 0.3 และ 0.01 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 4.3 
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ตารางท่ี 4.3 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานสภาพรางกาย 
 

จํานวนคน สัดสวน 

ปกต ิ 13,730,124 96.85% 

ปกติ )แตระบุมีบัตรคนพิการ(  103 0.00% 

พิการ )มีบัตรคนพิการ(  399,991 2.82% 

พิการ )ไมมีบัตรพิการ(  44,720 0.32% 

พิการ )ไมระบุวามีบัตรหรือไมมีบัตรพิการ(  1,179 0.01% 

ไมระบุ 1 0.00% 

รวม 14,176,118 100.00% 

 

ฐานขอมูลดานสภาพรางกายสามารถแบงเปน 2 กลุมใหญ ไดแก 

2.1) ผูพิการและมีบัตรประจําตัวผูพิการ มีจํานวน 399,991 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 39.3 ของผูพิการท่ีบัตร รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมี

สัดสวนรอยละ 26.4 ของผูพิการท่ีมีบัตร ดังภาพท่ี 4.6 

 

ภาพท่ี 4.6 ลักษณะการกระจายของผูพิการและมีบัตรประจําตัวผูพิการ 

 
 

2.2) ผูพิการแตไมมีบัตรประจําตัวผูพิการ มีจํานวน 44,720 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 29.1 ของผูพิการท่ีไมมีบัตร รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมี

สัดสวนรอยละ 21.2 ของผูพิการท่ีไมมีบัตร ดังภาพท่ี 4.7 
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ภาพท่ี 4.7 ลักษณะการกระจายของผูพิการแตไมมีบัตรประจําตัวผูพิการ 

 
 

จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ 2 ประเด็น ไดแก 1) ผูมีรายไดนอยท่ีเปนผูพิการ  

มีจํานวนมากถึง 445,890 คน ซ่ึงผูมีรายไดนอยกลุมนี้ นับวาเปนกลุมท่ีจะตองพ่ึงพาความชวยเหลือจาก

ครอบครัวหรือจากภาครัฐเปนอยางมาก เนื่องจากอาจมีศักยภาพในการหารายไดไมเทาเทียมผูอ่ืน และ  

2) แมผูพิการสวนใหญจะเปนผูมีบัตรประจําตัวผูพิการ แตยังมีผูพิการอีกกวา 44,720 คน ท่ียังไมไดสามารถ

เขาถึงระบบสวัสดิการของภาครัฐท่ีมีใหเพ่ือชวยบรรเทาความยากไรของผูพิการในปจจุบัน จึงจําเปนตอง

พิจารณาใหความชวยเหลืออยางเรงดวน 

3) ดานรายได จากจํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน จะพบวาผูท่ีมาลงทะเบียน

ท่ีมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจนหรือต่ํากวา 30,000 บาทตอป มีจํานวน 10,119,199 คน คิดเปนสัดสวน

รอยละ 71.4 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด และเปนผูท่ีมาลงทะเบียนท่ีมีรายไดสูงกวาเสนความยากจนหรือสูง

กวา 30,000 บาทตอป มีจํานวน 4,056,919 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 28.6 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด    

ดังแสดงในตารางท่ี 4.4  
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ตารางท่ี 4.4 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานรายได 
 

จํานวนคน สัดสวน 

ไมมีรายได 2,817,869 19.88% 

1-5,000 1,028,345 7.25% 

5,001-10,000 2,510,380 17.71% 

10,001-20,000 1,871,569 13.20% 

20,001-30,000 1,891,036 13.34% 

30,001-40,000 1,250,200 8.82% 

40,001-50,000 875,216 6.17% 

50,001-60,000 599,578 4.23% 

60,001-70,000 318,885 2.25% 

70,001-80,000 342,505 2.42% 

80,001-90,000 333,163 2.35% 

90,001-100,000 337,077 2.38% 

ไมระบุ 295 0.00% 

รวม 14,176,118 100.00% 

 

ฐานขอมูลดานรายไดสามารถแบงเปน 2 กลุมใหญ ไดแก 

3.1) ผูท่ีมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจนหรือต่ํากวา 30,000 บาทตอป มีจํานวน 

10,119,199 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 44.9 ของผูท่ีมา

ลงทะเบียนท่ีมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 23.8 ของผูท่ีมา

ลงทะเบียนท่ีมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน ดังภาพท่ี 4.8 
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ภาพท่ี 4.8 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจนหรือต่ํากวา 30,000 บาทตอป 

 
 

3.2) ผูท่ีมีรายไดสูงกวาเสนความยากจนหรือสูงกวา 30,000 บาทตอป มีจํานวน 

4,056,919 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 36.2 ของผูท่ีมา

ลงทะเบียนท่ีมีรายไดสูงกวาเสนความยากจน รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 24.6 ของผูท่ีมา

ลงทะเบียนท่ีมีรายไดสูงกวาเสนความยากจน ดังภาพท่ี 4.9 

 

ภาพท่ี 4.9 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีรายไดสูงกวาเสนความยากจนหรือสูงกวา 30,000 บาทตอป 
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จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ 2 ประเด็น ไดแก 1) ผูท่ีมีรายไดนอยกวา 

30,000 บาทตอป หรือเฉลี่ยเพียง 2,500 บาทตอเดือน มีสัดสวนมากถึงรอยละ 51.5 หรือมากกวาครึ่งของ

ผูท่ีมาลงทะเบียน และอีกกวารอยละ 28.62 หรือมากกวา 1 ใน 4 ของผูมาลงทะเบียน มีรายไดเฉลี่ย    

นอยกวา 100,000 แสนบาทตอป หรือประมาณ 8,333 บาทตอเดือน และ 2) ยิ่งไปกวานั้น ยังมีประชากร

อีกจํานวนกวา 2,817,869 คน ท่ีเปนผูแสดงตัวตนวาไมมีรายได ซ่ึงกลุมนี้จําเปนตองไดรับการพิจารณา

ชวยเหลืออยางเรงดวน โดยการเพ่ิมทักษะและศักยภาพในการสรางรายไดเพ่ือใหสามารถพ่ึงพาตนเองได        

ในระยะตอไป 

4) ดานอาชีพ ผูท่ีมาลงทะเบียนเปนผูวางงานมากถึง 4,700,799 คน หรือคิดเปนรอยละ 33.2 

หรือประมาณ 1 ใน 3 ของผูมาลงทะเบียนท้ังหมด นอกจากนั้น อีกสวนหนึ่งเปนผูท่ีกําลังอยูระหวาง        

รับการศึกษา โดยจําแนกยอยไดเปน ผูท่ีกําลังศึกษาอยางเดียว 424,661 คน หรือรอยละ 3.0 ของผูมา

ลงทะเบียนท้ังหมด และผูท่ีท้ังกําลังศึกษาและทํางาน 34,939 คนหรือรอยละ 0.3 ของผูมาลงทะเบียน

ท้ังหมด สําหรับผูท่ีมีงานทํา สามารถจําแนกไดตามกลุมอาชีพตาง ๆ ไดแก ทําเกษตรกรรมปลูกพืช จํานวน 

4,092,278 คน หรือเปนสัดสวนรอยละ 28.9 ของผูมาลงทะเบียน ซ่ึงเปนกลุมใหญท่ีสุดในสวนของผูท่ีมี 

งานทํา รองลงมาคือ รับจางอิสระ/ประกอบธุรกิจสวนตัว/คาขาย จํานวน 3,155,777 คน หรือคิดเปน       

รอยละ 22.3 ของผูมาลงทะเบียน และตอมาคือ ลูกจาง-ภาคเกษตรกรรม (ทํานา/ทําสวน) 774,841 คน 

หรือสัดสวนรอยละ 5.5 ของผูมาลงทะเบียน ดังแสดงในตารางท่ี 4.5  
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ตารางท่ี 4.5 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานอาชีพ 
 

จํานวนคน สัดสวน 

1 .วางงาน 4,700,799 33.16% 

2. นักเรียน/นิสิต/นักศึกษา(ศึกษาอยางเดียว) 424,661 3.00% 

3. นักเรียน/นิสิต/นักศึกษา(ศึกษาและทํางาน) 34,939 0.25% 

กลุมอาชีพตาง ๆ   

4.1 รับจางอิสระ /ประกอบธุรกิจสวนตัว/คาขาย  3,155,777 22.26% 

4.2 ลูกจาง -รัฐบาล/รัฐวิสาหกิจ  93,420 0.66% 

4.3 ลูกจาง -ภาคอุตสาหกรรม(โรงงาน/สํานักงาน)  272,445 1.92% 

4.4 ลูกจาง -ภาคเกษตรกรรม(ทํานา/ทําสวน)  774,841 5.47% 

4.5 ลูกจาง -ภาคการกอสราง  215,227 1.52% 

4.6 ลูกจางภาคบริการ )แมบาน/รปภ./แมครัว(  278,881 1.97% 

4.7 ทําเกษตรกรปลูกพืช 4,092,278 28.87% 

4.8 เลี้ยงสัตว 28,945 0.20% 

4.9 เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 4,600 0.03% 

4.10 ขาราชการ -บํานาญ  1,676 0.01% 

4.11 ขาราชการ -พนักงานรัฐ เจาหนาท่ีรัฐ  4,285 0.03% 

4.12 อ่ืนๆ 90,633 0.64% 

ไมระบุ 2,711 0.02% 

รวม 14,176,118 100.00% 

 

ฐานขอมูลดานอาชีพสามารถแบงเปน 3 กลุมใหญ ไดแก 

4.1) ผู ท่ีวางงาน มีจํานวน 4,700,799 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออก        

เฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 33.3 ของผูวางงาน รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 22.3 

ของผูวางงาน ดังภาพท่ี 4.10 
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ภาพท่ี 4.10 ลักษณะการกระจายของผูท่ีวางงาน 

 

 

 

4.2) ผู ท่ีทําเกษตรปลูกพืช มีจํานวน 4,092,278 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 66.4 ของผูท่ีทําการเกษตรปลูกพืช รองลงมา ไดแก ภาคเหนือ

มีสัดสวนรอยละ 24.6 ของผูท่ีทําการเกษตรปลูกพืช ดังภาพท่ี 4.11 

 

ภาพท่ี 4.11 ลักษณะการกระจายของผูท่ีทําเกษตรปลูกพืช 
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4.3) ผูท่ีรับจางอิสระ/ประกอบธุรกิจสวนตัว/คาขาย มีจํานวน 3,155,777 คน เปนผู

ลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 30.4 ของผูท่ีรับจางอิสระ/ประกอบ

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 28.0 ของผูท่ีรับจางอิสระ/ประกอบธรุกิจ

สวนตัว/คาขาย ดังภาพท่ี 4.12 

 

ภาพท่ี 4.12 ลักษณะการกระจายของผูท่ีรับจางอิสระ/ประกอบธุรกิจสวนตัว/คาขาย 

 
 

จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ 2 ประเด็น ไดแก 1) ผูมีรายไดนอยท่ีมา

ลงทะเบียนโดยสวนใหญ นอกจากจะเปนผูวางงานแลว ยังเปนผูท่ีพ่ึงพารายไดจากการประกอบอาชีพดาน

เกษตรกรรม โดยรายไดภาคเกษตรมีความผันผวนไปตามราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกและยังมีความเสี่ยง

จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและภัยธรรมชาติ สวนผูรับจางอิสระ/ประกอบธุรกิจสวนตัว/คาขาย  

ก็มีความเสี่ยงท่ีจะไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจขยายตัวในอัตราต่ํา เนื่องจากขาดเงินทุน ชองทางการขาย 

และความหลากหลายนของสินคา รวมท้ังการแบกรับตนทุนท่ีสูงข้ึน จะเห็นวาท้ัง 2 อาชีพ ขาดความม่ันคง 

ทางรายได 2) ผูมีรายไดนอยท่ีมาลงทะเบียนมีเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีเขาถึงสวัสดิการของภาครัฐ เชน  

รับบํานาญจํานวน 1,676 คนซ่ึงคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 0.01 เทานั้น 

5) ดานท่ีอยูอาศัย จากจํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน จะพบวาผูท่ีมีท่ีอยู

อาศัยเปนของตนเอง มีจํานวน 6,532,614 คน คิดเปนรอยละ 46.1 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด ผูท่ีอาศัยอยู

กับครอบครัวหรือผูอ่ืนโดยไมมีคาใชจาย มีจํานวน 6,492,522 คน คิดเปนรอยละ 45.8 ของผูลงทะเบียน

ท้ังหมด สวนผูท่ีเชาบานหรือท่ีอยูอาศัย มีจํานวน 1,003,754 คน คิดเปนรอยละ 7.1 ของผูลงทะเบียน

ท้ังหมด นอกจากนี้ ผูท่ีไมมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง มีจํานวน 60,828 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 0.4 ของ

ผูลงทะเบียนท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 4.6  
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ตารางท่ี 4.6 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานท่ีอยูอาศัย 
 

จํานวนคน สัดสวน 

มีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง 6,532,614 46.08% 

อาศัยกับครอบครัว /ผูอ่ืนโดยไมมีคาใชจาย  6,492,522 45.80% 

เชาบาน /ท่ีอยูอาศัย  1,003,754 7.08% 

อยูในสถานสงเคราะหของรัฐ 32,580 0.23% 

ไมมีบาน /ท่ีอยูอาศัย  60,828 0.43% 

ไมระบุ 53,820 0.38% 

รวม 14,176,118 100.00% 

 

ฐานขอมูลดานท่ีอยูอาศัยสามารถแบงเปน 2 กลุมใหญ ไดแก 

5.1) ผูมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง มีจํานวน 6,532,614 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 47.7 ของมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง รองลงมา ไดแก 

ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 23.8 ของมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง ดังภาพท่ี 4.13 

 

ภาพท่ี 4.13 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง 

 
 

5.2) ผูไมมีบานหรือท่ีอยูอาศัย มีจํานวน 60,828 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 29.2 ของผู ท่ีไมมีบานหรือท่ีอยูอาศัย รองลงมา ไดแก 

ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 23.8 ของผูท่ีไมมีบานหรือท่ีอยูอาศัย ดังภาพท่ี 4.14 
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ภาพท่ี 4.14 ลักษณะการกระจายของผูท่ีไมมีบานหรือท่ีอยูอาศัย 

 
 

จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ 2 ประเด็น ไดแก 1) ผูมีรายไดนอยสวนใหญกวา 

13,025,136 คน หรือรอยละ 91.9 เปนผูมีท่ีอยูอาศัย ซ่ึงรอยละ 41.1 มีท่ีอยูอาศัยเปนของตัวเอง และ

อาจจะมีภาระคาใชจายรายเดือน เชน คาไฟฟา คาน้ําประปา คาใชจายในการอุปโภคบริโภค เปนตน และ

อีกรอยละ 45.8 อาศัยอยูกับครอบครัวโดยไมมีภาระคาใชจาย ซ่ึงคนกลุมนี้อาจจะอยากมีบานเปนของ

ตัวเอง แตยังมีรายไดไมเพียงพอในการซ้ือหรือผอนบาน 2) ผูมาลงทะเบียนอีกกวา 1,003,754 คน หรือ 

รอยละ 7.08 ท่ียังคงตองรับภาระการเชาท่ีอยูอาศัย โดยยังไมไดรับโอกาส เชน ใหสามารถเขาถึงสินเชื่อ

ดอกเบี้ยต่ํา หรือใหสามารถมีชองทางแบงรายไดบางสวนไปเพ่ือผอนชําระใหมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง ซ่ึง

ถือเปนทรัพยสินอยางหนึ่ง และ 3) ผูลงทะเบียนจํานวน 60,828 คน ไมมีท่ีอยูอาศัยเปนคนของตนเอง            

กลุมนี้ถือเปนกลุมท่ีภาครัฐตองเขาไปชวยเหลือเปนการดวน 

6) ดานทรัพยสินทางการเงิน จากจํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน จะพบวา      

ผูท่ีมาลงทะเบียนท่ีมีเงินฝากต่ํากวา 30,000 บาท มีจํานวน 13,706,338 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 96.7  

ของผูลงทะเบียนท้ังหมด และเปนผูท่ีมาลงทะเบียนท่ีมีเงินฝากมากกวา 30,000 บาท มีจํานวน 469,780 

คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 3.3 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 4.7  
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ตารางท่ี 4.7 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานทรัพยสินทางการเงิน 
 

จํานวนคน สัดสวน 

ไมมีเงินฝาก 15 0.00% 

1-5,000 12,692,370 89.53% 

5,001-10,000 483,914 3.41% 

10,001-20,000 355,508 2.51% 

20,001-30,000 174,531 1.23% 

30,001-40,000 95,516 0.67% 

40,001-50,000 151,540 1.07% 

50,001-60,000 48,021 0.34% 

60,001-70,000 32,392 0.23% 

70,001-80,000 27,278 0.19% 

80,001-90,000 18,457 0.13% 

90,001-100,000 42,350 0.30% 

มากกวา 100,000 54,226 0.38% 

รวม 14,176,118 100.00% 

 

ฐานขอมูลดานเงินฝากสามารถแบงเปน 2 กลุมใหญ ไดแก 

6.1) ผูท่ีมีเงินฝากต่ํากวา 30,000 บาท มีจํานวน 13,706,338 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยู

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 42.5 ผูท่ีมีเงินฝากต่ํากวา 30,000 บาท รองลงมา ไดแก 

ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 23.8 ของผูท่ีมีเงินฝากต่ํากวา 30,000 บาท ดังภาพท่ี 4.15 
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ภาพท่ี 4.15 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีเงินฝากต่ํากวา 30,000 บาท 

 
 

6.2) ผูท่ีมาลงทะเบียนท่ีมีเงินฝากมากกวา 30,000 บาท มีจํานวน 469,780 คน เปนผู

ลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 40.1 ผูท่ีมีเงินฝากมากกวา 30,000 

บาท รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 29.4 ของผูท่ีมีเงินฝากมากกวา 30,000 บาท ดังภาพท่ี 

4.16 

 

ภาพท่ี 4.16 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีเงินฝากมากกวา 30,000 บาท 
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จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ 2 ประเด็น ไดแก 1) ผูมีรายไดนอยเกือบท้ังหมด

มีเงินออมนอยกวา 5,000 บาทตอเดือน ซ่ึงหมายถึงการไมสามารถมีเงินกอนท่ีเพียงพอท่ีจะมีบานหรือท่ีดิน

ทํามาหากินเปนของตนเอง หรือลงทุนทํามาหากินเพ่ือเพ่ิมรายได นอกจากนี้ อาจเปนไปไดวาผูมีรายไดนอย

เหลานี้ไมสามารถเขาถึงบริการทางการเงินข้ันพ้ืนฐานหรือไมมีความรูทางการเงินข้ันพ้ืนฐาน และในอนาคต

ผูมีรายไดนอยเหลานี้จะไมสามารถพ่ึงพาตนเองไดในวัยเกษียณ 2) ผูมีรายไดนอยท่ีพอมีเงินฝากมากกวา 

30,000 บาท มีจํานวนไมถึง 4.7 แสนคนเทานั้น สะทอนใหเห็นวา ในกลุมผูมีรายไดนอยก็ยังมีความแตกตาง

ของเงินฝากอยูมากเชนเดียวกับภาพรวมของประเทศ 

7) ดานหนี้สิน จากจํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน จะพบวาผู ท่ีมีเงินกู        

ในระบบ มีจํานวน 2,910,436 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 34.7 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด และเปนผูท่ีมีเงินกู

นอกระบบ 1,492,957 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 17.8 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด สวนผูท่ีมีท้ังเงินกูในระบบ

และนอกระบบในเวลาเดียวกัน มีจํานวน 3,974,259 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 47.4 ของผูลงทะเบียน

ท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 4.8  

 

ตารางท่ี 4.8 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานหนี้สิน 
 

จํานวนคน สัดสวน 

จํานวนคนมีเงินกูในระบบ 2,910,436 20.5%  

จํานวนคนมีเงินกูนอกระบบ 1,492,957 1 0.5%  

จํานวนคนมีเงินกูท้ังในและนอกระบบ 3,974,259 28.0%  

จํานวนคนไมมีเงินกู 5,798,466 40.9% 

รวม 14,176,118 100.00% 

  

ฐานขอมูลดานหนี้สินสามารถแบงเปน 2 กลุมใหญ ไดแก 

7.1) ผู ท่ี มี เ งินกู ในระบบ มีจํานวน 2,910,436 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยู ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 44.2 ของผูท่ีเปนหนี้ในระบบ รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมี

สัดสวนรอยละ 25.6 ของผูท่ีเปนหนี้ในระบบ ดังภาพท่ี 4.17 
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ภาพท่ี 4.17 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีเงินกูในระบบ 

 
 

7.2) ผู ท่ี มีเ งินกูนอกระบบ มีจํานวน 1,492,957 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยู ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 42.8 ของผูท่ีเปนหนี้นอกระบบ รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมี

สัดสวนรอยละ 16.4 ของผูท่ีเปนหนี้นอกระบบ ดังภาพท่ี 4.18 

 

ภาพท่ี 4.18 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีเงินกูนอกระบบ 

 
 

จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ 2 ประเด็น ไดแก 1) ในจํานวนผูมีเงินกูท้ังหมด  

มีจํานวนประมาณ 4 ลานคน หรือเกือบรอยละ 30 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด ซ่ึงถือวาเปนจํานวนมาก และ
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อาจสะทอนวาผูมีรายไดนอยในกลุมนี้อาจจะมีรายไดไมพอเพียงในการใชจาย จึงไมสามารถหลุดพนวงจร

ความยากจนได 2) สําหรับกลุมท่ีมีหนี้นอกระบบจํานวน 1,492,957 คน หรือรอยละ 10.5 ของผูลงทะเบียน

ท้ังหมด สะทอนวา ผูมีรายไดนอยกลุมนี้อาจไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบได เชน มีรายไดหรือ

หลักทรัพยไมเพียงพอ หรืออาจเปนผูท่ีมีความเสี่ยงทางการเงินมากกวาท่ีสถาบันการเงินในระบบจะสามารถ

ใหสินเชื่อได หรืออาจสะทอนวาผูมีรายไดนอยกลุมนี้ขาดความรูความเขาใจทางการเงินไดเชนกัน 

8) ดานการศึกษา จากจํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน จะพบวาผู ท่ีไมมี

การศึกษา มีจํานวน 1,233,691 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 8.7 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด มีระดับการศึกษา

อยูในสามัญ (ต่ํากวาประถมศึกษาปท่ี 6 ถึงมัธยมศึกษาปท่ี 6) มีจํานวน 11,836,835 คน คิดเปนสัดสวน

รอยละ 83.5 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด เปนผูท่ีอยูในสายอาชีวะศึกษา (ปวช. และ ปวส.) มีจํานวน 568,730 

คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.0 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด สวนผู ท่ีมีการศึกษาตั้งแตอนุปริญญาข้ึนไป             

มีจํานวน 443,325 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 3.1 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 4.9  

 

ตารางท่ี 4.9 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานการศึกษา 
 

จํานวนคน สัดสวน 

ไมมีการศึกษา 1,233,691 8.70% 

ตํ่ากวาประถมศึกษาปท่ี 6 5,777,702 40.76% 

ประถมศึกษาปท่ี 6 3,075,817 21.70% 

มัธยมศึกษาปท่ี 3 1,572,943 11.10% 

มัธยมศึกษาปท่ี 6 1,410,373 9.95% 

ปวช./ปวส. 568,730 4.01% 

อนุปริญญา 77,274 0.55% 

ปริญญาตรี 359,543 2.54% 

ปริญญาโท 5,810 0.04% 

ปริญญาเอก 698 0.00% 

ไมระบุ 93,537 0.66% 

รวม 14,176,118 100.00% 

 

ฐานขอมูลดานหนี้สินสามารถแบงเปน 4 กลุมใหญ ไดแก 

8.1) ผูท่ีไมมีการศึกษา มีจํานวน 1,233,691 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูในภาคเหนือ         

มีสัดสวนมากถึงรอยละ 39.7 ของผูท่ีไมมีการศึกษา รองลงมา ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสัดสวน 

รอยละ 21.9 ของผูท่ีไมมีการศึกษา ดังภาพท่ี 4.19 
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ภาพท่ี 4.19 ลักษณะการกระจายของผูท่ีไมมีการศึกษา 

 
 

8.2) ผูท่ีมีระดับการศึกษาอยูในสามัญ (ต่ํากวาประถมศึกษาปท่ี 6 ถึงมัธยมศึกษาปท่ี 6)  

มีจํานวน 1,233,691 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสัดสวนมากถึงรอยละ 45.4 

ของผูท่ีมีการศึกษาในสายสามัญ รองลงมา ไดแก ภาคเหนือ มีสัดสวนรอยละ 22.6 ของผูท่ีมีการศึกษาใน

สายสามัญ ดังภาพท่ี 4.20 

 

ภาพท่ี 4.20 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีระดับการศึกษาอยูในสายสามัญ 

 
 

8.3) ผู ท่ีอยูในสายอาชีวะศึกษา (ปวช. และ ปวส.) มีจํานวน 568,730 คน เปนผู

ลงทะเบียนท่ีอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 32.3 ของผูท่ีอยูในสายอาชีวะศึกษา 

รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 16.4 ของผูท่ีอยูในสายอาชีวะศึกษา ดังภาพท่ี 4.21 
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ภาพท่ี 4.21 ลักษณะการกระจายของผูท่ีอยูในสายอาชีวะศึกษา 

 
 

8.4) ผูท่ีมีการศึกษาตั้งแตอนุปริญญาข้ึนไป มีจํานวน 443,325 คน เปนผูลงทะเบียนท่ีอยู

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนมากถึงรอยละ 30.5 ของผูท่ีมีการศึกษาต้ังแตอนุปริญญาข้ึนไป 

รองลงมา ไดแก ภาคเหนือมีสัดสวนรอยละ 22.5 ของผูท่ีมีการศึกษาตั้งแตอนุปริญญาข้ึนไป ดังภาพท่ี 4.22 

 

ภาพท่ี 4.22 ลักษณะการกระจายของผูท่ีมีการศึกษาตั้งแตอนุปริญญาข้ึนไป 

 
 

จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ คือ ผูมีรายไดนอยกวา 13 ลานคน มีการศึกษา

ต่ํากวาการศึกษาภาคบังคับ (ตํ่ากวามัธยมศึกษาปท่ี 6) ดังนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐบาลตองเรงชวยเหลือ        

ในเรื่องการศึกษาเปนการดวน โดยมองไปท่ีบุตรธิดาของผูมีรายไดนอยท่ีอาจจะถูกออกจากโรงเรียนกอนวัย 

อันควรเพ่ือไปชวยพอแมทํางานหารายได    
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9) ดานภูมิภาค ฐานขอมูลในโครงการลงทะเบียนฯ นอกจากจําแนกเปนมิติตาง ๆ ท้ังทางดาน

เศรษฐกิจและสังคมแลว ยังสามารถจําแนกขอมูลเชิงพ้ืนท่ีท้ังในระดับภูมิภาค จังหวัด และตําบลไดอีกดวย 

เพ่ือใหการดําเนินมาตรการสวัสดิการสามารถใชกลไกในพ้ืนท่ีบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ จาก

จํานวนผูมาลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน จะพบวาผูท่ีมาลงทะเบียนสวนใหญกวา 6,007,527 คน 

หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 42.4 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด เปนผูท่ีมีภูมิลําเนาอยูในภาคอีสาน รองลงมาคือ

ภาคเหนือจํานวน 3,403,648 คนหรือรอยละ 24.0 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด ภาคใตจํานวน 1,543,056 คน 

หรือรอยละ 10.9 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด กทม. และปริมณฑลจํานวน 1,318,034 คน หรือรอยละ 9.3 

ของผูลงทะเบียนท้ังหมด ภาคตะวันออก 693,663 คน หรือรอยละ 4.9 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด           

ภาคตะวันตก 610,522 คน หรือรอยละ 4.3 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด และภาคกลาง 595,395 คน หรือ

รอยละ 4.2 ของผูลงทะเบียนท้ังหมด ดังแสดงในตารางท่ี 4.10  

 

ตารางท่ี 4.10 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ดานภูมิภาค 
 

จํานวนคน สัดสวน 

กทม .และปริมณฑล  1,318,034 9.30% 

ภาคกลาง 595,395 4.20% 

ภาคตะวันตก 610,522 4.31% 

ภาคตะวันออก 693,663 4.89% 

ภาคใต 1,543,056 10.88% 

ภาคเหนือ 3,403,648 24.01% 

ภาคอีสาน 6,007,527 42.38% 

ไมระบุ 4,273 0.03% 

รวม 14,176,118 100.00% 

 

จากภาพท่ี 4.23 จะเห็นวาผูลงทะเบียนสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง และภาคเหนือ โดยเฉพาะภาคเหนือตอนบน ซ่ึงสอดคลองกับขอมูล 

ความยากจนรายจังหวัดในป 2558 ท่ีจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (สศช.) 
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ภาพท่ี 4.23 ลักษณะการกระจายของผูลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนฯ ท้ังประเทศ 

 
 

ในฐานขอมูลโครงการลงทะเบียนฯ จําแนกภูมิภาคออกเปน 7 ภูมิภาค ดังนี้  

9.1) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีผูลงทะเบียนจํานวน 6,007,527 คน โดยมีรายละเอียด

สําคัญ ไดแก 1) ดานอายุ ผูลงทะเบียนสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป จํานวน 1,995,154 คน คิดเปน

สัดสวนรอยละ 33.2 ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2) ดานอาชีพ ผูลงทะเบียนสวนใหญทํา

การเกษตรปลูกพืชจํานวน 2,718,636 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 45.3 ของผูลงทะเบียนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาระบุวาวางงาน จํานวน 1,567,264  คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 26.1 ของผู

ลงทะเบียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3) ดานรายได ผูลงทะเบียนสวนใหญมีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสน

ความยากจนหรือมีรายไดต่ํากวา 30,000 บาทตอป จํานวน 4,538,444 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 75.5 

ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 4) ดานหนี้นอกระบบ ผูลงทะเบียนท่ีเปนหนี้นอกระบบมี

จํานวน 638,341 คน 5

6 คิดเปนสัดสวนรอยละ 10.6 ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังแสดง

ในตารางท่ี 4.11    

 

 

 

 

 

 

6 ในจํานวนน้ีอาจมีคนท่ีเปนหน้ีในระบบดวยในคราวเดียวกัน 
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ตารางท่ี 4.11 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
 

9.2) ภาคเหนือ มีผูลงทะเบียนจํานวน 3,403,648 คน โดยมีรายละเอียดสําคัญ ไดแก       

1) ดานอายุ ผูลงทะเบียนสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป จํานวน 1,134,329 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 

33.3 ของผูลงทะเบียนในภาคเหนือ 2) ดานอาชีพ ผูลงทะเบียนสวนใหญระบุวาวางงานจํานวน 1,045,909 

คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 30.7 ของผูลงทะเบียนในภาคเหนือ ใกลเคียงกับอาชีพทําการเกษตรปลูกพืช

จํานวน 1,007,981 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 29.6 ของผูลงทะเบียนในภาคเหนือ 3) ดานรายได             

ผูลงทะเบียนสวนใหญมีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจนหรือมีรายไดต่ํากวา 30,000 บาทตอป 

จํานวน 2,404,974 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 76.7 ของผูลงทะเบียนในภาคเหนือ และ 4) ดานหนี้นอก

ระบบ ผูลงทะเบียนท่ีเปนหนี้นอกระบบมีจํานวน 245,422 คน 6

7 คิดเปนสัดสวนรอยละ 7.2 ของผู

ลงทะเบียนในภาคเหนือ ดังแสดงในตารางท่ี 4.12    

 

 

 

 

 

 

7 ในจํานวนน้ีอาจมีคนท่ีเปนหน้ีในระบบดวยในคราวเดียวกัน 
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ตารางท่ี 4.12 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ของภาคเหนือ 

 
 

9.3) ภาคใต มีผูลงทะเบียนจํานวน 1,543,056 คน โดยมีรายละเอียดสําคัญ ไดแก 1) ดาน

อายุ ผูลงทะเบียนสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป จํานวน 425,918 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 27.6 

ของผูลงทะเบียนในภาคใต 2) ดานอาชีพ ผูลงทะเบียนสวนใหญระบุวาวางงานจํานวน 569,336 คน คิดเปน

สัดสวนรอยละ 36.9 ของผูลงทะเบียนในภาคใต รองลงมาไดแกอาชีพรับจางอิสระ/สวนตัว/คาขาย จํานวน 

330,249 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 21.4 ของผูลงทะเบียนในภาคใต ในขณะท่ีอันดับ 3 ไดแก ลูกจางภาค

เกษตรกรรม (ทํานา/ทําสวนยางพารา) มีจํานวน 254,820 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 16.5 ของผู

ลงทะเบียนในภาคใต 3) ดานรายได ผูลงทะเบียนสวนใหญมีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจนหรือมี

รายไดต่ํากวา 30,000 บาทตอป จํานวน 1,041,781 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 67.5 ของผูลงทะเบียนใน

ภาคใต และ 4) ดานหนี้นอกระบบ ผูลงทะเบียนท่ีเปนหนี้นอกระบบมีจํานวน 193,930 คน7

8 คิดเปนสัดสวน

รอยละ 12.7 ของผูลงทะเบียนในภาคใต ดังแสดงในตารางท่ี 4.13    

 

 

 

 

8 ในจํานวนน้ีอาจมีคนท่ีเปนหน้ีในระบบดวยในคราวเดียวกัน 
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ตารางท่ี 4.13 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ของภาคใต 

 
 

9.4) กทม. และปริมณฑล มีผูลงทะเบียนจํานวน 1,318,034 คน โดยมีรายละเอียดสําคัญ 

ไดแก 1) ดานอายุ ผูลงทะเบียนสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป จํานวน 404,542 คน คิดเปนสัดสวน

รอยละ 30.7 ของผูลงทะเบียนใน กทม. และปริมณฑล 2) ดานอาชีพ ผูลงทะเบียนสวนใหญระบุวาวางงาน

จํานวน 705,261 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 53.5 ของผูลงทะเบียนใน กทม. และปริมณฑล รองลงมา 

ไดแก อาชีพรับจางอิสระ/สวนตัว/คาขาย จํานวน 354,929 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 26.9 ของผู

ลงทะเบียนใน กทม. และปริมณฑล 3) ดานรายได ผูลงทะเบียนสวนใหญมีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสน 

ความยากจนหรือมีรายไดต่ํากวา 30,000 บาทตอป จํานวน 864,816 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 65.6 ของ

ผูลงทะเบียนใน กทม. และปริมณฑล และ 4) ดานหนี้นอกระบบ ผูลงทะเบียนท่ีเปนหนี้นอกระบบมีจํานวน 

187,856 คน 8

9 คิดเปนสัดสวนรอยละ 14.2 ของผูลงทะเบียนใน กทม. และปริมณฑล ดังแสดงในตารางท่ี 

4.14    

 

 

 

9 ในจํานวนน้ีอาจมีคนท่ีเปนหน้ีในระบบดวยในคราวเดียวกัน 
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ตารางท่ี 4.14 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ของ กทม. และปริมณฑล 

 
 

9.5) ภาคตะวันออก มีผูลงทะเบียนจํานวน 693,663 คน โดยมีรายละเอียดสําคัญ ไดแก  

1) ดานอายุ ผูลงทะเบียนสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป จํานวน 214,251 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 

30.9 ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันออก 2) ดานอาชีพ ผูลงทะเบียนสวนใหญระบุวาวางงานจํานวน 

297,421 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 42.9 ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันออก รองลงมาไดแกอาชีพรับจาง

อิสระ/สวนตัว/คาขาย จํานวน 223,157 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 32.2 ของผูลงทะเบียนภาคตะวันออก 

3) ดานรายได ผูลงทะเบียนสวนใหญมีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจนหรือมีรายไดต่ํากวา 30,000 

บาทตอป จํานวน 452,242 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 65.2 ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันออก และ          

4) ดานหนี้นอกระบบ ผูลงทะเบียนท่ีเปนหนี้นอกระบบมีจํานวน 81,876 คน9

10 คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.8 

ของผูลงทะเบียนภาคตะวันออก ดังแสดงในตารางท่ี 4.15    

 

 

 

 

10 ในจํานวนน้ีอาจมีคนท่ีเปนหน้ีในระบบดวยในคราวเดียวกัน 
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ตารางท่ี 4.15 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ของภาคตะวันออก 

 
 

9.6) ภาคตะวันตก มีผูลงทะเบียนจํานวน 610,522 คน โดยมีรายละเอียดสําคัญ ไดแก            

1) ดานอายุ ผูลงทะเบียนสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป จํานวน 183,176 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 

30.0 ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันตก 2) ดานอาชีพ ผูลงทะเบียนสวนใหญระบุวาวางงานจํานวน 236,295 

คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 38.7 ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันตก รองลงมาไดแกอาชีพรับจางอิสระ/

สวนตัว/คาขาย จํานวน 226,960 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 37.2 ของผูลงทะเบียนภาคตะวันตก 3) ดาน

รายได ผูลงทะเบียนสวนใหญมีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจนหรือมีรายไดต่ํากวา 30,000 บาทตอ

ป จํานวน 391,840 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 64.2 ของผูลงทะเบียนในภาคตะวันตก และ 4) ดานหนี้นอก

ระบบ ผูลงทะเบียนท่ีเปนหนี้นอกระบบมีจํานวน 75,157 คน 10

11 คิดเปนสัดสวนรอยละ 12.3 ของผู

ลงทะเบียนภาคตะวันตก ดังแสดงในตารางท่ี 4.16 

 

 

 

 

11 ในจํานวนน้ีอาจมีคนท่ีเปนหน้ีในระบบดวยในคราวเดียวกัน 
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ตารางท่ี 4.16 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ของภาคตะวันตก 

 
 

9.7) ภาคกลาง มีผูลงทะเบียนจํานวน 595,395 คน โดยมีรายละเอียดสําคัญ ไดแก 1) ดาน

อายุ ผูลงทะเบียนสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป จํานวน 183,967 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 30.9 

ของผูลงทะเบียนในภาคกลาง 2) ดานอาชีพ ผูลงทะเบียนสวนใหญระบุวาวางงานจํานวน 278,095 คน            

คิดเปนสัดสวนรอยละ 46.7 ของผูลงทะเบียนในภาคกลาง รองลงมาไดแกอาชีพรับจางอิสระ/สวนตัว/

คาขาย จํานวน 177,665 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 29.8 ของผูลงทะเบียนภาคกลาง 3) ดานรายได              

ผูลงทะเบียนสวนใหญมีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจนหรือมีรายไดต่ํากวา 30,000 บาทตอป 

จํานวน 422,271 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 70.9 ของผูลงทะเบียนในภาคกลาง และ 4) ดานหนี้นอกระบบ 

ผูลงทะเบียนท่ีเปนหนี้นอกระบบมีจํานวน 69,896 คน11

12 คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.7 ของผูลงทะเบียนภาค

กลาง ดังแสดงในตารางท่ี 4.17 

 

 

 

12 ในจํานวนน้ีอาจมีคนท่ีเปนหน้ีในระบบดวยในคราวเดียวกัน 
                                                           



89 
 

ตารางท่ี 4.17 โครงสรางขอมูลผูมีรายไดนอยป 2560 ของภาคกลาง 

 
 

จากขอมูลดังกลาวทําใหเห็นประเด็นท่ีนาสนใจ 4 ประเด็น ท่ีสอดคลองกัน ไดแก 1) ผูมีรายได

นอยสวนใหญอยูในชวงอายุ 46 – 59 ป ซ่ึงกําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุพรอม ๆ กันทุกภูมิภาค เม่ือถึงเวลา

นั้นประเทศไทยจะขาดกําลังแรงงานในการพัฒนาประเทศในขณะท่ีปจจัยทุนและเทคโนโลยียังไมเติบโต

แบบกาวกระโดดมาแทนท่ี 2) ผูมีรายไดนอยสวนใหญระบุวาวางงาน ประกอบอาชีพการเกษตรปลูกพืช 

รองลงมาเปนอาชีพอิสระ/สวนตัว/คาขาย ซ่ึงมีความเสี่ยงสูงเพราะผูกโยงกับความไมแนนอนในดานราคา

พืชผล สภาพอากาศ และสถานการณเศรษฐกิจภายในประเทศ 3) ผูมีรายไดนอยประมาณ 2 ใน 3 ของทุก

ภูมิภาค มีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน ทําใหไมมีความม่ันคงทางรายได นําไปสูความเสี่ยงใน

การดํารงชีวิตและการบริโภคของครัวเรือน และ 4) ผูมีรายไดนอยท่ีเปนหนี้นอกระบบมีสัดสวนเฉลี่ย

ประมาณรอยละ 10 – 11 ของจํานวนผูลงทะเบียน โดยผูท่ีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน          

จะเปนหนี้นอกระบบสูงกวาผูท่ีมีรายไดเทียบแลวสูงกวาเสนความยากจน      

นอกจากการวิเคราะหมิติเดี่ยวเชิงเศรษฐกิจ สังคม และภูมิภาคแลว ฐานขอมูลนี้ยังสามารถ

วิ เคราะหผู มีรายไดนอยไดตั้ งแต  2 มิติ ข้ึนไปไดดวยโปรแกรม Tableau ท่ีแสดงผลผาน Deals 

presentation จะชวยใหเราสามารถคัดกรองขอมูลเปนชั้น ๆ จนไปถึงกลุมเปาหมายท่ีเราตองการ ซ่ึงถือ

เปนนวัตกรรมดานเครื่องมือในการวิเคราะหเศรษฐกิจ ท่ีจะชวยใหรัฐบาลสามารถทราบกลุมเปาหมายท่ี
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ตองการชวยเหลือ ประมาณการจํานวนคนในแตละภูมิภาค จังหวัด อําเภอ หรือตําบล ประมาณการ

คาใชจายหรืองบประมาณในการชวยเหลือ ดังตัวอยางตอไปนี้  

ตัวอยางท่ี 1 อาชีพเกษตรกร มีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน ไมมีท่ีดินทํากิน 

และเปนหนี้นอกระบบ จากจํานวนผูลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118 คน ใช Deals presentation13 กรอง 

5 ข้ันตอน จะไดอาชีพเกษตรกร มีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน ไมมีท่ีดินทํากิน และเปนหนี้นอก

ระบบ จํานวน 199,735 คน และกระจายอยูในภูมิภาคและจังหวัดใดบาง ดังตารางท่ี 4.18 และภาพท่ี 4.24 

 

ตารางท่ี 4.18 จํานวนผูมีรายไดนอยท่ีเปนเกษตรกร มีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน  

ไมมีท่ีดินทํากิน และเปนหนี้นอกระบบ 

ข้ันตอนการกรองขอมูล จํานวนคน 

1. จํานวนผูลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118     

2. อาชีพเกษตรกร  4,900,664    

3. อาชีพเกษตรกร + มีรายได

เทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน 

  3,222,803   

4. อาชีพเกษตรกร + มีรายได

เทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน 

+ ไมมีท่ีดินทํากิน 

   1,959,381  

5. อาชีพเกษตรกร + มีรายได

เทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน 

+ ไมมีท่ีดินทํากิน + เปนหนี้นอก

ระบบ 

    199,735 

5.1 ภาคอีสาน     126,736 

5.2 ภาคเหนือ     36,101 

5.3 ภาคใต     25,124 

5.4 ภาคตะวันออก     3,790 

5.5 ภาคตะวันตก     3,594 

5.6 ภาคกลาง     3,215 

5.7 กทม. และปริมณฑล     1,133 

 

13 Deals presentation คือ เครื่องมือในการกรองขอมูลในมิติตาง ๆ ท่ีเรากําหนดข้ึน จากฐานขอมูลโครงการลงทะเบียนฯ 

(Data Mining) ใหไดกลุมเปาหมายท่ีตองการ ซึ่งระบบจะแสดงผลไดท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค จังหวัด อําเภอ และ

ตําบล 
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ภาพท่ี 4.24 จํานวนผูมีรายไดนอยท่ีเปนเกษตรกร มีรายไดเทียบแลวต่ํากวาเสนความยากจน  

ไมมีท่ีดินทํากิน และเปนหนี้นอกระบบ 

 
 

ตัวอยางท่ี 2 ผูสูงอายุ พิการ ไมมีท่ีอยูอาศัย และเปนหนี้นอกระบบ จากจํานวนผูลงทะเบียน

ท้ังหมด 14,176,118 คน ใช Deals presentation14 กรอง 5 ข้ันตอน จะไดผูสูงอายุ พิการ ไมมีท่ีอยูอาศัย 

และเปนหนี้นอกระบบ จํานวน 51 คน และกระจายอยูในภูมิภาคและจังหวัดใดบาง ดังตารางท่ี 4.19 และ 

ภาพท่ี 4.25 – 4.27 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

14 Deals presentation คือ เครื่องมือในการกรองขอมูลในมิติตาง ๆ ท่ีเรากําหนดข้ึน จากฐานขอมูลโครงการลงทะเบียนฯ 

(Data Mining) ใหไดกลุมเปาหมายท่ีตองการ ซึ่งระบบจะแสดงผลไดท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค จังหวัด อําเภอ และ

ตําบล 

ท้ังประเทศ 

ภูมิภาค 

จังหวัด 
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ตารางท่ี 4.19 จํานวนผูสูงอายุ พิการ ไมมีท่ีอยูอาศัย และเปนหนี้นอกระบบ 

ข้ันตอนการกรองขอมูล จํานวนคน 

1. จํานวนผูลงทะเบียนท้ังหมด 14,176,118     

2. ผูสูงอาย ุ  4,692,889    

3. ผูสูงอายุ + ผูพิการ   232,431   

4. ผูสูงอายุ + ผูพิการ + ไมมีท่ีอยูอาศัย    1,164  

5. ผูสูงอายุ + ผูพิการ + ไมมีท่ีอยูอาศัย 

+ เปนหนี้นอกระบบ 

    51 

5.1 ภาคเหนือ     11 

5.2 ภาคอีสาน     9 

5.3 ภาคใต     9 

5.4 กทม. และปริมณฑล     9 

5.5 ภาคตะวันตก     5 

5.6 ภาคตะวันออก     4 

5.7 ภาคกลาง     4 

 

ภาพท่ี 4.25 จํานวนผูสูงอายุ พิการ ไมมีท่ีอยูอาศัย และเปนหนี้นอกระบบ (ระดับภูมิภาคและจังหวัด) 

 
 

 

 

 

ท้ังประเทศ 

ภูมิภาค 

จังหวัด 
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ภาพท่ี 4.26 จํานวนผูสูงอายุ พิการ ไมมีท่ีอยูอาศัย และเปนหนี้นอกระบบ (ระดับเขต/อําเภอ) 

 
 

ภาพท่ี 4.27 จํานวนผูสูงอายุ พิการ ไมมีท่ีอยูอาศัย และเปนหนี้นอกระบบ (ระดับแขวง/ตําบล) 

 
 

4.3 กระบวนการตรวจสอบเพ่ือใหไดผูมีรายไดนอยท่ีแทจริง 

ข้ันตอนในการดําเนินโครงการลงทะเบียนฯ ประกอบดวย 10 ข้ันตอน ไดแก 1) การประชุมเตรียมการ 

2) นําเรื่องเขาขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 3) หนวยงานรับลงทะเบียนและหนวยงานตรวจสอบ 

รวมกันลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกัน 4) เปดโครงการลงทะเบียนระหวางวันท่ี 3 เมษายน – 15 

พฤษภาคม 2560 5) รวบรวมขอมูลจากหนวยรับลงทะเบียนท้ัง 5 หนวยงาน 6) เปดใหผูลงทะเบียน

ตรวจสอบรายชือ่ในระบบการลงทะเบียน 7) ตรวจสอบคุณสมบัติของผูลงทะเบียนจากหนวยงานภาครัฐ ซ่ึง

ถือเปนกระบวนการท่ีสําคัญท่ีสุดในการดําเนินโครงการลงทะเบียนฯ 8) ประมวลผลและวิเคราะห         

เขต/อําเภอ 

แขวง/ตําบล 
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การตรวจสอบคุณสมบัติ 9) ประกาศผลการตรวจสอบคุณสมบัติ และ 10) ดําเนินการออกบัตรสวัสดิการ  

ดังภาพท่ี 4.28   

 

ภาพท่ี 4.28 ข้ันตอนการดําเนินโครงการลงทะเบียนฯ ป 2560 

 
 

ในปจจุบันโครงการลงทะเบียนฯ กําลังอยูในข้ันตอนการตรวจสอบขอมูลผูมีรายไดนอย ซ่ึงสามารถแบง

ไดเปน 2 วิธีพรอม ๆ กัน ดังนี้ 

4.3.1 ตรวจสอบโดยหนวยงานภาครัฐ  

หลังจากไดรวบรวมและปรับปรุงขอมูลแลว กระทรวงการคลัง โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

และศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไดจัดสงขอมูลแบบดาวกระจายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ตรวจสอบคุณสมบัติของผูท่ีมาลงทะเบียน อันไดแก  

1) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพ่ือตรวจสอบขอมูลตัวตน เชน ชื่อ นามสกุล สัญชาติ 

อายุ เปนตน กับฐานทะเบียนราษฎร  

2) ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคารพาณิชย และสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐอีก 4 แหง  

เพ่ือตรวจสอบขอมูลกับฐานขอมูลเงินฝาก  

3) กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง เพ่ือตรวจสอบขอมูลรายไดกับฐานขอมูลการชําระภาษีเงิน

ไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดหัก ณ ท่ีจาย และภาษีมูลคาเพ่ิม ตามคุณสมบัติเรื่องรายได และ 

4) กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย เพ่ือตรวจสอบขอมูลตามคุณสมบัติเรื่องการถือครองท่ีดินและ

อสังหาริมทรัพย  

การดาวกระจายตรวจสอบท้ังหมด เปนการตรวจสอบในฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงถือเปนอีก

หนึ่งความกาวหนาของการบูรณาการฐานขอมูลภาครัฐเขาดวยกันอยางแทจริง 
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เม่ือไดขอมูลผูผานคุณสมบัติตามโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2560 กลับจาก

หนวยงานท่ีเก่ียวของแลว กระทรวงการคลัง โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลังและศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร ไดประมวลผลและวิเคราะหขอมูล ซ่ึงนําไปสูผลลัพธตามวัตถุประสงคของโครงการ

ลงทะเบียนฯ คือ ฐานขอมูลผูมีรายไดนอยในประเทศไทยท่ีตรงเปา ชัดเจน และเจาะลึกในรายละเอียดถึง

ระดับตําบล โดยมีแนวทางการตรวจสอบคุณสมบัติโดยหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ดังภาพท่ี 4.29 

 

ภาพท่ี 4.29 กระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติโดยหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 
 

4.3.2 การสํารวจขอมูลผูมีรายไดนอยภาคสนาม 

นอกจากการตรวจสอบขอมูลของผูลงทะเบียนจากฐานขอมูลภาครัฐท่ีบูรณาการเขาดวยกันแลว 

รัฐบาลยังตองการขอมูลเชิงประจักษจากภาคสนามเพ่ือใหประกอบการจัดทําสูตรสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับ

กลุมเปาหมายตอไป ยิ่งไปกวานั้นรัฐบาลยังตองการทราบความตองการของผูมีรายไดนอยท่ีมาลงทะเบียนไว

วา เขามีความตองใหรัฐชวยเหลือเรื่องอะไร เพ่ือท่ีการชวยเหลือนั้นจะไมสูญเปลาและสิ้นเปลืองงบประมาณ  

ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงขอเสนอใหมีการจัดทําโครงการสํารวจขอมูลผู มีรายไดนอย 

ท่ัวประเทศ (โครงการสํารวจฯ) โดยใหสํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  

เปนผูดําเนินโครงการจางนักศึกษาท่ัวประเทศ 70,000 คน ในการลงพ้ืนท่ีสํารวจขอมูลเชิงประจักษ         

พรอมกันท่ัวประเทศ โดยการสัมภาษณผูมีรายไดนอยและสอบถามถึงความตองการสวัสดิการท่ีประสงคให

รัฐบาล ซ่ึงไดรับการอนุมัติโครงการจากคณะรัฐมนตรีและสํานักงบประมาณจํานวน 971 ลานบาท ไปเม่ือ

วันท่ี 13 มิถุนายน 2560  
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โดยในโครงการสํารวจประกอบดวยข้ันตอนสําคัญ ไดแก การออกแบบแบบสัมภาษณและสราง

ระบบการปอนขอมูลลงในคอมพิวเตอร การประสานงานไปยังกระทรวงศึกษาและมหาวิทยาลัยเรื่องการจาง

นักศึกษาเขาโครงการสํารวจฯ การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหเจาหนาท่ีภาคสนาม การปฏิบัติงานภาคสนาม

ในชวงปลายเดือนกรกฎาคม – ปลายเดือนสิงหาคม 2560 และการประมวลผลและวิเคราะหขอมูล  

 

4.4 บทสรุป 

การดําเนินโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2560 เปนการปดชองวางและตอยอดจาก

โครงการในปกอน เพ่ือรวบรวมและเฟนหาขอมูลเพ่ือใหภาครัฐไดมีฐานขอมูลของผูมีรายไดนอยในทุกมิติ

สําคัญ เพ่ือตอบโจทกหลักคือ ผูมีรายไดนอยมีลักษณะเปนอยางไร และผูมีรายไดนอยอยูท่ีใด ซ่ึงนําไปสู        

การหาคําตอบวาควรออกแบบสวัสดิการอยางไร ซ่ึงนอกจากจะเปนการชวยบรรเทาความเดือดรอนในระยะ

สั้นแลว ยังควรจะตองเปนการสรางโอกาสเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการหารายไดและยกระดับคุณภาพชีวิตของ 

ผูมีรายไดนอยในระยะยาวดวย เพ่ือใหบรรลุเปาหมายสูงสุดคือ การพัฒนาระบบการจัดสรรสวัสดิการใหมี

ประสิทธิภาพ กอใหเกิดประสิทธิผล ตรงเปา เปนธรรม และยั่งยืน 

ฐานขอมูลผูมีรายไดนอยท่ีไดจากโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2560 ไดชวยชี้เปา  

ใหภาครัฐมีฐานขอมูลเชิงลึกระดับหลังคาบานของผูมีรายไดนอย ท่ีจะเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดสูตร

กําหนดสวัสดิการไดถูกฝาถูกตัว ตรงเปา เปนธรรม และยั่งยืน พรอมกับบูรณาการกลไกการสงสวัสดิการให

ถึงมือกลุมเปาหมายอยางรวดเร็ว โปรงใส ดวยตนทุนท่ีต่ํา 

ดังนั้น การดําเนินโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2560 จึงเปรียบเสมือนการกาวยาง

ข้ึนสูบันไดข้ันแรก ในท้ังหมด 3 ข้ันคือ “ช้ีเปา – จัดสูตร – บูรณาการ” ในการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน

ตั้งแตตนทาง กลางทาง และปลายทางของการพัฒนาระบบสวัสดิการแบบองครวม เพ่ือใหการจัดสรร

สวัสดิการในอนาคตเปนการจัดสรร “สวัสดิการแบบถูกฝาถูกตัว” อยางแทจริง 

 

4.5 ขอจํากัด 

การนําขอมูลจากโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐมาสรางฐานขอมูลขนาดใหญเพ่ือประกอบ 

การวิเคราะหและตัดสินใจเชิงนโยบายมีขอจํากัดบางประการ ไดแก 

1) การเขียนงานวิจัยช้ินนี้อยูระหวางการตรวจสอบคุณสมบัติของผูลงทะเบียนในโครงการ

ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ ซ่ึงจะแลวเสร็จ ณ สิ้นเดือนกรกฎาคม 2560 ดังนั้น การวิเคราะหและ       

การนําตัวเลขในงานวิจัยชิ้นนี้จึงอยูบนพ้ืนฐานของการลงทะเบียนกอนการตรวจสอบ 

2) ขอมูลท่ีใชในงานวิจัยช้ินนี้เปนขอมูลท่ีผูลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ

ใหไวกับภาครัฐ ซ่ึงในปจจุบันยังไมมีระบบการตรวจสอบท่ีสมบูรณแบบ เชน รายไดข้ันต่ําสําหรับ 

คนโสดท่ีตองยื่นแบบชําระภาษีคือ 30,000 บาทตอป สําหรับเงินไดทุกประเภท หรือ 50,000 บาทตอป 

สําหรับผูมีงานทําไดผลตอบแทนเปนรายเดือน แตโครงการลงทะเบียนกําหนดใหคนท่ีไมมีรายไดไปจนถึง         
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มีรายไดไมเกิน 100,000 บาทตอป ดังนั้น จะเห็นวา ผูลงทะเบียนท่ีกรอกแบบฟอรมวามีรายไดต่ํากวา 

30,000 บาทตอป จะไมสามารถตรวจสอบความจริงได เปนตน 

3) สวัสดิการสําหรับผูมีรายไดนอยท่ีภาครัฐใหนั้น มีรูปแบบท่ีแตกตางกันในแตละประเทศ             

ข้ึนอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจ สภาพแวดลอมทางสังคมและการเมือง ตลอดจนโครงสรางประชากร ดังนั้น  

การนําประสบการณของตางประเทศมาประยุกตใชกับประเทศไทยใหลงตัวจึงเปนเรื่องยาก และ 

ตองทําการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือผสมผสานใหไดรูปแบบท่ีเหมาะสมกับบริบทประเทศไทยตอไป 
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บทที่ 5  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

ในบทนี้ จะกลาวถึงขอเสนอแนะในการใชขอมูลท่ีไดจากการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐให         

เปนประโยชนมากข้ึน โดยจะแบงขอเสนอแนะออกเปน 3 ดานหลัก ไดแก 1) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ

สวัสดิการภาครัฐ 2) การพัฒนาระบบฐานขอมูลและการวิเคราะหขอมูล และ 3) ระบบสวัสดิการแนวใหม

จากการตอยอดฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐ 

 

5.1 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสวัสดิการภาครัฐ 

5.1.1 ชวยถูกคน 

ฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการจะทําใหภาครัฐมีขอมูลเชิงลึกของผูท่ีมีรายไดนอยในทุกมิติ 

ไมวาจะเปน อายุ สภาพรางกาย การศึกษา อาชีพ รายได ทรัพยสินท้ังทางการเงินและอสังหาริมทรัพย หนี้สิน

ท้ังในและนอกระบบ และท่ีอยูอาศัยของผูท่ีมีรายไดนอยวาอยูในจังหวัดใด อําเภอใด และตําบลใด ท้ังนี้ 

หากเชื่อมโยงฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐกับฐานขอมูลสวัสดิการอ่ืน เชน ฐานขอมูล

สวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ฐานขอมูลโครงการ

คาไฟฟาฟรีของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน เปนตน จะทําใหภาครัฐสามารถ

กําหนดกลุมเปาหมายในการใหสวัสดิการท่ีชัดเจน การใหสวัสดิการทําไดถูกฝาถูกตัว ท่ัวถึง และโปรงใส 

รวมท้ังยังสามารถประหยัดงบประมาณภาครัฐในสวนท่ีไมจําเปนอีกดวย หรือเรียกไดวา การให

สวัสดิการภาครัฐ “ชวยถูกคน” นั่นเอง 

ตัวอยางเชนการใหสวัสดิการเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ ซ่ึงปจจุบันจายใหกับผูสูงอายุท่ีมีอายุมากกวา 

60 ป ทุกรายท่ีไมไดรับสวัสดิการอ่ืนจากหนวยงานของรัฐ ดังนั้น ผูสูงอายุสวนใหญจึงสามารถขอรับเบี้ย          

ยังชีพผูสูงอายุได ในขณะท่ีผูสูงอายุบางรายท่ีมีรายไดเพียงพออาจไมจําเปนตองพ่ึงพาเงินสวัสดิการในสวนนี้ 

หรือตัวอยางการใหโครงการคาไฟฟาฟรี ซ่ึงใหสวัสดิการคาไฟฟาฟรี สําหรับผูใชไฟฟาบานอยูอาศัยท่ีมี        

การใชไฟฟาไมเกิน 50 หนวย ซ่ึงผูไดรับสวัสดิการดังกลาวอาจเปนท้ังผูมีรายไดนอยหรือเจาของหองเชาท่ีไม

มีผูอยูอาศัย ดังนั้น การเชื่อมโยงฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐกับฐานขอมูลสวัสดิการของ

หนวยงานตาง ๆ จะทําใหภาครัฐสามารถกําหนดกลุมเปาหมายของผูท่ีตองการสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ

ใหชัดเจนมากข้ึน และสามารถนํางบประมาณสวนท่ีลดลงไปใชประโยชนในสวัสดิการอ่ืน ๆ เพ่ือชวยเหลือ

กลุม ท่ีตองการความชวยเหลือเ พ่ิมเ ติมตอไป ถือเปนการใหสวัสดิการท่ี “ถูกฝาถูกตัว” และ                    

ยังเปนการจัดสรรทรัพยากรท่ีจํากัดใหแกคนท่ีมีความจําเปนกอน  

อีกหนึ่งความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท่ีจะเกิดจากการเชื่อมโยงฐานขอมูลสวัสดิการตาง ๆ ของรัฐ

เขาดวยกันยังมีประโยชนในการปองกันปญหาการทุจริตสวัสดิการ (Welfare Fraud) และชวยใหการให

สวัสดิการภาครัฐ “โปรงใส” มากย่ิงข้ึน เนื่องจากฐานขอมูลตาง ๆ สามารถใชในการยืนยันฐานะ             
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ทางการเงินและความตองการการชวยเหลือท่ีแทจริงของประชาชนท่ีมาลงทะเบียน เพ่ือปองกันไมใหผูท่ีไมมี

คุณสมบัติตามท่ีกําหนดมาใชสิทธิ์รับสวัสดิการ ซ่ึงนอกจากจะทําใหภาครัฐตองมีภาระสวัสดิการเพ่ิมข้ึนโดย

ไมจําเปนแลว ยังสงผลใหการดําเนินนโยบายสวัสดิการไมมีประสิทธิภาพเต็มท่ีอีกดวย  

5.1.2 ชวยกอนจน 

แนวทางการจัดสรรสวัสดิการใหมีประสิทธิภาพนั้น นอกจากการจัดสรรสวัสดิการใหถูกฝาถูกตัว

แลว อีกแนวทางหนึ่งท่ีตองดําเนินการรวมกัน คือ การปองกันไมใหประชาชนตองพ่ึงพาสวัสดิการจากรัฐ ซ่ึง

เปนหลักการท่ีใชในกลุมประเทศพัฒนาแลวท่ีมีระบบสวัสดิการแบบกาวหนา หรือเรียกวา “ชวยกอนจน” 

โดยการกําหนดกลุมเปาหมายท่ีมีความเสี่ยงตองรับสวัสดิการในอนาคต และเตรียมมาตรการชวยเหลือ

ประชากรกลุมดังกลาว เพ่ือใหคนกลุมดังกลาวพ่ึงพาตัวเองไดและไมตองเขาระบบสวัสดิการ ซ่ึงในประเทศ

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด มีการจัดทําแบบจําลองพยากรณ (Predictive Model) เพ่ือประเมินวา

ประชากรกลุมใดบางท่ีมีความเสี่ยงตองพ่ึงพาสวัสดิการในระยะยาว เชน กลุมพอแมวัยรุน กลุมเด็กท่ีไมได

อาศัยอยูกับพอแม กลุมพอแมเลี้ยงเดี่ยว เปนตน ซ่ึงภาครัฐจะกําหนดนโยบายท่ีสามารถลดภาระสวัสดิการ

สําหรับประชากรกลุมเหลานั้นไดในอนาคต เชน การฝกอาชีพ การใหความรูดานการบริหารเงิน การจัดหาท่ี

ปรึกษาสวนตัว การใหทุนการศึกษา เปนตน เพ่ือใหคนกลุมดังกลาวสามารถเลี้ยงดูตนเองไดกอนท่ีจะตอง

พ่ึงพาสวัสดิการและเปนการจัดทํานโยบายดังกลาวใชงบประมาณนอยกวาการใหสวัสดิการระยะยาวใน

อนาคต 

นอกจากนี้ แบบจําลองพยากรณยังสามารถใชวิเคราะหวาประชากรกลุมท่ีอยูในระบบสวัสดิการ

อยูแลว กลุมใดมีแนวโนมท่ีจะตองพ่ึงพาสวัสดิการไปอีกยาวนาน และประมาณการคาใชจายสวัสดิการใน

อนาคตไดอีกดวย โดยภาครัฐสามารถใชขอมูลดังกลาวในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาทักษะและ

คุณภาพชีวิตของกลุมประชากรท่ีมีแนวโนมตองพ่ึงพาระบบสวัสดิการระยะยาว ใหสามารถพ่ึงพาตนเอง

ไดและไมตองใชระบบสวัสดิการในท่ีสุด  

5.1.3 ชวยแลวมี 

เปาหมายหลักของนโยบายสวัสดิการ คือ การชวยเหลือใหประชาชนผูมีรายไดนอยมีรายไดท่ี

เพียงพอตอการดํารงชีพและไดรับการบริการข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนเบื้องตน ไมวาจะเปนการศึกษา สาธารณสุข 

หรือความปลอดภัยในชีวิต ซ่ึงหากนโยบายสวัสดิการมีประสิทธิภาพแลว ประชาชนควรจะมีรายไดมากข้ึน

และสามารถกาวพนจากเสนความยากจนไดในท่ีสุด หรือ “ชวยแลวมี” นั่นเอง ซ่ึงจะสงผลใหจํานวนผูท่ี

ตองการความชวยเหลือจากสวัสดิการภาครัฐควรจะลดลงจนเหลือนอยท่ีสุด  

ในประเทศออสเตรเลีย กระทรวงบริการสังคม ไดจัดต้ังกองทุน Try, Test and Learn เพ่ือ

สนับสนุนเงินทุนแกองคกรไมหวังผลกําไร หนวยงานภาครัฐ และนักวิชาการอิสระ ท่ีมีความคิดในการเสนอ

แนวทางใหประชากรกลุมเสี่ยงสามารถพ่ึงพาตนเองและออกจากระบบสวัสดิการไดในท่ีสุด ซ่ึงยังตองจับตา

มองผลการดําเนินงานในโครงการดังกลาวตอไป 

ท้ังนี้ ผลการศึกษาระบบสวัสดิการในประเทศลัตเวีย พบวา งบประมาณโครงการสวัสดิการแบบ

มีการตรวจสอบ (Means-tested) อยูในระดับต่ํา เนื่องจากการประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบายสวัสดิการ
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อยางสมํ่าเสมอจะชวยผลักดันใหกลุมท่ีมีศักยภาพลดการพ่ึงพาสวัสดิการและลดภาระสวัสดิการท่ีไมจําเปน

ได ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินนโยบายสวัสดิการสามารถตอบสนองกับวัตถุประสงคท่ี “ชวยแลวมี” ภาครัฐ

ควรมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบายสวัสดิการอยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐ       

เปนประจําทุกปจะสงผลใหภาครัฐมีขอมูลยอนหลังท่ีสามารถประเมินผลความครอบคลุมในการใหสวัสดิการ

หรือจํานวนผูอยูในระบบสวัสดิการได อีกท้ัง การประเมินผลสัมฤทธิ์ของสวัสดิการภาครัฐควรกําหนด

เปาหมายท่ีชัดเจนในการลดภาระสวัสดิการ โดยอาจจะตั้งเปาหมายเปนตัวเงินหรือเปนจํานวนผูพ่ึงพาระบบ

สวัสดิการ เพ่ือใหการดําเนินการมีเปาหมายและหวงเวลาท่ีชัดเจน เชน แผนการลดการพ่ึงพาสวัสดิการใน

ระยะยาวของกระทรวงพัฒนาสังคมของนิวซีแลนด ไดตั้งเปาหมายไววา จะลดจํานวนผูท่ีใชสวัสดิการจัดหา

งาน (Job Seeker Support) ใหไดจาก 76,000 คน ในเดือนเมษายน ป 2555 เปน 55,000 คน ภายใน

เดือนมิถุนายน ป 2560 เปนตน ท้ังนี้ หากมีการตั้งเปาหมายในลักษณะดังกลาวในประเทศไทย และสามารถ

ดําเนินการไดตามเปาหมายจริง ก็จะเปนการลดภาระทางการคลังจากระบบสวัสดิการไดในระยะยาวอีกดวย 

 

5.2  การพัฒนาระบบฐานขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

5.2.1 ฐานขอมูลสวัสดิการท่ีครบถวนเพ่ือสวัสดิการท่ีท่ัวถึง 

ฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐเปนฐานขอมูลในรูปแบบพาเนล (Panel data) ซ่ึง

รวบรวมขอมูลในหลายมิติ ซ่ึงปจจุบันประกอบดวยขอมูลดานตาง ๆ ไดแก อายุ สภาพรางกาย การศึกษา 

อาชีพ รายได ทรัพยสินท้ังทางการเงินและอสังหาริมทรัพย หนี้สินท้ังในและนอกระบบ จังหวัดท่ีอยูอาศัย 

อําเภอ และตําบล โดยเม่ือเชื่อมโยงฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐกับฐานขอมูลสวัสดิการอ่ืน ๆ 

จะทําใหมีขอมูลในมิติท่ีครบถวนมากข้ึน ทําใหรูวาผูลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐรายใดไดรับสวัสดิการ

ประเภทใดแลวบาง ยังคงตองไดรับสวัสดิการประเภทใดเพ่ิมเติม เพ่ือใหนโยบายสวัสดิการ                      

“ชวยถูกคน” มากย่ิงข้ึน ยกตัวอยางเชน การเชื่อมโยงฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐกับ

ฐานขอมูลเบี้ยคนพิการของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและฐานขอมูลการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก

นักเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จะทําใหภาครัฐสามารถตรวจสอบไดวา                   

ผูท่ีลงทะเบียนผูมีรายไดนอยและระบุขอมูลวาเปนผูพิการไดรับเบี้ยคนพิการแลวหรือไม และหากผูพิการ

รายนั้นมีบุตร บุตรไดรับเงินอุดหนุนใหแกนักเรียนแลวหรือไม  

นอกจากการเชื่อมโยงฐานขอมูลสวัสดิการตาง ๆ เขาดวยกันแลว การเช่ือมโยงฐานขอมูล       

การลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐเขากับฐานขอมูลอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนสํามะโนประชากร ฐานขอมูล

ผูประกันตนในระบบประกันสังคม หรือฐานขอมูลระบบประกันสุขภาพถวนหนา จะทําใหไดขอมูล Panel 

data ท่ีมีขอมูลในมิติตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงใหภาครัฐเห็นถึงภาพรวมดานความเปนอยูของประชาชนมากข้ึน

และยังสามารถกําหนดกลุมเปาหมายของนโยบายสวัสดิการไดครอบคลุมมากข้ึน ทําใหผูท่ีมีรายไดนอย

สามารถเขาถึงสวัสดิการไดครบถวนท่ัวถึงย่ิงข้ึน ยกตัวอยางเชน หากภาครัฐพบวา ผูมีรายไดนอยรายใดท่ี

ลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐแตไมเปนผูประกันตนในระบบประกันสังคมหรือไมอยูในฐานขอมูลระบบ
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ประกันสุขภาพถวนหนาก็จะตองเรงดําเนินการใหผูมีรายไดนอยรายดังกลาวไดรับสวัสดิการดานสาธารณสุข

ท่ีเหมาะสม 

อีกท้ังการเปดใหลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐเปนประจําทุกปจะทําใหไดขอมูลในรูปแบบ   

อนุกรมเวลา (Time Series) ซ่ึงทําใหมีขอมูลท่ีสามารถใชในการการจัดทําแบบจําลองพยากรณ (Predictive 

Model) เพ่ือประเมินวาประชากรท่ีมีความเสี่ยงตองพ่ึงพาสวัสดิการในระยะยาวและดําเนินนโยบาย

สวัสดิการ “ชวยกอนจน” ตอไป นอกจากนี้ ฐานขอมูลอนุกรมเวลายังสามารถใชในการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของนโยบายสวัสดิการ รวมท้ังการตั้งเปาหมายของนโยบายสวัสดิการท่ีตองการจะลดจํานวนผูพ่ึงพาระบบ

สวัสดิการตามหลักการ “ชวยแลวมี” ไดชัดเจนมากข้ึน 

5.2.2 วิเคราะหฐานขอมูลสวัสดิการเพ่ือสวัสดิการท่ีจําเพาะเจาะจง  

การเชื่อมโยงฐานขอมูลสวัสดิการตาง ๆ ทําใหสามารถวิเคราะหขอมูลในเชิงลึกไดมากข้ึนและ

ภาครัฐสามารถจัดสรรสวัสดิการไดจําเพาะเจาะจงตามคุณสมบัติหรือตามความจําเปนเรงดวนของ         

การตองการความชวยเหลือของผูมีรายไดนอย (Targeted Social Welfare) โดยอาจวิเคราะหขอมูล

เชิงลึกไดในแตละมิติ หรือการวิเคราะหขอมูลหลายมิติประกอบกัน เชน การวิเคราะหมิติของรายได

ประกอบกับอาชีพหรือการศึกษา การวิเคราะหขอมูลของสภาพรางกายกับอายุ เปนตน ซ่ึงการวิเคราะห

ขอมูลในเชิงลึกดังกลาวสามารถใชเพ่ือประกอบการออกนโยบายใหสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของ

ประชาชน  

ท้ังนี้ ตัวอยางการจัดสรรสวัสดิการโดยใชการวิเคราะหขอมูลเชิงลึกมีดังนี้ 1) การจัดสรร

สวัสดิการตามรายไดของผูลงทะเบียน โดยหากผูลงทะเบียนมีรายไดต่ํากวาคาใชจายของปจจัยพ้ืนฐานใน

การดํารงชีพ ผูลงทะเบียนกลุมนั้นก็มีความจําเปนเรงดวนท่ีตองไดรับสวัสดิการจากภาครัฐเปนลําดับแรก 

โดยภาครัฐควรสนับสนุนปจจัยพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพสรางรายได

ใหกับผูลงทะเบียน เชน การลดคาน้ําคาไฟ การสนับสนุนคาใชจายในการเดินทาง การสนับสนุนคาใชจายใน

การซ้ือสินคาอุปโภคบริโภค การจัดหาชองทางการหางานทํา หาเงินทุน หาตลาดในการจําหนายผลผลิต 

เปนตน 2) การจัดสรรสวัสดิการตามอายุของผูลงทะเบียน เชน การสนับสนุนเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ            

การสนับสนุนการจางงานผูสูงอายุ เปนตน 3) การจัดสรรสวัสดิการสําหรับผูลงทะเบียนท่ีเปนหนี้นอกระบบ 

เชน การใหความชวยเหลือในการไกลเกลี่ยประนอมหนี้ การใหสินเชื่อในระบบเพ่ือลดหนี้นอกระบบ เปนตน 

4) การจัดสรรสวัสดิการสําหรับผูพิการ เชน การสนับสนุนสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต          

การสรางอาชีพใหกับผูพิการ การสนับสนุนการจางงานผูพิการ เปนตน 5) การจัดสรรสวัสดิการสําหรับผูท่ี

ไมมีท่ีอยูอาศัย เชน การจัดหาท่ีอยูอาศัยใหเชาในอัตราพิเศษ การใหสินเชื่อเพ่ือท่ีอยูอาศัยในอัตราดอกเบี้ย

ต่ํา เปนตน 

อยางไรก็ตาม การวิเคราะหขอมูลเพ่ือจัดสรรสวัสดิการในปจจุบันมักจะวิเคราะหขอมูล          

เปนรายบุคคล ซ่ึงการวิเคราะหดังกลาวอาจมีขอจํากัด เชน หากวิเคราะหขอมูลดานรายไดของ             

ผูลงทะเบียนเปนรายบุคคลแลว ก็จะรับทราบเฉพาะขอมูลและแหลงรายไดท่ีมาจากบุคคลนั้น ๆ โดยตรง 

โดยจะไมเห็นภาพในวงกวางวา ผูลงทะเบียนรายนั้นอาจมีแหลงรายไดอ่ืน ๆ ท่ีมาจากสมาชิกในครอบครัวได 
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เปนตน ดังนั้น ฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐสามารถนํามาใชในการพัฒนาวิธีการวิเคราะห

หนวยขอมูล (Unit of Analysis) โดยอาจวิเคราะหหนวยขอมูลเปนรายครอบครัวหรือครัวเรือน ซ่ึงจะทํา

ใหเห็นถึงสถานการณความยากจนในระดับครัวเรือนไดชัดเจนมากย่ิงข้ึน และการใหสวัสดิการของ

ภาครัฐหรือการกําหนดมาตรการชวยเหลือก็จะสามารถทําไดสอดคลองกับความตองการในระดับครัว

เรือมากข้ึน เชน การใหทุนการศึกษาหรือใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาแกนักเรียนนักศึกษาท่ีมีฐานะยากจนและ

ผูปกครองไดลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐซ่ึงถือวาฐานะทางครอบครัวยากจน หรือในกรณีของผูสูงอายุท่ีอยู

ในวัยเกษียณอายุและไมมีรายไดหรือเงินบํานาญ หากกลุมคนดังกลาวมีบุตรหรือลูกหลานท่ีทํางานและ

สามารถสงรายไดสวนหนึ่งกลับมาเลี้ยงดูบิดามารดาได ภาครัฐอาจไมจําเปนตองสนับสนุนสวัสดิการดาน

รายไดใหกับผูสูงอายุกลุมนี้แตควรเนนสนับสนุนสวัสดิการดานสุขภาพแทน แตหากกลุมคนดังกลาว               

เปนผูสูงอายุท่ีไมมีรายไดและไมมีบุตร ภาครัฐควรใหการสนับสนุนเพ่ือใหผูสูงอายุกลุมนี้มีรายไดเบื้องตน          

ท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิต เปนตน ดังนั้น การวิเคราะหในระดับครัวเรือน จะสามารถทําใหเห็นภาพรายได

ในครัวเรือนท่ีแทจริง อันจะนํามาสูการกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสมกับการชวยเหลือประชาชนตอไป 

นอกจากการวิเคราะหขอมูลเชิงลึกในระดับรายบุคคลหรือระดับครัวเรือนแลว ฐานขอมูลทะเบียน

สวัสดิการแหงรัฐสามารถวิเคราะหขอมูลเชิงลึกในระดับพ้ืนท่ีได ทําใหภาครัฐสามารถจัดทําสวัสดิการดาน

โครงสรางพ้ืนฐานหรือสาธารณูปโภคไดสอดคลองกับความตองการในพ้ืนท่ีมากข้ึน หรือการเพ่ิมศักยภาพใน

การหารายไดใหสอดคลองกับพ้ืนท่ี เชน โครงการสนับสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนท่ี          

ท่ีผูลงทะเบียนสวนใหญเปนเกษตรกร โครงการอบรมเพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานในพ้ืนท่ีท่ีผูลงทะเบียน         

สวนใหญเปนผูใชแรงงาน เปนตน 

5.2.3 การใชระบบโทรศัพทเคล่ือนท่ีเพ่ือประชาสัมพันธสวัสดิการและสอบถามความพึงพอใจของ

ประชาชน 

จากผูลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐป 2560 จํานวนท้ังสิ้นกวา 14 

ลานคน พบวา กวา 13 ลานคน มีโทรศัพทเคลื่อนท่ีเปนของตนเอง ดังนั้น การติดตอสื่อสารผานระบบ

โทรศัพทเคลื่อนท่ีจึงเปนวิธีท่ีทรงพลังและสามารถเขาถึงประชาชนไดเปนจํานวนมาก ดังนั้น รัฐบาลสามารถ

ใชชองทางดังกลาวสื่อสารกับประชาชน ไมวาจะเปนการสอบถามถึงความพอใจกับระบบสวัสดิการ หรือ    

การสงขาวสารเก่ียวกับสวัสดิการใหม ๆ ของภาครัฐ ผานบริการสงขอความสั้น (Short Message Service: 

SMS) และสําหรับกลุมผูลงทะเบียนท่ีใชสมารทโฟน รัฐบาลก็สามารถใชแอพพลิเคชันท่ีเปนท่ีนิยม เชน Line 

ในการติดตอสื่อสารและประชาสัมพันธใหแกประชาชนได ซ่ึงนอกจากจะทําใหทราบถึงระดับความพอใจ           

ท่ีประชาชนมีตอระบบสวัสดิการแลว ยังทําใหประชาชนสามารถเขาถึงสวัสดิการไดมากข้ึนอีกดวย   

      5.2.4  การดูแลรักษาฐานขอมูลใหมีความทันสมัยอยูเสมอ 

              ในการเชื่อมโยงฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐเขากับฐานขอมูลสวัสดิการอ่ืน ๆ นั้น 

ปญหาท่ีจะเกิดข้ึนไดคือความทันสมัยของฐานขอมูลท่ีอาจไมตรงกัน เนื่องจากฐานขอมูลแตละตัวก็มี

กําหนดเวลาการปรับปรุงขอมูลท่ีไมตรงกัน ดังนั้น การเชื่อมโยงฐานขอมูลตาง ๆ เขาดวยกัน อาจตองมี            

การกําหนดรหัสขอมูล (Identification Number) ในขอมูลท่ีหลาย ๆ ฐานขอมูลใชรวมกันอยู เพ่ือให          



103 
 

การปรับปรุงขอมูลในฐานขอมูลชุดใดชุดหนึ่งมีผลตอฐานขอมูลทุกชุดท่ีเชื่อมโยงกันดวย หรือท่ีเรียกวาขอมูล

มีชีวิต (Living Data) ซ่ึงจะชวยใหขอมูลในแตละฐานขอมูลมีความถูกตองและทันสมัย และสามารถนําไปใช

ไดจริง            

 

5.3 ระบบสวัสดิการแนวใหมจากการตอยอดฐานขอมูลการลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐ 

5.3.1 Negative Income Tax (NIT) แนวทางการแกปญหาความยากจนแบบย่ังยืน 

NIT เปนแนวทางแกไขปญหาความยากจนโดยเจาะจงไปท่ีคนจนตัวจริง (Targeting for the 

Poor) ผานระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยการประสานระบบภาษีอากรและระบบสวัสดิการใหเปน   

หนึ่งเดียว โดย NIT เปนการโอนเงินสดโดยมีเง่ือนไขวา ผูท่ีไดรับเงินโอนจะตองทํางานและยื่นแบบแสดง

รายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ท้ังนี้ ประสบการณนํา NIT มาประยุกตใชในหลายประเทศไดชี้ใหเห็นวา 

NIT เปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการนํามาใชแกไขปญหาความยากจน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งความสามารถในการ “ระบุ” กลุมบุคคลท่ียากจนและสมควรไดรับเงินชวยเหลืออยางแทจริง 

นอกจากนี้ NIT ยังชวยสรางแรงจูงใจใหประชาชนใชความพยายามในการทํางานอยางเต็มท่ี กลาวคือ หาก

ไดทําเต็มท่ีแลว แตยังคงมีรายไดไมเพียงพอ รัฐบาลก็จะยื่นมือเขาไปชวยเหลือแกไขปญหาความยากจนโดย

เจาะจงไปท่ีคนจน ท้ังนี้ การใชนโยบายการคลังท้ังดานรายได (Positive Income Tax) และรายจาย (NIT) 

ประกอบกัน จะสงผลใหเกิดการกระจายรายไดท่ีเทาเทียมกันมากกวาการใชเครื่องมือทางการคลังดาน

รายไดแตเพียงอยางเดียว 

คุณูปการท่ีสําคัญของมาตรการ NIT คือ การวางระบบฐานขอมูลและพัฒนากลไกในการนํา            

ผูท่ีอยูนอกระบบภาษีเขาสูระบบภาษี นอกจากนี้ NIT จะชวยจูงใจใหบุคคลพ่ึงพาตนเองไดมากกวาการรอ

รับสวัสดิการ อีกท้ังยังมีตนทุนในการบริหารจัดการ (Administrative Cost) ต่ํา และชวยใหรัฐบาลประหยัด

งบประมาณไดจํานวนมาก เนื่องจากสามารถนําฐานขอมูลคนจนท่ีไดจาก NIT ไปปรับปรุงการจัดสรร

งบประมาณทางดานสวัสดิการใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน (ทําใหรัฐบาลมีงบประมาณเหลือสําหรับนําไปใช

พัฒนาประเทศในดานอ่ืน ๆ ) อันจะเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไขปญหา         

ความยากจนและความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายไดในท่ีสุด 

5.3.2 Universal Basic Income (UBI) 

Universal Basic Income (UBI) คือแนวคิดท่ีกําหนดใหรัฐบาลมีการจายเงินสนับสนุนใหแก

ประชาชนเพ่ือใหเพียงพอตอคาครองชีพข้ันพ้ืนฐานเปนจํานวนเทา ๆ กันทุกคน ซ่ึงถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ของประชาชนท้ังหมดในประเทศ โดยในปจจุบันกระแสนโยบายสวัสดิการ Universal Basic Income กําลัง

เปนท่ีสนใจท่ัวโลก เนื่องมาจากนโยบายดังกลาวจะเปนเครื่องมือท่ีชวยใหรัฐบาลสามารถแกไขปญหา          

ความยากจนและลดปญหาความเหลื่อมล้ําอันเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจใน

หลายประเทศได นอกจากนี้ Universal Basic Income จะเปนหลักประกันรายไดระดับพ้ืนฐานสากลใหแก

ประชาชน และจะทําใหมนุษยทุกคนในสังคมมีอิสรภาพในการดํารงชีวิตมากยิ่งข้ึน 
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หลายประเทศท่ัวโลกไดมีการทดลองใชนโยบายการใหสวัสดิการแกผูมีรายไดนอยในรูปแบบ

ของเงินใหเปลาหรือ Cash Transfer แบบ Universal Basic Income ในบางพ้ืนท่ีของประเทศ เพ่ือทดสอบ

ผลของการใช Universal Basic Income ในการลดปญหาความยากจนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เพ่ือท่ีจะตอยอดไปยัง

การดําเนินนโยบายในระดับประเทศตอไป เชน การทดลองใน รัฐมานิโตบา (Manitoba) ประเทศแคนาดา 

และเมือง Madhya ประเทศอินเดีย ซ่ึงพบวา Universal Basic Income สามารถแกไขปญหาความยากจน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ในป ค.ศ. 2017 ประเทศฟนแลนดไดมีโครงการทดลอง Universal 

Basic Income ในระดับประเทศเปนระยะเวลา 2 ป ซ่ึงผลของโครงการดังกลาวตอการลดความยากจนและ

ความเหลื่อมล้ํายังคงเปนท่ีจับตามองของนักวิชาการและนักออกแบบนโยบายท่ัวโลก นโยบาย Universal 

Basic Income นับวาเปนหนึ่งในทางเลือกท่ีนาสนใจของแนวนโยบายท่ีจะชวยแกไขปญหาความยากจน

และความเหลื่อมล้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขอดี 2 ประการ ดังนี้ 

1) ดานการลดความเหล่ือมลํ้าและความยากจน เงินสวัสดิการท่ีไดรับจะชวยใหประชากร

จํานวนมากหลุดพนออกจากกับดักความยากจน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  

2) ดานอาชีพและการใชชีวิต Universal Basic Income จะชวยยกระดับงานท่ีปจจุบันไมถูก

ใหคุณคาในทางเศรษฐกิจ กลาวคือ Universal Basic Income จะทําใหอาชีพท่ีมีรายไดนอย เชน พนักงาน

รักษาความปลอดภัย หรือ คนงานกอสราง มีคุณคาเสมอกันกับอาชีพอ่ืนมากข้ึน ดังนั้นผูท่ีไดรับ Universal 

Basic Income จะสามารถเลือกทํางานท่ีถนัดและชอบได โดยท่ีไมจําเปนตองคํานึงถึงรายไดเปนปจจัยหลัก 

เพราะมีหลักประกันดานรายไดซ่ึงเปรียบเสมือนตาขายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net) 

นอกจากนี้ หลักประกันรายไดท่ีม่ันคงจะทําใหมนุษยมีอิสรภาพในการทําตามเปาหมายในชีวิตของตนเอง 

หรือกลาเสี่ยงท่ีจะทําตามความฝนของตน (Freedom to Fail) 

อยางไรก็ดี การดําเนินนโยบาย UBI อาจสงผลใหรัฐสิ้นเปลืองงบประมาณเพ่ิมมากข้ึน ท้ังในสวน

ของตนทุนการบริหารงาน และงบประมาณท่ีจัดสรรใหเปนเงินสวัสดิการ และสามารถใชแกไขปญหา   

ความยากจนและความเหลื่อมล้ําไดอยางแทจริง อาจมีความเสี่ยงทําใหเกิดภาวะขาดแคลนแรงงาน 

เนื่องจากประชาชนท่ีรับเงินสวัสดิการอาจหยุดทํางาน เนื่องจากมีรายได ข้ันพ้ืนฐานท่ีเพียงพอใน                

การดํารงชีวิตแลว และไมมีความจําเปนท่ีจะตองทํางานเพ่ือหารายไดเพ่ิมเติม และอาจสงผลยอนกลับให

ประชาชนไมสามารถหลุดออกจากกับดักความยากจน (Poverty Trap) ได  

ในกรณีของประเทศไทย โครงการการใหเงินชวยเหลือผูมีรายไดนอยผานโครงการลงทะเบียน

เพ่ือสวัสดิการแหงรัฐนับเปนจุดเริ่มตนท่ีดีท่ีจะริเริ่มการใหสวัสดิการ Cash Transfer เพ่ือตอยอดไปยัง            

การใช Universal Basic Income ไดท้ังนี้ ประเทศไทยอาจนําแนวคิด Universal Basic Income ไปปรับ

ใชรวมกันกับนโยบายอ่ืน เพ่ือใหตรงตามบริบทของประเทศมากยิ่งข้ึน อาทิ การใหสวัสดิการแบบ 

Universal Basic Income ผสมกับการฝกอบรมวิชาชีพ เพ่ือใหผูไดรับสวัสดิการสามารถนําความรูท่ีไดไป

พัฒนา ตอยอด เพ่ือใหสามารถหลุดพนจากความยากจนไดอยางถาวร เปนตน และควรมีการศึกษาเพ่ิมเติม

เก่ียวกับแนวทางการวัดผลสัมฤทธิ์ของการใหสวัสดิการวา สวัสดิการดังกลาวมีผลตอการลดความยากจน

และความเหลื่อมล้ําไดอยางแทจริง และคุมคาหรือไมท่ีจะใชนโยบายนี้เม่ือเทียบกับทางเลือกนโยบายอ่ืน ๆ    
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5.3.3 Conditional Cash Transfer (CCT) 

CCT เปนการใหสวัสดิการในลักษณะท่ีมุงเปา (Targeted) และมีจุดประสงคเพ่ือแกปญหา 

ความยากจน กลาวคือ เปนการใหเงินสดแกผูรับสวัสดิการโดยมีเง่ือนไขผูกพัน เชน ผูไดรับสวัสดิการจะตอง

สงบุตรหลานของตนเขาโรงเรียน หรือเขารับการตรวจสุขภาพหรือฉีดวัคซีน เปนตน CCT สามารถชวยเหลือ

ท้ังคนรุนปจจุบันใหหลุดพนจากความยากจน และยังสามารถชวยใหคนรุนหลังกาวผานวัฏจักรความยากจน

ได ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในอนาคตอีกดวย 

CCT เปนท่ีนิยมใชในกลุมประเทศแถบละตินอเมริกา เชน โครงการ Bolsa Familia ของบราซิล 

ท่ีดําเนินการตั้งแต ค.ศ. 2003 โดยในป ค.ศ. 2013 ไดมีการมอบเงินสวัสดิการถึง 14 ลานครัวเรือน (50 

ลานคน) ใชงบประมาณรอยละ 0.5 ของ GDP และโครงการ Oportunitades ของเม็กซิโก เริ่มดําเนินการ

ในป ค.ศ. 2002 โดยใหเงินสวัสดิการเพ่ือใหครอบครัวท่ีไดรับเงิน ใหบุตรของตนเขารับการศึกษาในโรงเรียน

และรับการตรวจสุขภาพประจําป โดยผลการดําเนินโครงการในท้ังสองประเทศพบวา ความยากจนลดลง

อยางมีนัยสําคัญ 

ในกรณีของประเทศไทยนั้น การใหสวัสดิการในลักษณะของ CCT อาจใชเง่ือนไขท่ีตางไปจาก

ประเทศอ่ืน เชนอาจใหสวัสดิการโดยมีเง่ือนไขวาผูรับสวัสดิการตองเขารับการฝกอบรมอาชีพ หรือเขา

รวมกับกลุมอาชีพในทองถ่ินของตน และอาจใหสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีสาขาในพ้ืนท่ีชนบทเปนจํานวน

มาก เชนธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนหนวยงานหลักท่ีทําหนาท่ี

ในการโอนเงิน CCT ใหแกกลุมเปาหมาย 

 

จะเห็นไดวา จากขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีกลาวมาขางตน มีอยูหลายนโยบายดวยกันท่ีเปนนโยบาย 

ท่ีใหมและปจจุบันยังไมมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ดังนั้น อาจมีความจําเปนท่ีจะตองมีการกอตั้ง

หนวยงานข้ึนใหม ท่ีมีบทบาทในการจัดสรรสวัสดิการ รวมถึงตรวจสอบสิทธิผูรับสวัสดิการ จัดทําฐานขอมูล

ผูรับสวัสดิการ และประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใหสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหระบบสวัสดิการ              

มีประสิทธิภาพ และชวยเหลือกลุมเปาหมายใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีไดอยางแทจริง 

ท้ังนี้ จากจํานวนผูมีรายไดนอยท่ีอยูในโครงการลงทะเบียน 14.1 ลานคน จะพบความแตกตาง

หลากหลาย เชน อายุ สภาพความพิการ ภูมิลําเนาเขตเมืองหรือเขตชนบท ระดับการศึกษา ประเภทอาชีพ 

ชวงรายได ทรัพยสินทางการเงิน ประเภทและขนาดของอสังหาริมทรัพย หนี้สิ้นท้ังในระบบและนอกระบบ 

เปนตน และท่ีสําคัญผูมีรายไดนอยยังมีความตองการความชวยเหลือจากภาครัฐแตกตางกัน ดังนั้น 

หนวยงานท่ีจะดูแลผูมีรายไดนอยไดอยางมีประสิทธิภาพควรมีคุณสมบัติ 3 ประการ ดังนี้ 

ประการท่ี 1 มียุทธศาสตร กฎหมาย หรือกฎระเบียบในการดูแลสวัสดิการเพ่ือผูมีรายไดนอย ซ่ึงจะ

ทําใหเกิดความตอเนื่องและสอดรับกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 

12 และฉบับตอ ๆ ไปในอนาคต ตลอดจนสอดคลองกับพันธกิจดานการลดความยากจนและความเหลื่อมล้ํา 

และท่ีสําคัญชุดความคิด (Mind set) ของคนในหนวยงานนี้ตองมีความมุงม่ันท่ีจะชวยเหลือผูมีรายได              

อยางจริงจัง 
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ประการท่ี 2 มีกลไกการบริหารจัดการในพ้ืนท่ี เชน ระดับจังหวัด เปนตน รวมถึงสวนกลาง                 

อยางกรุงเทพมหานครซ่ึงมีผูมีรายไดนอยอาศัยอยูจํานวนมาก แตกลับไมมีหนวยงานหลักในพ้ืนท่ีดูแล ดังนั้น 

การมีกลไกในพ้ืนท่ี กําลังคน และความรูในเชิงภูมิศาสตรและประชากรศาสตร จะทําใหนโยบายสวัสดิการ

ในภาพใหญสามารถนําไปปฏิบัติเกิดผลเปนรูปธรรมในพ้ืนท่ีไดจริง เพราะแตละพ้ืนท่ีมีความแตกตางกันใน

หลายมิติ เชน เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงการเมือง เชน กรุงเทพมหานคร และจังหวัดแมฮองสอน                   

มีความแตกตางกันอยางสุดโตง ซ่ึงไมสามารถใชนโยบายเหมือนกันหรือใชยาสามัญประจําบานใน              

การแกรักษาได 

ประการท่ี 3 มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ สวัสดิการผูมีรายไดนอยและระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศอาจจะดูหางไกลกัน แตในความเปนจริงระบบเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากจะ

ชวยจัดการฐานขอมูลขนาดใหญจํานวน 14 ลานคนแลว ยังชวยใหคนในหนวยงานเขาใจและเขาถึง เขาใจ

คือเขาใจปญหาหรือความตองการของผูมีรายไดนอยในแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงปญหาดังกลาวอาจมีตนทุนหรือ      

ความเสียหายท่ีมากข้ึนหากไมไดรับการแกไขอยางทันทวงที เขาถึงคือเขาถึงพ้ืนท่ีไดทันทีเพราะมีกลไกใน

พ้ืนท่ีอยูแลว 

ในชวง 2 ปท่ีผานมา มีบทเรียนมากมายเกิดข้ึน เชน การจัดทําฐานขอมูล การออกแบบกลไกใน          

การลงทะเบียน ข้ันตอนในการลงทะเบียน แบบฟอรมในการลงทะเบียน การประชาสัมพันธ เปนตน ดังนั้น 

ระยะถัดไปของโครงการ จําเปนตองนําสิ่งเหลานี้มาปรับปรุงใหดีข้ึน โดยนําเทคโนโลยีมาใชใหเปนประโยชน

เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด เชน การเชื่อมโยงกับฐานขอมูลของหนวยงานภาครัฐ   

อ่ืน ๆ เชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย เปนตน 

เพ่ือใหประโยชนตกอยูกับผูมีรายไดนอยอยางแทจริง การเชื่อมโยงกับผูลงทะเบียนโดยตรงในการแจงขอมูล

ขาวสารอันจะเปนประโยชนกับท้ังสองฝายในการสื่อสารระหวางกัน   
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(6) � ขาราชการบํานาญ    

(7) � ขาราชการ พนกังานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ  

(8) � อื่น ๆ (โปรดระบุ...................................................................) 

 

---ขอมูลทางการเงิน--- 

12. เงินไดทั้งสิ้นในป 2559* : � ไมมีรายได   � 1 - 5,000 บาท   � 5,001 - 10,000 บาท  � 10,001 - 20,000 บาท   

� 20,001 - 30,000 บาท   � 30,001 - 40,000 บาท   � 40,001 - 50,000 บาท   � 50,001 - 60,000 บาท   � 60,001 - 70,000 บาท   

� 70,001 - 80,000 บาท   � 80,001 - 90,000 บาท   � 90,001 - 100,000 บาท    

หมายเหตุ *“เงินได” หมายถึง เงินที่ผูลงทะเบียนไดรับจากการประกอบอาชพีตามขอ 11 และหมายรวมถึง เงินอื่น ๆ ทีผู่ลงทะเบียนไดรับ เชน คาตอบแทนจากการ ทาํงานอื่น ๆ  

คาเล้ียงดูที่ไดจากบิดามารดา หรือบุตรหลาน เงินรางวัลจากสลากกินแบงรัฐบาล เงินที่ไดรับจากสวัสดิการตาง ๆ จากรัฐบาล เปนตน ในกรณีของครัวเรือนที่ประกอบอาชีพรวมกัน 

ทั้งครัวเรือน (เชน ทําการเกษตรรวมกัน เปนตน) และไมสามารถแยกรายไดออกมาเปนรายบุคคลได ใหถือวา รายไดของครัวเรือนเปนรายไดของหัวหนาครอบครัวแตเพียงคนเดียว 
 

13. หน้ีสิน : ณ วันที่ลงทะเบียน (ใหกรอก ตัวเลขจาํนวนเงิน ตามชวงที่ระบ ุหาก “ไมม”ี ใหใสเคร่ืองหมาย / ในชอง ไมม)ี 

ประเภทของ 

หน้ีสินทางการเงิน 

หน้ีสิน ณ วันที่ลงทะเบียน (บาท) 

ไมมี 1 - 30,000 
30,001 –  

100,000  

100,001 - 

500,000 

500,001 - 

1,000,000 

1,000,001 -

3,000,000 

มากกวา 

3,000,000 

1) เงินกูนอกระบบ 
 

      

2) เงินกูในระบบ*        

2.1 หน้ีบัตรเครดิต        

2.2 หนี้เพื่อการศึกษา        

2.3 หนี้เพื่อการเกษตร        

2.4 หนี้เพื่อประกอบธุรกจิ        

2.5 หนี้เพื่ออุปโภค/บริโภค        

2.6 หนี้เพื่อซ้ือบาน/ที่ดิน        

2.7 หนี้เพื่อซ้ือรถยนต/รถจักรยานยนต        
 

เงินกูนอกระบบ : ทานไดใชที่ดินหรือสินทรัพยอื่นเปนหลักทรัพยคํ้าประกันหรือไม:  � ใช   � ไมใช 

หมายเหตุ* “เงินกูในระบบ” หมายถึง เงินกูจากสถาบันการเงิน หรือสถาบันการเงินในระบบชุมชน หรือสหกรณออมทรัพย หรือผูประกอบธุรกิจที่มิใชสถาบันการเงินซ่ึงอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของกระทรวงการคลังหรือธนาคารแหงประเทศไทย  
 

--- ขอมูลสินทรัพย --- 

14. ที่ดิน/ที่อยูอาศัย    � ไมมี     � มี    

  14.1 ที่ดินเพ่ืออยูอาศัยเพียงอยางเดียว (ไมรวมที่ดินทาํกิน) � ไมมี     � มี 

   � บานเด่ียว/ทาวนเฮาส/ทาวนโฮม � ไมเกิน 25 ตร.ว.      � 25 ตร.ว ขึ้นไป 

   � หองชุด   � ไมเกิน 35 ตร.ม.     � 35 ตร.ม ขึ้นไป 
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  14.2 ที่ดินทาํกิน (ที่ดินที่ใชประโยชนอืน่ ๆ เชน ทําเกษตร ทําการคา โกดังเก็บของ เปนตน ไมรวมทีด่ินที่อยูอาศัย)    � มี     � ไมมี 

   - ทําการเกษตร (ทาํนา ทาํสวน) � ไมมี     � มี (โปรดระบุ) --> � ไมเกิน 1 ไร     � 1 ไรขึ้นไป แตไมเกิน 10 ไร 

   - ทําประโยชนอื่น ๆ (ทาํการคา โกดัง ยุงฉาง) � ไมมี     � มี (โปรดระบุ) --> � ไมเกิน 1 ไร     � 1 ไรขึ้นไป 

   - ไมไดทําประโยชน/รกรางวางเปลา � ไมมี     � มี (โปรดระบุ) --> � ไมเกิน 1 ไร     � 1 ไรขึ้นไป 

  14.3 หากไมสามารถแยกที่ดินเพ่ืออยูอาศัยและที่ดินทาํกินจากกันได โปรดระบุขนาดของพ้ืนที่รวม     � ไมเกิน 1 ไร     � 1 ไรขึ้นไป แตไมเกิน 10 ไร 

15 รถยนต :  � ไมมี    � มี จํานวน..........คัน 

16 จักรยานยนต : � ไมมี    � มี จาํนวน..........คัน 

17 ทรัพยสินทางการเงิน : (ใหกรอก ตวัเลขจํานวนเงิน ตามชวงที่ระบุ หาก “ไมม”ี ใหใสเคร่ืองหมาย / ในชอง ไมม)ี 

ประเภทของ 

ทรัพยสินทางการเงิน 
ไมม ี 1 - 50,000 50,001 - 100,000 มากกวา 100,000 

1) เงินฝากธนาคาร**/สลากออมสิน/สลาก ธ.ก.ส.     

2) พันธบัตร/ตราสารหนี ้     

  หมายเหตุ**  เงินฝากธนาคาร หมายถงึ เงินฝากที่อยูในบัญชีทุกบญัชีของผูลงทะเบียน (ในกรณีที่มีมากกวา 1 บัญชี ใหรวมยอดของทุกบัญชีเขาดวยกัน) 
 

18 บญัชีธนาคารที่ประสงคจะใชเพ่ือรบัสวัสดิการจากรัฐ 

   บัญชีของธนาคาร.................................................................... เลขท่ีบัญชี.............................................................. 

   หมายเหตุ**  บัญชีธนาคาร ในขอ 18 ตองเปนบัญชีธนาคารที่ใชโอนเงินเขาบญัชีได เชน บัญชีเงินฝากเผ่ือเรียก บัญชอีอมทรัพย บัญชีกระแสรายวัน เปนตน  

การรับรอง 
ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลขางตนถูกตองตามความเปนจริงทุกประการ หากขอมูลขางตนไมถูกตองตรงความเปนจริง ขาพเจาตกลง
ยินยอมใหระงับสวัสดิการและประโยชน อ่ืน ๆ รวมท้ังคืนเงินท่ีไดรับพรอมดอกเบี้ยและตัดสิทธิของขาพเจาในการรับสวัสดิการในอนาคต 

       ขาพเจาจึงไดลงลายมือชื่อไวเปนสําคัญ 

ผูใหการรับรอง........................................................................................................ 
 (     ) 
 

การยินยอมใหเปดเผยและตรวจสอบขอมูล 
ขาพเจาตกลงยินยอมใหเปดเผยขอมูลสวนบุคคลของขาพเจาแกหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ และยินยอมใหหนวยงานของรัฐรองขอ 
สอบถาม และใชขอมูลสวนบุคคลของขาพเจา จากสถาบันการเงิน สถาบันคุมครองเงินฝาก บริษัทขอมูลเครดิต หรือหนวยงาน 
ของรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวของ อีกท้ัง ยินยอมใหนําขอมูลในบัตรประชาชนพรอมภาพใบหนาของขาพเจาไปใช เพ่ือประโยชนในการพิจารณา
จัดสรรสวัสดิการตามโครงการฯ โดยใหถือวาคูฉบับและบรรดาสําเนา ภาพถาย ขอมูลอิเล็กทรอนิกส หรือโทรสารท่ีทําข้ึนจากหนังสือ 
ใหความยินยอมฉบับนี้ เปนหลักฐานในการใหความยินยอมของขาพเจาเชนเดียวกัน 

 
       ขาพเจาจึงไดลงลายมือชื่อไวเปนสําคัญ 
 

ผูใหความยินยอม........................................................................................................... 
 (   ) 

 
 
 

�........................................................................................................................................................................................................................... 

สําหรับผูลงทะเบียน  ชื่อ - นามสกุล..................................................................................................เลขประจําตัวประชาชน ................................................................... 
วันเดือนปที่ลงทะเบียน ............../.................../...............  

                                             ลงชื่อพนักงาน……………………………............…………………..……….… 
                                                                                                                                         (ประทับตราหนวยลงทะเบียน)  

*กรุณาเก็บหลักฐานน้ีไวเปนหลักฐานเพ่ือยืนยันการลงทะเบยีน* 
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