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สารผู้อ�านวยการ
ส�านักงานเศรษฐกจิการคลงั

 ในปี 2561 ที่ผ่านมาเศรษฐกิจไทยขยายตัวได้ดี

กว่าช่วงเดียวกันของปีก่อน โดยเป็นผลจากอุปสงค์ภายใน

ประเทศจากการใช้จ่ายของภาคเอกชนทั้งด้านการบริโภค

และการลงทุนขยายตัวได้ดีอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้อง

กับการจ้างงานท่ีขยายตัวเพ่ิมขึ้น และจากการท่ีรายได้

ครัวเรือนในภาคเกษตรกรรมขยายตัวดีขึ้นตามปริมาณ

ผลผลิตสินค้าเกษตรที่เพิ่มสูงขึ้น มาตรการช่วยเหลือ 

ผู้มีรายได้น้อยของภาครัฐที่ช่วยกระตุ้นการจับจ่ายใช้สอย

ของประชาชน ความคืบหน้าของโครงการลงทนุของภาครฐั 

ในปีก่อนหน้าผลักดันให้การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวดีขึ้น

อย่างต่อเนื่อง รวมถึงจ�านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่

เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยยังคงมีแนวโน้ม 

เติบโตเพ่ิมขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ภาคการส่งออกของ

ประเทศไทยจะมีการปรับตัวลงเล็กน้อย ซ่ึงเป็นผลมาจาก

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าที่ชะลอตัวลง 

จากการกีดกันทางการค้าของของสหรัฐและมาตรการการ

ตอบโต้ของประเทศต่างๆ

l รายงานประจำาปี 2561 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง4



 อย่างไรก็ดี จากสภาวะเศรษฐกิจดังกล่าว ส�านักเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ซ่ึงมีภารกิจ

ส�าคัญในการเสนอแนะและจัดท�านโยบายด้านเศรษฐกิจการคลัง ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจ

มหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และผลักดันนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ที่ส�าคัญ เพื่อ

ให้ประเทศไทยสามารถเติบโตได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนและมีระบบ

เศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ

ทั้งภายในและภายนอกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา รวมถึงการเพิ่มศักยภาพเศรษฐกิจไทย

ให้เติบโตเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ มาตรการที่ส�าคัญในปี 2561 ประกอบด้วย (1) การเสริมสร้างความ

มั่นคงทางการคลัง เพื่อยกระดับการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ จึงได้ยกร่าง และผลัก

ดันให้มีการบังคับใช้ “พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561” (2) มาตรการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนผู้มีรายได้น้อยให้

เข้าถึงปัจจัยอันเป็นพื้นฐาน (3) มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ือส่งเสริมบรรจุภัณฑ์

พลาสติกที่ย่อยสลายเองได้ทางชีวภาพ เพื่อลดปัญหาขยะถุงพลาสติกในประเทศ (4) การด�าเนิน

มาตรการด้านการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก ประชาชนและผู้ประกอบการรายย่อย เพื่อ

ให้ประชาชนและผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงสินเชื่อทางการเงินได้ง่ายขึ้น รวมถึงการช่วยเหลือ

ในการลดภาระหนีข้องเกษตรกรรายย่อย การแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนภายในครอบครวัของพีน้่อง 

ชาวมุสลิมผ่านโครงการสินเชื่อฉุกเฉินเพื่อมุสลิมและโครงการบ้านประชารัฐเพื่อสนับสนุนให้ผู้มี

รายได้น้อยได้มีที่พักอาศัยได้อย่างเหมาะสม และ (5) การปฏิรูปการก�ากับดูแลและการด�าเนินงาน

ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ด�าเนินการแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการด�าเนินงานของ

สถาบันการเงินเฉพาะกิจต่าง ๆ ให้สามารถด�าเนินกิจการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 ช่วงปีงบประมาณ 2561 ภารกิจของ สศค. ผ่านไปได้ด้วยดี โดยความร่วมแรง ร่วมใจกัน

ของผู้บริหารและบุคลากรของ สศค. ทุกท่าน ที่อุทิศตนเพ่ือผลักดันให้ภารกิจงานของ สศค. 

สามารถส�าเร็จลุล่วงด้วยดี ซึ่งผมในฐานะผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลังขอขอบคุณ 

ผู้บริหารและบุคลากร สศค. ทุกท่าน ที่ได้ใช้ความรู้ความสามารถกันอย่างเต็มศักยภาพให้ สศค. 

สามารถผลักดันมาตรการ นโยบายต่าง ๆ ของกระทรวงการคลังบรรลุผลส�าเร็จในอนาคตต่อจาก

นี้ไป เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซ่ึงเป็นหน้าที่ภารกิจหลัก

ของพวกเราชาว สศค. ในการเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจการคลังเพ่ือสนับสนุนประเทศไทยให้มี

การเติบโต อย่างเท่าเทียม และยั่งยืนต่อไป

 (นายสุวิชญ โรจนวานิช)

 ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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บทสรุปผู้บริหาร
ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

 รายงานการด�าเนินงานของรัฐต่อสาธารณะของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง (ประจ�าปีงบประมาณ 2561) 

เป็นการจัดท�ารายงานที่แสดงให้เห็นผลงานของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง และแสดงการใช้ทรัพยากร หรือ

รายงานด้านการใช้เงินขององค์กรภายใต้ผลงานที่บรรลุผลส�าเร็จในรอบปีงบประมาณ 2561 โดยรายงานจะ 

แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ

แสดงภาพรวมของหน่วยงาน ซึ่งประกอบด้วย 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 

ประวัติความเป็นมา การแบ่งส่วนราชการ 

โครงสร้างองค์กร และอัตราก�าลัง 

ส่วนที่

1 

ส่วนที่

2 

ส่วนที่

3 

ผลการด�าเนินงาน

ประจ�าปีงบประมาณ 2561

น�าเสนอข้อมูลทางการเงินของส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง ในปีงบประมาณ 2561 

ประกอบด้วย งบฐานะการเงิน งบรายได้ และ

ค่าใช้จ่าย พร้อมทั้งการวิเคราะห์งบดังกล่าว 

l รายงานประจำาปี 2561 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง6



รายนามคณะผู้บริหาร
ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

นายสุวิชญ  โรจนวานิช

ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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นายพรชัย  ฐีระเวช
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน

นายบุญชัย  จรัสแสงสมบูรณ์
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

            นางพลิาสลกัษณ์  ยคุเกษมวงศ์
   รองผู้อ�านวยการ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

นายวโรทัย  โกศลพิศิษฐ์กุล   
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง

นางสาววิมล  ชาตะมีนา
รองผู้อ�านวยการ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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นางศศิพันธุ์   พรรณรายน์
ผู้อ�านวยการ

ส�านักนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

นายอรรถพล   อรรถวรเดช
ผู้อ�านวยการส�านักกฎหมาย

นายวุฒิพงศ์  จิตตั้งสกุล
ผู้อ�านวยการ

ส�านกันโยบายการออมและการลงทนุ

นายฤทธิ์  ศยามานนท์
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายภาษี
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นางสาวสุภัค  ไชยวรรณ
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายการคลัง

นางสาวจิน  หิรัญลักขณา
เลขานุการกรม

นายสุรศักดิ์  พิชิตผจงกิจ
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายพัฒนา                                              

ระบบการเงินภาคประชาชน                                              

นางสาววราทิพย์  อากาหยี่    
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายระบบ

การคุม้ครองผลประโยชนท์างการเงนิ
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นางสาวสภทัร์พร ธรรมาภรณ์พลิาศ             

ผู้อ�านวยการส�านักนโยบาย

ระบบการเงินและสถาบันการเงิน

นายกัมพล  ฉายสุวรรณ
ผู้อ�านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

นายศรพล   ตุลยะเสถียร
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

นางสาวเกตสุดา   สุประดิษฐ์
อัครราชทูต (ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง)                 

ประจ�าสหราชอาณาจักรและยุโรป                                     
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นายกิตติพงศ์   อภิบาลศรี
อัครราชทูต (ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง)

ประจ�ากรุงโตเกียว

นางสาวสุมาลี  สถิตชัยเจริญ
อคัรราชทตู (ฝ่ายเศรษฐกจิและและการคลงั)

ประจ�ากรุงวอชิงตัน

นางสาวพรวสา  ศิรินุพงศ์
ผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายการเงินการคลัง 

ระหว่างประเทศ

นางสาวสุปาณี จันทรมาศ
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการออมการลงทุน

และพัฒนาตลาดทุน

l รายงานประจำาปี 2561 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง12



นางเกตุวรี  เลี้ยงมั่น
ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาระบบบริหาร

นายพิสิทธิ์  พัวพันธ์
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค

นางสาวสุขุมาลย์  ลัดพลี
ผูเ้ชีย่วชาญด้านพฒันาสถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ

นางสาวอมรรัตน์  จารุรัตน์
ผู้เชี่ยวชาญด้านระบบ

การคุม้ครองผลประโยชนท์างการเงนิ
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นายณัฏฐวุฒิ   ธรรมศิริ
ผู้เชี่ยวชาญด้านดุลยภาพการออม

และการลงทุน

ร้อยโทบรรพชัย  พุฑฒิบัณฑิต
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนา

โครงสร้างระบบภาษี

นางสุทธาสินี อาภากร ณ อยุธยา
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการเงิน

นายชุมพล  สุวรรณกิจบริหาร
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายภาษี

l รายงานประจำาปี 2561 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง14



นายนรพรรษ  เพ็ชรตระกูล
ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนา

นโยบายการคลังท้องถิ่น

นางสาวพยอม  ทองสุริยาพงศ์
ผูเ้ชี่ยวชาญเฉพาะด้านเครือ่งมอืทางการคลัง

นางวรรณา  แพรศรี
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบาย 

และระบบการคลัง

นางสุขมีนา ภาสะวณิช
ผู้เชี่ยวชาญด้านระบบ

การเงินการคลังระหว่างประเทศ
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นางสาวสิริกัลยา เรืองอ�านาจ 
ผู้อ�านวยการศูนย์บริหารงานวิจัย

และบรรณสารสนเทศ

นางสาวนิธินาถ ผากา 
ผู้อ�านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน

l รายงานประจำาปี 2561 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง16



นายปรนาคนิทร์  กตญัญตุานนท์ 
นิติกรช�านาญการพิเศษ

คนดีมีจริยธรรม ประจ�าปีงบประมาณ  2561

นายปัณณ์ อนันอภิบุตร
เศรษฐกรช�านาญการพเิศษ

บคุลากรต้นแบบการปฏบิตังิานของกระทรวงการคลงั  

ตามโครงการค้นคนคลงั  ประจ�าปีงบประมาณ  2561

นางสาวนลินทิพย์   วณิชศรี
เศรษฐกรช�านาญการพิเศษ

ข้าราชการพลเรอืนดเีด่น  ประจ�าปีงบประมาณ  2561
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* ไม่เป็นทางการ

โครงสร้างส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

• ส�านกันโยบายระบบการเงนิ 

   และสถาบันการเงิน

•  ส�านักนโยบายการออม  

   และการลงทุน

•  ส�านักนโยบายระบบการ 

   คุ้มครองผลประโยชน ์

  ทางการเงิน

•  ส�านกันโยบายพฒันา 

   ระบบการเงนิภาคประชาชน

กลุ่มทีป่รึกษาเศรษฐกิจการคลังในต่างประเทศ

 1. ประจ�ากรุงวอชิงตัน

 2. ประจ�าสหราชอาณาจักรและยุโรป

 3. ประจ�ากรุงโตเกียว

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง

รองผู้อ�านวยการ 3 คน

ผู้อ�านวยการ

ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง

• ส�านกันโยบายการคลงั

• ส�านกันโยบายภาษี

• ส�านักงานเลขานุการกรม

• ศูนย์เทคโนโลยี 

   สารสนเทศ

• ส�านักกฎหมาย

• ศูนย์บริหารงานวิจัย

   และบรรณสารสนเทศ*

ภารกิจ

ด้านการอ�านวยการ

ภารกิจ

ด้านการคลัง

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม*

ภารกิจ

ด้านระบบการเงิน

กลุ่มตรวจสอบภายใน

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

• ส�านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

• ส�านักนโยบายเศรษฐกิจ  

   ระหว่างประเทศ

ภารกจิด้านเศรษฐกจิมหภาค 

และระหว่างประเทศ

l รายงานประจำาปี 2561 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง18



สัมมนาวิชาการ (FPO Symposium 

2018) หัวข ้อ เรื่ อง “เทคโนโลยีทาง 

การคลัง : FISTECH” โดยมีนายอภิศักดิ์  

ตันติวรวงศ ์  รัฐมนตรีว ่าการกระทรวง 

การคลัง ให้เกียรติเป็นประธานเปิดงานและ

กล่าวปาฐกถาพิเศษ ณ ห้องคริสตัล ฮอลล์ 

โรงแรมพลาซ่า แอทธินี รอยัล เมอริเดียน 

กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2561

ภาพกิจกรรมที่ส�าคัญ
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การสัมมนาวิชาการเรื่อง "การสร้าง

ความรู้ความเข้าใจเรื่องการคุ้มครอง

เงินฝากและการคุ้มครองผู้ใช้บริการ

ทางการ เงิน  ให ้กับประชาชน  

ภาคธุรกิจและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น" ครั้งที่ 6/2561 ณ โรงแรม 

ทินิดี จังหวัดระนอง เมื่อวันที่ 16 

สิงหาคม 2561

การประชุมร ่ วมของผู ้ ว ่ าการของประ เทศ

สมาชิกกลุ ่มออกเสียงเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต้ของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ (Joint Meeting of the World Bank 

- IMF Southeast Asia Group) โดยมีนายวิสุทธิ์ 

ศรีสุพรรณ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 

ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนไทย ณ กรุงวอชิงตัน 

ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2561

l รายงานประจำาปี 2561 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง20



การประชุมติดตามผลการด�าเนินงานเพื่อลดโรค NCDs 

ต่อการบรรลุเป้าหมายการด�าเนินงานในระดับโลกของ

ประเทศไทย โดย UN Inter-Agency Task Force  

ณ ห้องประชุม 301 ชั้น 3 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2561

ก า รป ร ะชุ มพบปะนั ก ล งทุ น  หั ว ข ้ อ 

“Thailand’s Transformation from 

an Emerging Market to Regional 

Economic Powerhouse” ณ กรงุลอนดอน 

สหราชอาณาจักร เมื่อวันที่ 19 กันยายน 

2561
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การประชุมเรื่อง การเพิ่มช่องทางการรับแจ้ง

บริจาคเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเข้ากองทุนผู้สูงอายุ

ผ่านธนาคารพาณิชย์ ณ ห้องประชุม 301 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อวันที่ 13 

กันยายน 2561

การประชุมคณะท�างานเพื่อเตรียมการจัดร ่าง

แผนการคลังระยะปานกลาง ครั้ ง ท่ี  2/2561  

ณ ห้องประชุม 301 ชั้น 3 ส�านักงานเศรษฐกิจ 

การคลัง เม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2561

l รายงานประจำาปี 2561 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง22



วสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าหมาย 

ประวตัคิวามเป็นมา และการแบ่งส่วนราชการ

Annual Report 2018  Fiscal Policy Office l 23



 � วิสัยทัศน์
 องค์กรน�าในการเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจการคลังเพื่อเศรษฐกิจสมดุล

 � พันธกิจ
 1. ศึกษา และวิเคราะห์และเสนอแนะนโยบายด้านการคลัง ระบบการเงิน การออม และการลงทุน รวมทั้ง

เศรษฐกิจมหภาคและระหว่างประเทศอย่างมืออาชีพ

 2. ติดตาม ก�ากับ และประเมินผล มาตรการเศรษฐกิจการคลังให้มีประสิทธิภาพ

 3. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และการยอมรับในนโยบายเศรษฐกิจการคลังกับทุกภาคส่วน

 4. พัฒนาบุคลากรและองค์กรสู่ความเป็นเลิศ ด้านวิชาการ คุณธรรม และมีความสุข

 � ยุทธศาสตร์
 1. ส่งเสริมเศรษฐกิจไทยให้เติบโตและแข่งขันได้

 2. กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล�้า และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง

 3. เสริมสร้างความเข้มแข็งของการคลังภาคสาธารณะ

 4. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน

 5. เสริมสร้างความแข็งแกร่งขององค์กร

 � เป้าประสงค์
 1. เศรษฐกิจไทยมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น

 2. การเจริญเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน

 3. การคลังของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเสถียรภาพอย่างยั่งยืน

 4. องค์กรได้รับการยอมรับและเชื่อถือจากสาธารณชน

 5. องค์กรก้าวหน้าและบุคลากรมีความสุข

 � คุณธรรมหลักของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
 “สามัคคี มีวินัย รับผิดชอบ”

l รายงานประจำาปี 2561 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง24



 � ประวัติความเป็นมา

 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง มีฐานะเทียบเท่ากรม จัดตั้ง

เมือ่วนัที ่18 ตลุาคม 2504 ตามด�ารขิองนายสนุทร หงส์ลดารมภ์ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงัทีเ่หน็ ความจ�าเป็น

ในการน�าวิทยาการแผนใหม่เข้ามาใช้ในการบริหารและการก�าหนดนโยบายการคลัง ตลอดจนจะต้องมีองค์กรหรือ

จุดรวมที่จะสามารถประสานกิจกรรมที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ จึงต้องมีการจัดต้ังหน่วยงาน

ที่เหมาะสมเพื่อท�าหน้าที่ดังกล่าว รวมถึงให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางนโยบายการคลังและเศรษฐกิจ

ของรัฐ ตลอดจนเรื่องอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง สศค. ก่อต้ังขึ้นโดยยุบกองเศรษฐกิจการคลัง และกองสถิติ ในส�านักงาน

ปลัดกระทรวงการคลัง มาอยู่ในหน่วยงานที่จัดต้ังใหม่ และแต่งต้ัง ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ผู้เช่ียวชาญการคลัง 

ส�านักงานปลัดกระทรวงการคลังเป็นผู้อ�านวยการ สศค. คนแรก เมื่อจัดต้ัง สศค. ขึ้นแล้ว สถานที่ท�าการของ 

สศค. ตั้งอยู่ ณ ตึกหอรัษฎากรพิพัฒน์ ภายในพระบรมมหาราชวัง ถนนหน้าพระลาน แต่เนื่องจากสถานที่คับแคบ 

กองนโยบายการคลังและภาษีอากร ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งของ สศค. จึงได้ย้ายไปอยู่บริเวณตึกกองทหารรักษา

การณ์ ซึ่งอยู่ตรงข้ามกับตึกกระทรวงการคลัง ต่อมาเมื่อกระทรวงการคลังได้ก่อสร้าง ที่ท�าการแห่งใหม่ในปี 2530 

สศค. จึงได้ย้ายมาอยู่ที่ซอยอารีย์สัมพันธ์ ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท ภายในบริเวณกลุ่มอาคาร

กระทรวงการคลัง อาคาร 2 ส�าหรับห้องสมุดของ สศค. เนื่องจากได้ปฏิบัติหน้าที่ห้องสมุดของกระทรวงการคลัง

ด้วย จึงได้มีสถานที่ท�าการอยู่ ณ ชั้น 5 ของตึกกระทรวงการคลัง อาคาร 1 และ สศค. ซึ่งมี ดร. อรัญ ธรรมโน 

ด�ารงต�าแหน่งผูอ้�านวยการส�านกังานเศรษฐกจิการคลงัในขณะนัน้ ได้ประกอบพธิเีปิดทีท่�าการแห่งใหม่ เมือ่วนัที่ 

22 มิถุนายน 2530 โดยม ีดร. สุธี สิงห์เสน่ห์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นผู้ท�าพิธีเปิด

 � การแบ่งส่วนราชการ

 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังได้แบ่งส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2551 ซึ่งได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประเภท ก ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ 

125 ตอนที่ 22 ก เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2551 โดยอาศัยอ�านาจตามความในมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 มีการแบ่งส่วนราชการ ดังนี้

 1. ส�านักงานเลขานุการกรม

 2. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

 3. ส�านักกฎหมาย

 4. ส�านักนโยบายการคลัง

 5. ส�านักนโยบายการออมและการลงทุน

 6. ส�านักนโยบายภาษี

 7. ส�านักนโยบายระบบการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน

 8. ส�านักนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน

 9. ส�านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
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 10. ส�านักนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

 11. ส�านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน

 12. กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

 13. กลุ่มตรวจสอบภายใน

 14. ศูนย์บริหารงานวิจัยและบรรณสารสนเทศ * ไม่เป็นทางการ

 15. กลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังในต่างประเทศ

 

ขอ้มลู ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 2561

ชาย หญงิ ชาย หญงิ ชาย หญงิ ชาย หญงิ ชาย หญงิ
1 - 1 - - - - 1 - - - 1 0.36
- 2 2 - - - - - 2 - - 2 0.73
7 7 14 - - 1 1 5 6 1 - 14 5.13
- - - - - - - - - - - -
3 - 3 - - - - 1 - 2 - 3 1.09
5 9 14 - - - - 4 9 1 - 14 5.12

21 43 64 - - 1 2 16 33 4 8 64 23.44
24 35 59 - - - 4 19 27 5 4 59 21.66
31 65 96 - - 10 21 21 43 - 1 96 35.16
- 1 1 - 1 - - - - - - 1 0.36
3 13 16 3 7 - 6 - - - - 16 5.86
1 2 3 - - 1 2 - - - - 3 1.09

96 177 273 3 8 13 36 67 120 13 13
35.20 64.80 100

อายุเฉล่ียของขา้ราชการ 39.00 กรอบอตัรากาํลงั 316
ทีม่า : ส่วนบริหารทรพัยากรบคุคล สาํนักงานเลขานุการกรม

รวม 273
ร้อยละ 4.03 (11) 17.95 (49) 68.50 (187) 9.52 (26) 100

ทัว่ไป
อาวโุส

7.33ชาํนาญงาน
ปฏิบติังาน

อาํนวยการ
สูง

5.13
ตน้

วชิาการ

ทรงคณุวฒิุ

86.45
เชี่ยวชาญ

ชาํนาญการพิเศษ
ชาํนาญการ
ปฏิบติัการ

   

บริหาร
สูง

1.09
ตน้

รวม ร้อยละตํ่ากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอกประเภทตําแหน่ง ระดับตําแหน่ง
เพศ

รวม
วุฒิการศึกษา

 

จ�านวนข้าราชการจ�าแนกตามประเภทต�าแหน่ง ระดับต�าแหน่ง เพศ และวุฒิการศึกษา

l รายงานประจำาปี 2561 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง26



ผลการด�าเนินงาน
ประจ�าปีงบประมาณ 2561
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 � ภาคการคลัง 

1. สถานการณ์ด้านการคลัง ปีงบประมาณ 2561
 ในปีงบประมาณ 2561 (ตุลาคม 2560 – กันยายน 

2561) รัฐบาลจัดเก็บรายได้สุทธิ จ�านวน 2,527,961 

ล้านบาท สูงกว่าปีก่อนหน้า จ�านวน 172,299 ล้าน

บาท หรือร้อยละ 7.3 และสูงกว่าประมาณการรายได้

สุทธิรวมประมาณการรายได้ส�าหรับจัดท�างบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเติม จ�านวน 28,319 ล้านบาท หรือร้อยละ 

1.1 เป็นผลจากการจัดเก็บรายได้ของส่วนราชการอื่น

และการน�าส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจที่สูงกว่าประมาณ

การเป็นส�าคัญ นอกจากนี้ ภาษีที่จัดเก็บได้สูงกว่าปี

ก่อนหน้า ได้แก่ ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ภาษีสรรพสามิต

รถยนต์ และภาษีเงินได้นิติบุคคล 

 ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลดังกล่าวส่งผลให้รัฐบาล

มีรายได้น�าส่งคลังท้ังสิ้น จ�านวน 2,514,473 ลา้นบาท 

สูงกว่าปีก่อนหน้า จ�านวน 160,441 ล้านบาท หรือ 

ร้อยละ 6.8 ขณะท่ีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของ

รัฐบาลมีจ�านวนทั้งสิ้น 3,007,203 ล้านบาท สูงกว่าป ี

ก่อนหน้า 116,658 ล้านบาท หรอืร้อยละ 4.0 ประกอบด้วย

รายจ่ายปีปัจจบุนั 2,792,105 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 

91.5 ของวงเงินงบประมาณ (3,050,000 ล้านบาท)  

สูงกว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 3.9 และรายจ่ายปีก่อน 

215,098 ล้านบาท สูงกว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 5.5

 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล 

390,680 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ 

492,730 ล้านบาท ในขณะที่เงินนอกงบประมาณ 

เกินดุล 102,050 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจาก

รายรับจากการชดใช้เงินคงคลัง จ�านวน 49,642  

ล้านบาท เงินฝากของกองทุนต่าง ๆ สุทธิ 53,214  

ล้านบาท ทั้งนี้ รัฐบาลได้บริหารเงินสดให้สอดคล้อง

กับความต้องการใช้เงินโดยชดเชยการขาดดุลด้วยการ 

กู ้ เงิน จ�านวน 500,358 ล ้านบาท ส ่งผลให ้ดุล

เงินสด (หลังการกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล) เกินดุลเท่า

กับ 109,678 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ ส้ินเดือน

กันยายน 2561 มีจ�านวนทั้งสิ้น 633,436 ล้านบาท

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปีงบประมาณ 2561
หน่วย: ล้านบาท

ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ

2561 2560 จ�านวน ร้อยละ

1. รายได้/* 2,514,473 2,354,032 160,441 6.8

2. รายจ่าย 3,007,203 2,890,545 116,658 4.0

3. ดุลเงินงบประมาณ (492,730) (536,513) 43,783 8.2

4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 102,050 66,049 36,001 54.5

5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (390,680) (470,464) 79,784 17.0

6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 500,358 552,922 (52,564) (9.5)

7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 109,678 82,458 27,220 33.0

8. เงินคงคลังปลายงวด 633,436 523,758 109,678 20.9
หมายเหตุ : ข้อมูลเบื้องต้น ณ วันที่ 12 ตุลาคม 2561
  /* เป็นรายได้น�าส่งคลังซึ่งแตกต่างจากรายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บได้สุทธิเนื่องจากมีการเหลื่อมเวลาในการน�าส่งคลัง

ที่มา: กรมบัญชีกลาง และส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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 นอกจากนี้ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้จัด

ท�าฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบสถิติเพื่อการ

ศึกษาวิเคราะห์นโยบายการคลัง (Government 

Finance Statistics : GFS1) ในปีงบประมาณ 2561 

(ตุลาคม 2560 – กันยายน 2561) คาดว่าภาครัฐบาลมี 

รายได้ 3,061,431 ล้านบาท สงูกว่าปีก่อนหน้า 181,442  

ล้านบาท มีรายได้ 3,441,183 ล้านบาท สูงกว่าปีก่อน

หน้า 216,086 ล้านบาท และคาดว่าภาครัฐบาลมี 

รายจ่าย 3,481,841 ล้านบาท สูงกว่าปีก่อนหน้า 

204,898 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลการคลังของภาครัฐบาล

ตามระบบ GFS ขาดดุล 40,658 ล้านบาท 

1 ระบบสถิติเพื่อการศึกษาวิเคราะห์นโยบายการคลัง (Government Finance Statistics : GFS) เป็นระบบการรายงานข้อมูล 

การคลังที่เป็นสากลและออกแบบโดย IMF ซึ่งจะสะท้อนเม็ดเงินที่แท้จริงที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ในปีงบประมาณ 2561 

(ตุลาคม 2560 – กันยายน 2561)
หน่วย: ล้านบาท

ประเภท
ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ

2561 2560 จ�านวน ร้อยละ

1. รายได้

  - รัฐบาล (รัฐบาลและกองทุนนอกงบประมาณ)

  - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  - หักการนับซ�้า

3,441,183

3,381,510

659,342

599,669

3,225,097

3,247,393

620,611

642,907

216,086

134,117

38,731

(43,238)

6.7

4.1

6.2

(6.7)

2. รายจ่าย

  - รัฐบาล (รัฐบาลและกองทุนนอกงบประมาณ)

  - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)

  - หักการนับซ�้า

3,481,841

3,514,029

567,481

599,669

3,276,943

3,349,943

569,907

642,907

204,898

164,086

(2,426)

(43,238)

6.3

4.9

(0.4)

(6.7)

3. ดุลการคลังภาครัฐบาล (40,658) (51,846) 11,188 21.6

หมายเหตุ: ข้อมูลเบื้องต้น ณ เดือนธันวาคม 2561

จัดท�าโดย: ส่วนระบบสถิติการคลัง ส�านักนโยบายการคลัง ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

 ส�าหรับฐานะการคลังขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น (อปท.) ในปีงบประมาณ 2561 คาดว่ามี 

รายได้ 659,919 ล้านบาท สูงกว่าปีก่อนหน้า 40,437 

ล้านบาท โดยเป็นผลจากการได้รับรายได้ที่รัฐบาลจัด

เก็บให้และแบ่งให้เพิ่มสูงขึ้น เป็นส�าคัญ ขณะที่คาดว่ามี

รายจ่าย 570,681 ล้านบาท สูงกว่าช่วงเดียวกันปีก่อน

หน้า 2,164 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลการคลังของ อปท. 

เกินดุล 89,238 ล้านบาท โดยเป็นการเกินดุลสูงกว่า 

ปีที่แล้ว 38,273 ล้านบาท
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2. การจั ดท� าประมาณการราย ได ้ รั ฐบาล 

ปีงบประมาณ 2561
 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังได้ประมาณการรายได้

รัฐบาลสุทธิประจ�าป ีงบประมาณ 2562 จ�านวน 

2,550,000 ล้านบาท สงูกว่าประมาณการรายได้รฐับาล

สุทธิประจ�าปีงบประมาณ 2561 ตามเอกสารงบ

ประมาณ (2,450,000 ล้านบาท) 100,000 ล้านบาท หรือ 

ร้อยละ 4.1 และสงูกว่าประมาณการรายได้รฐับาลสทุธิ

ประจ�าปีงบประมาณ 2561 รวมงบประมาณรายจ่าย 

เพิม่เตมิ (2,499,642 ล้านบาท) จ�านวน 50,358 ล้านบาท 

หรอืร้อยละ 2.0 เพือ่น�าไปประกอบการจดัท�ากรอบวงเงิน

งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ 2562 โดยการ

จดัท�ากรอบวงเงนิงบประมาณดงักล่าวอยูบ่นสมมติฐาน

ทางเศรษฐกิจทีอ่ตัราการขยายตวัของผลติภณัฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) อยู่

ทีร้่อยละ 3.9 – 4.9 และอตัราเงนิเฟ้ออยูท่ีร้่อยละ 0.9 

– 1.9 โดยมรีายละเอียดกรอบวงเงนิงบประมาณรายจ่าย

ประจ�าปีงบประมาณ 2562 ดงันี้

ฐานะการคลังของ อปท. ในปีงบประมาณ 2561 (ตุลาคม 2560 – กันยายน 2561)
หน่วย : ล้านบาท

ประเภท
ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ

2561 2560 จ�านวน ร้อยละ

1. รายได้ 659,919 619,482  40,437 6.5

  1.1 รายได้ที่จัดเก็บเอง 1/ 71,299 70,415  884  1.3

 1.2 รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่งให้ 2/ 334,828 303,946  30,882  10.2

 1.3 รายได้จากเงินอุดหนุน 3/ 253,792 245,121  8,671  3.5

2. รายจ่าย 570,681 568,517  2,164  0.4

3. ดุลการคลัง 4/ 89,238 50,965  38,273  75.1
หมายเหตุ : ข้อมูลเบื้องต้น ณ กันยายน 2561
ที่มา : 1/ จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
 2/ รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่งให้ จากกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
  กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก กรมการปกครอง และส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
 3/ รายได้จากเงินอุดหนุนรัฐบาล จากกรมบัญชีกลาง
 4/ พิจารณาจากข้อมูลการเปลี่ยนแปลงเงินฝากสุทธิของ อปท. ในระบบธนาคาร (NET CLAIMS ON BANKING SYSTEM)  
  ของ ธปท. และเงินฝากคลัง อปท.ในกระทรวงการคลังจากกรมบัญชีกลาง
จัดท�าโดย : ส่วนระบบสถิติการคลัง ส�านักนโยบายการคลัง ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

 หน่วย : ล้านบาท

ปีงบประมาณ 2562 จ�านวน

1. วงเงินงบประมาณ 3,000,000

 (สัดส่วนต่อ GDP) (%) 17.1

 (อัตราเพิ่ม) (%) (1.6)

 1.1 รายจ่ายประจ�า 2,261,489

 1.2 รายจ่ายลงทุน 660,306

 1.3 รายจ่ายช�าระต้นเงินกู้ 78,205

 1.4 รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง -

2. ประมาณการรายได้ 2,550,000

 (สัดส่วนต่อ GDP) (%) 14.5

 (อัตราเพิ่ม) (%) 2.0

3. การขาดดุล/เกินดุล (450,000)

 (สัดส่วนต่อ GDP) (%) 2.6

4. ผลิตภัณฑ์รวมของประเทศ 17,592,900
ที่มา : เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจ�าปีงบประมาณ 2562
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3. การเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ได้บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลัง

อย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐ

มีเสถียรภาพ และมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่า

ด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ กระทรวงการคลังโดย

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังจึงได้ร่วมกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องยกร่าง “พระราชบัญญัติวินัยการเงินการ

คลังของรัฐ พ.ศ. 2561” (พ.ร.บ. วินัยการเงินการ

คลังฯ) ซึ่งได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวัน

ที่ 19 เมษายน 2561 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 20 

เมษายน 2561 

 พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ เป็นการก�าหนด

กรอบวินัยในการด�าเนินการทางการคลัง และการจัด

ท�างบประมาณ วินัยด้านรายได้ รายจ่าย การบริหาร

ทรัพย์สินของรัฐ การบริหารหนี้สาธารณะ รวมถึงเงิน

นอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน กฎหมายดังกล่าว

มีผลผูกพันการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐทุก

ประเภท ได้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน

ของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ 

องค์กรอัยการ องค์การมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะ

เป็นนิติบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วย

งานอื่นตามที่กฎหมายก�าหนด อีกทั้งยังมีการเพิ่มความ

โปร่งใสทางด้านนโยบายการบัญชีภาครัฐ การจัดท�า

รายงาน และการตรวจสอบ ทั้งนี้ การบังคับใช้ พ.ร.บ. 

วินัยการเงินการคลังฯ จะช่วยให้หน่วยงานของรัฐมีการ

รักษาวินัยการเงินการคลังและด�าเนินนโยบายด้านการ

คลังตามกรอบท่ีกฎหมายก�าหนดไว้ในเรื่องต่าง ๆ และ

เมื่อหน่วยงานของรัฐสามารถด�าเนินการได้ตามกรอบ

วินัยการเงินการคลังตามที่กฎหมายก�าหนดไว้แล้ว 

ย่อมจะส่งผลให้สถานะการเงินการคลังของประเทศมี

เสถียรภาพ มั่นคง และยั่งยืน

 นอกจากนี้  ส� านักงานเศรษฐกิจการคลั ง ใน

ฐานะเลขานุการของคณะกรรมการฯ ได้น�าเสนอให้ 

คณะกรรมการฯ พิจารณาออกประกาศที่เกี่ยวกับวินัย

การเงินการคลังของรัฐ จ�านวน 6 ฉบับ เพื่อเป็นการ

ก�าหนดกรอบการด�าเนินงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

 1) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการ

คลังของรัฐ เรื่อง ก�าหนดสัดส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบ 

วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยสัดส่วนที่

ก�าหนด มีดังนี้

  1.1) สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 

รายการเงินส�ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�าเป็น ต้อง

ตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 แต่ไม่เกินร้อยละ 3.5 ของ 

งบประมาณรายจ่ายประจ�าปี

  1.2) สัดส่วนงบประมาณเพื่อการช�าระคืน

ต้นเงินกู้ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐซ่ึงรัฐบาลรับ

ภาระ ต้องต้ังไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.5 แต่ไม่เกินร้อยละ 

3.5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี

  1.3) สัดส ่ วนงบประมาณเพื่ อการช� าระ

ดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายในการกู ้เงินของรัฐบาลและ

หน่วยงานของรัฐซึ่งรัฐบาลรับภาระ ต้องตั้งตามภาระที่

คาดว่าจะเกิดขึ้นในปีงบประมาณนั้น

  1.4) สัดส่วนการก่อหน้ีผูกพันงบประมาณ

รายจ่ายข้ามปีงบประมาณ ต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของ

งบประมาณรายจ่ายประจ�าปี

  1.5) สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหรือ

นอกเหนือไปจากที่ก�าหนดไว ้ในกฎหมายว ่าด ้วย 

งบประมาณรายจ่าย ต ้องไม ่เกินร ้อยละ 5 ของ 

งบประมาณรายจ่ายประจ�าปี

 2) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการ

คลังของรัฐ เรื่อง การด�าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือ

โครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือภาระ

ทางการคลังในอนาคต พ.ศ. 2561 เพื่อก�าหนดลักษณะ

การด�าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่เป็นการ
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ด�าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการท่ีก่อให้เกิด

ภาระต่องบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคต 

ได้แก่

  2.1) การด�าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือ

โครงการที่หน่วยงานของรัฐมีความจ�าเป็นต้องด�าเนิน

การระหว่างปีงบประมาณ ที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

หรือหลักเกณฑ์ก�าหนดให ้ต ้องขออนุมัติต ่อคณะ

รัฐมนตรี โดยมีผลให้เกิดภาระต่องบประมาณไม่ว่า

ในปีงบประมาณใด หรือก่อหนี้ผูกพันมากกว่าหนึ่ง

ปีงบประมาณ

  2.2) การด�าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือ

โครงการของหน่วยงานของรัฐที่ก่อให้เกิดการสูญเสีย

รายได้ของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ

  การด�าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ

ตาม 2.1) ไม่รวมถึงกรณีการขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี

เพื่อขอขยายระยะเวลาหรือขอแก้ไขเปลี่ยนแปลง

รายละเอียดของการด�าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือ

โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณไว้แล้วและมี

เงินเหลือจ่าย โดยไม่มีผลท�าให้เกิดภาระงบประมาณ

เพิ่มขึ้น

 3) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการ

คลังของรัฐ เรื่อง ก�าหนดอัตราชดเชยค่าใช้จ่ายหรือ

การสูญเสียรายได้ของหน่วยงานของรัฐในการด�าเนิน

กิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามที่ก�าหนดไว้ใน

มาตรา 28 พ.ศ. 2561 เพื่อก�าหนดอัตราชดเชยค่า

ใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ในการด�าเนินกิจกรรม 

มาตรการ หรือโครงการตามท่ีก�าหนดไว้ในมาตรา 28 

โดยอัตรายอดคงค้างรวมทั้งหมดของภาระที่รัฐต้องรับ

ชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ดังกล่าว ต้อง 

ไม่เกินร้อยละ 30 ของงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี

 4) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการ

คลังของรัฐ เรื่อง นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง

ทางการคลัง พ.ศ. 2561 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติ

ตามนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง 

ด้านรายได้ รายจ่าย การก่อหนี้และการบริหารหนี้  

การบริหารสินทรัพย์ และการบริหารสภาพคล่อง

 5) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการ

คลังของรัฐ เรื่อง ก�าหนดกรอบในการบริหารหนี้

สาธารณะ พ.ศ. 2561 เพ่ือใช้เป็นกรอบในการบริหาร

หนี้สาธารณะ ได้แก่ 

  5.1) สัดส่วนหนี้สาธารณะ ต่อผลิตภัณฑ์มวล

รวมในประเทศ ต้องไม่เกินร้อยละ 60

  5.2) สั ดส ่ วนภาระหนี้ ขอ งรั ฐบาล  ต ่ อ

ประมาณการรายได้ประจ�าปีงบประมาณ ต้องไม่เกิน

ร้อยละ 35

  5.3) สัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่าง

ประเทศ ต่อหนีส้าธารณะท้ังหมด ต้องไม่เกนิร้อยละ 10 

  5.4) สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะที่เป ็นเงิน

ตราต่างประเทศ ต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและ

บริการต้องไม่เกินร้อยละ 5

 6) ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการ

คลังของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์การรายงานสถานะหนี้

สาธารณะ หนี้ภาครัฐ และความเสี่ยงทางการคลัง 

พ.ศ. 2561 เพื่อให้มีหลักเกณฑ์การรายงานสถานะหนี้

สาธารณะ หนี้ภาครัฐ และความเสี่ยงทางการคลัง 

4. การ จัดท� าแผนการคลั งระยะปานกลาง 

(ปีงบประมาณ 2562 – 2564)
 เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของ พ.ร.บ. วินัยการ

เงินการคลังฯ ท่ีก�าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการ

เงินการคลังของรัฐจะต้องจัดท�าแผนการคลังระยะ

ปานกลางเพื่อน�าเสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็น

ชอบส�าหรับใช้เป็นแผนแม่บทหลักในการวางแผนการ

ด�าเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณของรัฐ 

รวมทั้งใช้ประกอบการวางแผนการจัดท�างบประมาณ

รายจ่ายประจ�าปี และแผนการบริหารหนี้สาธารณะ  
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ดังนั้น ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังในฐานะเลขานุการ

ของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ จึง

ได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท�าแผนการคลัง

ระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2562 – 2564) ซึ่งคณะ

รัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนการคลังระยะปานกลาง 

ฉบับดังกล่าวแล้ว เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2561 

 แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2562 

– 2564) ประกอบด้วย (1) สถานะและประมาณการ

เศรษฐกิจ (2) สถานะและประมาณการการคลัง ซึ่ง

รวมถึงประมาณการรายได้ ประมาณการรายจ่าย ดุล

การคลังและการจัดการกับดุลการคลัง (3) สถานะหนี้

สาธารณะของรัฐบาล และ (4) ภาระผูกพันทางการเงิน

การคลังของรัฐบาล และ (5) เป้าหมายและนโยบาย

การคลัง โดยได้ก�าหนดเป้าหมายนโยบายการคลังใน

ระยะปานกลางให้รัฐบาลมุ่งบริหารรายได้และรายจ่าย

ให้อยู่ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง โดยการ

เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและการปรับปรุง

อัตราภาษีที่เหมาะสมเพื่อให้รายได้รวมเพิ่มขึ้น ในขณะ

เดียวกันจะต้องจ�ากัดการขยายตัวของรายจ่ายในภาพ

รวม โดยเฉพาะรายจ่ายประจ�าและเพิ่มสัดส่วนของราย

จ่ายลงทุนให้สูงขึ้น ซ่ึงผลการด�าเนินการดังกล่าวก็จะ

สามารถน�าไปสู่เป้าหมายการจัดท�างบประมาณแบบ

สมดุลได้ในอนาคต

ประมาณการการคลังระยะปานกลาง
หน่วย: ล้านบาท

ปีงบประมาณ 2561 2562 2563 2564

ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ 2,450,000 2,550,000 2,748,0001/ 2,776,000

อัตราการเพิ่ม (ร้อยละ) 4.6 4.1 7.8 1.0

กรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย2/ 2,900,000 3,000,000 3,200,000 3,300,000

อัตราการเพิ่ม (ร้อยละ) 6.1 3.4 6.7 3.1

ดุลการคลัง (450,000) (450,000) (452,000) (524,000)

ดุลการคลังต่อ GDP (ร้อยละ) (2.7) (2.6) (2.4) (2.6)

หนี้สาธารณะคงค้าง 6,924,507 7,639,094 8,461,033 9,287,502

หนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP (ร้อยละ) 42.6 44.1 45.9 47.3
หมายเหตุ: 1/ ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิในปีงบประมาณ 2563 มีรายได้จากการประมูลใบอนุญาต 4G จ�านวน 119,500  

ล้านบาท

  2/  ปีงบประมาณ 2561 ไม่รวมการจัดท�างบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมจ�านวน 150,000 ล้านบาท (กรณีรวมงบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มเติม กรอบงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ 2561 มีจ�านวนทั้งสิ้น 3,050,000 ล้านบาท) และ

ค�านวณบนฐานอัตราการเพิ่มปีงบประมาณ 2560 ที่ไม่รวมงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม จ�านวน 190,000 ล้าน

บาท (กรณีรวมงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม กรอบงบประมาณรายจ�าประจ�าปีงบประมาณ 2560 มีจ�านวนทั้งสิ้น 

2,923,000 ล้านบาท)

ที่มา: กระทรวงการคลังและส�านักงบประมาณ

Annual Report 2018  Fiscal Policy Office l 33



 � ภาคภาษี

1. มาตรการพฒันาคณุภาพชวีติผูม้บีตัรสวัสดิการ

แห่งรฐั
 การประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 มกราคม 

2561 ได้มีมติเห็นชอบมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มี

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (มาตรการฯ) ซึ่งเป็นมาตรการให้

ความช่วยเหลือระยะที่ 2 แก่ผู้ที่ผ่านการตรวจสอบใน

โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 โดย

มีหลักการพื้นฐาน 4 ประการ ได้แก่ 

 1) การวิเคราะห์และให้ความช่วยเหลือผู ้มีบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐรายบุคคล โดยจัดให้มีผู้ดูแลผู้มีบัตร 

สวัสดิการแห่งรัฐ (Account Officer : AO) เพ่ือท�า

หน้าที่ส�ารวจสภาพข้อเท็จจริง สอบถามความประสงค์ 

และให้ค�าแนะน�าแผนการพฒันาคณุภาพชวีติทีเ่หมาะสม 

ซึ่งจะท�าให้ภาครัฐสามารถให้ความช่วยเหลือได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และมีความยั่งยืน

 2) ก า ร พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ข อ ง ผู ้ มี บั ต ร

สวัสดิการแห่งรัฐตามความจ�าเป็นอย่างรอบด้าน  

(4 มิติ) ได้แก่ (1) การมีงานท�า (2) การฝึกอบรมอาชีพ

และการศึกษา (3) การเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ 

และ (4) การเข้าถึงสิ่งจ�าเป็นพื้นฐาน เพื่อให้การพัฒนา

ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นไปอย่างยั่งยืน 

 3) การเข้าหาและตดิตามผูถ้อืบตัรสวสัดกิารแห่งรฐั 

“ทุกคน” ที่มีรายได้ต�่ากว่า 30,000 บาท และอยู่ใน 

วัยแรงงาน เพื่อให้มีรายได้เพิ่มขึ้นเพียงพอต่อการ 

ด�ารงชีพ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้ถือบัตรสวัสดิการกลุ่ม

อื่น ๆ เข้าร่วมการพัฒนาตนเองได้โดยสมัครใจ

 4) การบูรณาการการแก้ไขปัญหาความยากจน

และความเหลื่อมล�้าจากกระทรวงและหน่วยงานที่

เก่ียวข้องแบบเบ็ดเสร็จ โดยมีโครงการเพื่อรองรับ

มาตรการฯ ในทุกมิติรวมกว่า 34 โครงการ จากความ 

ร่วมมือและการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐอย่างน้อย 

13 หน่วยงาน

 นอกจากนี้ เพื่อเป็นการบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายใน

การซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภคให้แก่ผู ้มีบัตรสวัสดิการ

แห่งรัฐเพิ่มเติม ประกอบกับสร้างแรงจูงใจในการเข้าสู่

กระบวนการพัฒนาตนเอง ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่

ได้แจ้งความประสงค์เข้าร่วมมาตรการฯ จะได้รับวงเงิน

ส่วนเพ่ิม (200 หรือ 100 บาทต่อคนต่อเดือน แล้วแต่

กรณี) ส�าหรับช�าระค่าซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ�าเป็น 

สินค้าเพื่อการศึกษา และวัตถุดิบเพื่อเกษตรกรรม

จากร้านธงฟ้าประชารัฐ และร้านค้าอื่น ๆ ที่กระทรวง

พาณิชย์ก�าหนด ตั้งแต่เดือนถัดไปหลังจากเดือนที่แสดง

ความประสงค์เข้าร่วมมาตรการฯ จนถึงเดือนธันวาคม 

2561 ยกเว้นผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐไม่ได้ปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่ก�าหนด เช่น เมื่อแจ้งความ

ประสงค์แล้ว แต่ต่อมาขอยกเลิกการแจ้งความประสงค์ 

หรือเมื่อสัมภาษณ์แล้ว แต่ไม่ประสงค์จะพัฒนาตนเอง 

เป็นต้น 

 สถานะปัจจุบัน

 เมื่อผู ้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐได้ด�าเนินการ

สัมภาษณ์ผู ้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐท่ีมีสิทธิเข้าร่วม 

มาตรการฯ แล้ว พบว่า มีผู้ประสงค์พัฒนาตนเอง 4.13 

ล้านคน และปัจจุบัน (ข้อมูล ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2561) 

มีผู้เข้าสู่กระบวนการพัฒนาตนเองแล้ว 1.77 ล้านคน 

ขณะเดียวกันผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจะได้มีการ

ติดตามความคืบหน้าของการพัฒนาตนเองของผู้มีบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐ โดยเฉพาะการประกอบอาชีพ และ

การมีรายได้ของผู้มีบัตร สวัสดิการแห่งรัฐ และรายงาน

ให้กระทรวงการคลังทราบเป็นระยะ 

2. ร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 

พ.ศ. ....
 กระทรวงการคลังโดยส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ได้เสนอให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการจัดเก็บภาษี

จากทรัพย ์สินที่ เป ็นอสังหาริมทรัพย ์ โดยยกเลิก 

พระราชบญัญตัภิาษโีรงเรอืนและทีด่นิ พ.ศ. ๒๔๗๕ และ  
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พระราชบัญญัติภาษีบ�ารุงท้องที่ พ.ศ. ๒๕๐๘ และ

น�า (ร่าง) พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 

พ.ศ. .... มาใช้บังคับแทน เพื่อปฏิรูปโครงสร้างระบบ

ภาษีทรัพย์สินของประเทศไทยให้มีความทันสมัยและ

เป็นสากลเช่นเดียวกับนานาประเทศและแก้ไขปัญหา

ของระบบภาษีเดิม เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยภาษี 

โรงเรือนและที่ดินและกฎหมายว่าด้วยภาษีบ�ารุงท้องที่  

ซึ่งเป็นแหล่งรายได้หลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(อปท.) จัดเก็บเองมีข้อบกพร่องอยู่มากในเรื่องฐาน

ภาษี โครงสร้างอัตราภาษีและเกณฑ์การลดหย่อน

ภาษีที่ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ส่งผลให้ 

อปท. ไม่สามารถจัดเก็บรายได้เพียงพอต่อการด�าเนิน

ภารกิจ (ยังต้องพึ่งพิงเงินจัดสรรจากรัฐบาลอยู่มาก)

 ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร ้างจะจัดเก็บภาษีจาก

เจ้าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และจัดเก็บภาษีจาก

ฐานมูลค่าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ทั้งนี้ การค�านวณ

มูลค่าของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างได้ก�าหนดให้น�าราคา

ประเมินทุนทรัพย์ของท่ีดิน ราคาประเมินทุนทรัพย์

ของสิ่งปลูกสร้างและราคาประเมินทุนทรัพย์ของห้อง

ชุดของกรมธนารักษ์มาใช้ค�านวณ ซึ่งเป็นลักษณะ

เดียวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินของกรมท่ีดินใน

ปัจจุบัน ด้วยวิธีการนี้จะเป็นวิธีที่ง่ายและสามารถช่วย

ลดดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่จัดเก็บภาษี

 นอกจากนี้  เพื่อจูงใจและส ่งเสริมให ้มีการใช ้

ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างผ่านมาตรการทางภาษี

จึงออกแบบการจัดเก็บภาษีแตกต่างกันตามประเภท

การใช้ประโยชน์ (เกษตรกรรม ที่อยู่อาศัย อื่นฯ และ

ปล่อย ว่างหรือไม่ใช้ประโยชน์) และจะก�าหนดอัตรา

ภาษีที่ให้ อปท. ใช้จัดเก็บจริงในกฎหมายล�าดับรอง 

โดยก�าหนด ในอัตราก้าวหน้าเป็นขั้นบันไดตามมูลค่า

ของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในลักษณะเดียวกับการจัด

เก็บภาษีเงินได้ บุคคลธรรมดา ซึ่งจะท�าให้เจ้าของที่ดิน

หรือสิ่งปลูกสร้างที่มีมูลค่าต�่าเสียภาษีน้อยกว่าเจ้าของ

ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง ที่มีมูลค่าสูงกว่า

 ทั้งนี้ ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะช่วยสร้างความ

เข้มแข็งและความเป็นอิสระทางการคลังให้ อปท. 

เนื่องจากได้ก�าหนดให้ อปท. สามารถออกข้อบัญญัติ

ท้องถิ่นเพื่อจัดเก็บภาษีเพิ่มจากอัตราภาษีที่ก�าหนด

ไว้ใน พระราชกฤษฎีกา แต่ต้องไม่เกินเพดานอัตรา

ภาษีที่ก�าหนดในพระราชบัญญัติ รวมทั้ง อปท. จะมี

เครื่องมือภาษี ที่ทันสมัยมากยิ่งขึ้น เนื่องจากกฎหมาย 

ดังกล่าวก�าหนดให้กรมที่ดินจัดส่งข้อมูลรูปแปลงที่ดิน

และข้อมูลเอกสารสิทธิ ของที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ตั้ง

อยู่ในเขตพื้นที่ของ อปท. ให้แก่ อปท. นั้น ๆ เพื่อทราบ

ถึงฐานภาษีที่จะจัดเก็บ 

 ดังนั้น การน�าภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมาใช้จัด

เก็บภาษีจากทรัพย์สินที่ดินและสิ่งปลูกสร้างแทนภาษี 

โรงเรือนและที่ดินและภาษีบ�ารุงท้องที่จะท�าให้เกิด

ประโยชน์ ดังนี้

 1) ลดความเหล่ือมล�้า ผู ้มีทรัพย์สินมูลค่าสูงมี

ภาระภาษีมากกว่าผู้ที่มีมูลค่าทรัพย์สินมูลค่าต�่า 

 2) เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดเก็บภาษี ลดการ

ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นปัญหาของการจัดเก็บ

ภาษีในปัจจุบัน รวมทั้ง มีการเชื่อมโยงข้อมูลที่ดินและ

สิ่งปลูกสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมที่ดิน 

กรมธนารักษ์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 3) เพิ่มรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 4) เพิ่มการมีส่วนร่วมและส่งเสริมให้ประชาชน

มีการตรวจสอบการบริหารขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น มากขึ้น

 สถานะปัจจุบัน คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 

21 มีนาคม 2560 เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติภาษี

ที่ดิน และส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. .... ที่กระทรวงการคลัง

เสนอและส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ

พิจารณาแล้ว และให้เสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อ

ไป โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติรับหลักการร่าง

พระราชบัญญัติภาษีที่ดิน และสิ่งปลูกสร้าง เมื่อวัน

ที่ 31 มีนาคม 2560 ขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติภาษี
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ที่ดินฯ อยู ่ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ 

สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. .... และคาดว่าร่างพระราชบัญญัติ

จะผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติใน

เดือนพฤศจิกายน 2561

3. การก�าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตส�าหรับน�้ามัน

ดีเซล B20
 กระทรวงการคลังโดยส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

และกรมสรรพสามติได้ก�าหนดมาตรการภาษสีรรพสามติ

น�้ามันดีเซล B20 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นกลไก

ในการส่งเสริมการใช้น�้ามันดีเซลที่มีส ่วนผสมของ 

ไบโอดีเซลให้มากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนค่าบริการ

ขนส่งและค่าโดยสารสาธารณะ รวมท้ังเป็นการช่วย

เหลือ และสนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน�้ามันอีก

ทางหนึ่ง โดยได้ออกกฎกระทรวงก�าหนดพิกัดอัตรา

ภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 ตั้งแต่วันที่ 19 

มิถุนายน 2561 ก�าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตส�าหรับ

น�้ามันดีเซล B20 อยู่ที่ 5.152 บาท/ลิตร และปรับ

อัตราภาษีสรรพสามิตน�้ามันดีเซล B7 จาก 5.85 บาท/

ลิตร เป็น 5.980 บาท/ลิตร โดยกระทรวงพลังงาน

จะใช้กองทุนน�้ามันสนับสนุนส่วนต่างเพื่อไม่ให้เกิด 

ผลกระทบต่อราคาขายปลีกน�้ามันดีเซล

 สถานะปัจจุบัน กระทรวงการคลังได ้ออกกฎ

กระทรวงก�าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2561 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 

ตอนที่ 41 ก ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2561 และได้มีผล  

ใช้บังคับแล้ว

4. มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อส่ง

เสริมบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลายเองได้ทาง

ชีวภาพ 
 รัฐบาลได้ก�าหนดให้ปัญหาขยะเป็นวาระแห่งชาติ 

โดยข้อมลูด้านการจดัการขยะแสดงให้เหน็ว่า ในแต่ละปี

มีขยะพลาสติกเกิดข้ึนปีละประมาณ 2 ล้านต้น และ

กว่า 1.5 ล้านตัน ของขยะพลาสติกนั้นยังไม่ได้รับการ

จัดการหลังการใช้อย่างถูกวิธี ด้วยเหตุนี้ การศึกษา

แนวทางการลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติกเป็นหนึ่ง

ในแนวทางการลดปริมาณขยะพลาสติกของประเทศ 

ซึ่งอาจกระท�าได ้หลายรูปแบบ อาทิ การเก็บค ่า

ธรรมเนียมการใช้ถุงพลาสติกตามหลักการผู้ก่อมลพิษ

เป็นผู้จ่าย (Polluters pay principle: PPP) การให้

สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อให้เปลี่ยนแปลงรูปแบบ

การผลิต/ใช้ถุงพลาสติก เป็นต้น ส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง จึงได้ด�าเนินการศึกษาแนวทางการให้สิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีเพื่อส่งเสริมบรรจุภัณฑ์พลาสติก

ชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งนอกจากจะช่วย

ในประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว ยังเป็น การส่งเสริม

อุตสาหกรรมชีวภาพของไทยอีกทางหนึ่งด้วย 

 สถานะปัจจุบัน ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เสนอ

มาตรการการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อส่งเสริม

บรรจุภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลาย เองได้ทางชีวภาพต่อ

กระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

คลัง (รมว.กค.) เห็นชอบในหลักการตามท่ี ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง เสนอ โดยขณะนี้ กค. และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างการด�าเนินการเพื่อให้มาตรการ

ดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตามกรอบระยะเวลาที่ รมว.กค. 

ให้ความเห็นชอบ

5. มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการจัดต้ังสถานรับ

เลี้ยงเด็กหรือศูนย์รับเลี้ยงเด็กเพื่อเป็นสวัสดิการ

ของลูกจ้างส�าหรับสถานประกอบการของบริษัท

หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2561 

เห็นชอบมาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์รับ

เลี้ยงเด็กเพื่อเป็นสวัสดิการของลูกจ้างภายในสถาน

ประกอบการของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ซึ่ง

ก�าหนดให้บริษัทหรือห้างหุ ้นส่วนนิติบุคคลสามารถ
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น�าค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งศูนย์รับเลี้ยงเด็กในสถาน

ประกอบการมาหักเป็นรายจ่ายได้ตามท่ีจ่ายจริงและ

สามารถหักได้เพิ่มขึ้นอีก 1 เท่าตามที่จ่ายจริง เฉพาะใน

ส่วนที่ไม่เกิน 1 ล้านบาท โดยมีเงื่อนไข ดังนี้

 1) นายจ้างหรือผู ้ได้รับมอบหมายจากนายจ้าง

ต้องได้รับใบประกาศการจัดให้มีสถานรับเลี้ยงเด็ก

หรือ ศูนย์รับเลี้ยงเด็กจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

หรือส�านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

จังหวัด 

 2) ค่าใช้จ่ายท่ีน�ามาหักเป็นรายจ่ายได้จะต้องมี

ลักษณะและคุณสมบัติถูกต้องครบถ้วนตามกฎหมาย

ว่าด้วย การคุ้มครองเด็ก หรือศูนย์รับเลี้ยงเด็กที่ได้จด

แจ้งต่อกรมกิจการเด็กและเยาวชนหรือต่อส�านักงาน

พัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดเพื่อ

เป็นสวัสดิการของลูกจ้างส�าหรับสถานประกอบการ

ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้น

 3) การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีข้างต้น มีผลบังคับ

ส�าหรับค่าใช้จ่ายที่ได้จ่ายในรอบระยะเวลาบัญชี ที่เร่ิม

ในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2561 ถึงวันที่ 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2563

 สถานะปัจจุบัน มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการ

จัดตั้งสถานรับเลี้ยงเด็กหรือศูนย์รับเลี้ยงเด็กเพื่อเป็น 

สวัสดิการของลูกจ้างส�าหรับสถานประกอบการของ

บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลมีผลบังคับใช้ตามพระ

ราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วย

การยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๖๕๙) พ.ศ. 2561 เมื่อ 

วันที่ 14 พฤษภาคม 2561

6. การแก้ไขพระราชบัญญัติชดเชยค่าภาษีอากร

สินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524 
 การประชุมคณะกรรมการพิจารณาชดเชยค่าภาษี

อากรสินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร (คณะ

กรรมการฯ) ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 15 

มิถุนายน 2560 มีมติเห็นชอบในหลักการแนวทางการ

ปรับปรุงวิธีการจ่ายเงินชดเชยจากรูปแบบบัตรภาษี

เป็นรูปแบบเงินสด และได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ

จัดประชุมหารือร ่ วมกับหน ่ วยงานที่ เกี่ ยวข ้อง 

เพื่อพิจารณาแนวทางการด�าเนินการปรับปรุงแก้ไข

พระราชบัญญัติชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกท่ีผลิต

ในราชอาณาจักร พ.ศ. 2524 (พ.ร.บ. ชดเชยฯ) ต่อไป 

 สถานะปัจจุบัน ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังได้

จัดประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อ

รวบรวมประเด็นปัญหาและหาแนวทางการปรับปรุง

แก้ไข พ.ร.บ. ชดเชยฯ และได้ข้อสรุปในร่างแก้ไข 

พระราชบัญญัติชดเชยฯ แล้ว ขณะนี้อยู ่ในระหว่าง

การน�าเสนอร่าง พ.ร.บ. ชดเชยฯ ต่อกระทรวงการคลัง

 � ภาคการเงิน

1. นโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน
 1.1 การด� า เนินมาตรการด ้ านการ เงิน เพื่ อ

ส นับสนุน เศรษฐกิจฐานราก ประชาชนและ 

ผู้ประกอบการรายย่อย 

  1.1.1 มาตรการเพื่อสนับสนุนผู้ประกอบการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)

   (1) โครงการค�้ าประกันสินเช่ือเพื่อ 

ผูป้ระกอบการ Micro Entrepreneurs ระยะที ่3 ของ

บรรษทัประกนัสนิเชือ่อตุสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.)

    1) วัตถุประสงค ์  เพื่อช ่วยเหลือ

ผู ้ประกอบการรายย่อยให้มีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงิน

ทุนจากสถาบันการเงินในช่วงเศรษฐกิจฟื ้นตัวผ่าน

กลไกการค�้าประกันของ บสย. ซึ่งจะเป็นการลดความ 

เหล่ือมล�้าและลดต้นทุนในการประกอบอาชีพ ตลอด

จนเพื่อแก้ไขปัญหาการกู้เงินนอกระบบของผู้ประกอบ

การรายย่อย

    2) การค�้าประกันสินเชื่อ วงเงิน

ค�้าประกันสินเชื่อรวม 15,000 ล้านบาท (ไม่เกินราย

ละ 200,000 บาท) ระยะเวลาค�้าประกันสินเชื่อสูงสุด  
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ไม่เกิน 10 ปี โดย บสย. จ่ายค่าประกันชดเชยสูงสุดไม่

เกินค่าธรรมเนียมที่ได้รับบวกกับเงินสมทบที่ได้รับจาก

รัฐบาลในอัตราร้อยละ 18

    3) ค่าธรรมเนียมค�้าประกัน ร้อยละ 

1-2 ต่อปี ของวงเงินค�้าประกันสินเชื่อ ตลอดอายุการค�้า

ประกันสินเชื่อ โดย บสย. เป็นผู้ก�าหนดค่าธรรมเนียม

ค�้าประกันตามระดับความเสี่ยงของผู้ประกอบการราย

ย่อย ทั้งนี้ รัฐบาลรับภาระจ่ายค่าธรรมเนียมค�้าประกัน

แทนผู้ประกอบการรายย่อยในปีแรก

    4) มติคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2561

    5) ระยะเวลาด�าเนนิโครงการ สิน้สดุ

ระยะเวลาการยื่นค�าขอค�้าประกันสินเชื่อ วันที่ 23 

กรกฎาคม 2561

   (2) โครงการค�้าประกันสินเชื่อ PGS 

ระยะที่ 7 ของ บสย.

    1) วัตถุประสงค ์ เพื่อช ่วยเหลือ 

ผู ้ประกอบการ SMEs ที่ต้องการสินเชื่อจากสถาบัน

การเงินแต่มีหลักประกันไม่เพียงพอ ซึ่งจะเป็นการยก

ระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบ

การ SMEs ให้มีโอกาสเติบโตและเพิ่มมูลค่าทางธุรกิจ 

และสนองตอบต่อนโยบายประเทศไทย 4.0 ของรัฐบาล 

ทั้งนี้ ต้องไม่เป็นการค�้าประกันสินเช่ือเพื่อน�าไปช�าระ

หนี้เดิมกับสถาบันการเงินผู้ให้สินเชื่อ

    2) การค�้าประกันสินเชื่อ วงเงินค�้า

ประกันสินเชื่อรวม 150,000 ล้านบาท โดยวงเงินค�้า

ประกันสินเช่ือต่อรายไม่เกิน 40 ล้านบาท ระยะเวลา

ค�้าประกันสินเชื่อสูงสุด ไม่เกิน 10 ปี โดย บสย. จ่ายค่า

ประกันชดเชยโดยเฉลี่ยไม่เกินร้อยละ 24.25 ของภาระ

ค�้าประกันเฉลี่ย ณ วันสิ้นสุดอายุการค�้าประกัน ส�าหรับ 

SMEs ในแต่ละกลุ่มได้ตามความเหมาะสม

    3) ค่าธรรมเนียมค�้าประกัน ไม่เกิน

ร้อยละ 1.75 ต่อปี โดย บสย. สามารถก�าหนดอัตรา

ค่าธรรมเนียมค�้าประกันที่รัฐบาลจ่ายแทน SMEs ใน

แต่ละปีตามความเหมาะสมของแต่ละกลุ่มเป้าหมายได้ 

ทั้งนี้ รัฐบาลรับภาระจ่ายค่าธรรมเนียมค�้าประกันแทน 

SMEs โดยเฉลี่ยแล้วไม่เกินร้อยละ 2.25 ตลอดอายุการ

ค�้าประกัน

    4) มติคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2561

    5) ระยะเวลาด�าเนินโครงการ สิ้น

สุดระยะเวลาการยื่นค�าขอค�้าประกันสินเชื่อ วันที่ 23 

กรกฎาคม 2561

  1.1.2 มาตรการลดภาระหน้ีเพ่ือเพ่ิมสภาพ

คล่องให้เกษตรกรรายย่อย

   (1) โครงการขยายระยะเวลาช�าระหนี้

ให้แก่เกษตรกรลูกค้าธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

    1) วัตถุประสงค์ เพื่อบรรเทาและลด

ภาระหนี้สินของเกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. และส่งเสริม

เกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. ฟื้นฟูการประกอบอาชีพ

    2) กลุ ่มเป้าหมาย เกษตรกรลูกค้า

ของ ธ.ก.ส. จ�านวน 3.81 ล้านราย

    3) วิธีด�าเนินโครงการ เกษตรกร

ลูกค้า ธ.ก.ส. ได้รับสิทธิ์ขยายระยะเวลาช�าระหนี้ต้น

เงินกู้เป็นระยะเวลา 3 ปี ตามความสมัครใจ โดยต้อง

แสดงความประสงค์เข้าร่วมโครงการภายในวันที่ 31 

ธันวาคม 2561 และก�าหนดให้ช�าระดอกเบี้ยเงินกู้อย่าง

น้อยปีละ 1 ครั้ง

    4) มติคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561

    5) ระยะเวลาด�าเนินโครงการ ตั้งแต่

วันที่ 1 สิงหาคม 2561 ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2564

   (2) โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู ้ให้แก่

เกษตรกรรายย่อย

    1) วัตถุประสงค์ เพื่อบรรเทาความ

เดือดร้อนจากภาระดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นและเพื่อลดต้นทุน

ในการประกอบอาชีพของเกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส.
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    2) กลุ่มเป้าหมาย เกษตรกรลูกค้า 

ธ.ก.ส. ที่ได้รับสิทธิ์ลดดอกเบ้ียเงินกู้เฉพาะต้นเงินกู้ที่ไม่

เกิน 300,000 บาท

    3) วิธีด�าเนินโครงการ เกษตรกร

ลูกค้า ธ.ก.ส. ได้ลดดอกเบี้ยเงินกู้ส�าหรับต้นเงินกู้ท่ีไม่

เกิน 300,000 บาท เป็นระยะเวลา 1 ปี โดยรัฐบาล

ชดเชยดอกเบี้ยเงินกู้แทนเกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. ให้กับ 

ธ.ก.ส. ในอัตราร้อยละ 2.50 ต่อปี และ ธ.ก.ส. รับภาระ

ดอกเบี้ยเงินกู้แทนเกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. ในอัตราร้อย

ละ 0.50 ต่อปี ทั้งนี้ ในส่วนต้นเงินกู้ที่เกินกว่า 300,000 

บาท คิดดอกเบี้ยในอัตราปกติ

    4) มติคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561

    5) ระยะเวลาด�าเนินโครงการ ต้ังแต่

วันที่ 1 สิงหาคม 2561 ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2562

   (3) โครงการสินเชื่อฉุกเฉินเพื่อมุสลิม 

ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.)

    1) วัตถุประสงค์ เพื่อแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนภายในครอบครัว โดยต้องไม่เป็นการ 

รีไฟแนนซ์ (Refinance) หนี้ในระบบ

    2) กลุ่มเป้าหมาย มุสลิมที่มีรายได้

น้อยที่มีความจ�าเป็นที่จะต้องใช้จ่ายเงินฉุกเฉิน

    3) วิธีด�าเนินโครงการ วงเงินสินเชื่อ

รวม 500 ล้านบาท (ไม่เกินรายละ 50,000 บาท) ระยะ

เวลากู้ยืมสูงสุด ไม่เกิน 5 ปี โดยส่วนแบ่งก�าไรไม่เกิน

ร้อยละ 0.8 ต่อเดือน (Flat Rate) หรืออัตราก�าไรที่แท้

จริง (Effective Rate) ไม่เกินร้อยละ 16.65 ต่อปี

    4) มติคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี

ได้มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2560

    5) ระยะเวลาด�าเนินโครงการ สิ้นสุด

ระยะเวลาการยื่นค�าขอสินเชื่อ วันที่ 29 พฤศจิกายน 

2561

   (4) โครงการบ้านประชารัฐ

    1) วัตถุประสงค์ 

    1.1) เพ่ือสนับสนุนให้ประชาชน

ผู้มีรายได้น้อย ครอบคลุมทั้งผู้มีรายได้ประจ�า ได้แก่ 

ข้าราชการพลเรือน ทหาร ต�ารวจ บุคลากรทางการ

ศึกษา และผู้ที่มีรายได้ไม่แน่นอนหรืออาชีพอิสระ ที่

ไม่เคยมีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยมาก่อน ให้มีที่อยู่อาศัย

เป็นของตนเอง ในระดับราคาที่ไม่สูงนักเหมาะสมกับ

ศักยภาพของประชาชนแต่ละกลุ่ม ทั้งนี้ ให้รวมถึงการ

กู ้เพ่ือซ่อมแซมและ/หรือต่อเติมท่ีอยู ่อาศัยผ่านการ

สนับสนุนสินเชื่อที่อยู่อาศัยเงื่อนไขผ่อนปรนจากภาครัฐ 

    1.2) เพื่อกระตุ ้นเศรษฐกิจของ

ประเทศผ่านการพัฒนาโครงการด้านอสังหาริมทรัพย์

    2) วิธีด�าเนินโครงการ

    2.1) สถาบันการเงินของรัฐ ได้แก่ 

ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) ธนาคารออมสิน และ

ธนาคารกรุงไทย จ�ากัด (มหาชน) สนับสนุนสินเชื่อ

เงื่อนไขผ่อนปรนทั้งสินเชื่อเพื่อพัฒนาโครงการที่อยู ่

อาศัย (Pre Finance) ส�าหรับผู้พัฒนาโครงการ และสิน

เชื่อเพื่อที่อยู่อาศัย (Post Finance) ส�าหรับประชาชน

กลุ่มดังกล่าวที่ต้องการมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองหรือ

ซ่อมแซมและ/หรือต่อเติมที่อยู่อาศัย

    2.2) เอกชนผู้ประกอบธุรกิจพัฒนา

อสังหาริมทรัพย์ที่เข้าร่วมพัฒนาโครงการฯ รับภาระ 

ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนการโอนอสังหาริมทรัพย์

ร ้อยละ 2 ของราคาที่อยู ่อาศัยและค่าธรรมเนียม 

จดทะเบียนการจ�านองร้อยละ 1 ของมูลค่าจ�านอง 

เป็นระยะเวลา 2 ปี รวมทัง้ค่าใช้จ่ายส่วนกลางในปีท่ี 1 

นอกจากนี้ จะให้ส่วนลดพิเศษไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 

จากราคาขายสุทธิ (ราคาขายหักส่วนลดปกติ) 

    3) มติคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีได้

มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2559

    4) ระยะเวลาด�าเนินโครงการ ตั้งแต่

วันที่ 22 มีนาคม 2559 ถึงวันที่ 22 มีนาคม 2561
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 1.2 การปฏิรูปการก�ากับดูแลและการด�าเนินงาน

ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

  1.2.1 การแก้ไขเพิ่มพระราชบัญญัติธุรกิจ

สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 (ร่าง พ.ร.บ. สง. ฯ)

  เพื่อก�าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมี

อ�านาจก�าหนดหลักเกณฑ์ให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ

ถือปฏิบัติหรือปฏิบัติเพิ่มเติม และให้ผู้ตรวจการสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจมีอ�านาจหน้าที่ตรวจสอบสถาบันการ

เงินเฉพาะกิจ และแก้ไขเพิ่มเติมบทก�าหนดโทษกรณี

ผู ้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนด เพื่อ

ให้การก�ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นไปอย่าง

มีประสิทธิภาพ ท�าให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีความ

มั่นคงทางการเงินและป้องกันความเสียหายที่อาจเกิด

ขึ้นกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ อันจะเป็นประโยชน์ต่อ

เศรษฐกิจของประเทศ โดยปัจจบัุนร่าง พ.ร.บ. สง.ฯ ได้ผ่าน 

การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติเรียบร้อยแล้ว 

และอยู่ระหว่างการรอลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เพื่อออกเป็นกฎหมายบังคับใช้ต่อไป

  1.2.2 การแก้ไขพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อ

การส่งออกและน�าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2536 

(พ.ร.บ. ธสน.)

  เพื่อขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ

การรับประกันความเสี่ยงให้สอดคล้องกับสถานการณ์

ปัจจุบัน โดยขยายขอบเขตในการรับประกันความ

เสี่ยงใน (1) การได้รับช�าระเงินให้ครอบคลุมถึงกรณี 

Supplier ขายสินค้าหรือบริการให้แก่ผู ้ส่งออก (2) 

กรณีที่ธนาคารของผู ้ส ่งออก หรือผู ้ลงทุนถูกเรียก

ให้ช�าระเงินโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และ (3) การ

ลงทุนในต่างประเทศ โดยจ�ากัดเฉพาะความเสี่ยง

ทางการเมือง (Political Risk) ให้แก่ผู้ลงทุนที่ไม่ได้

ขอสินเชื่อจากธนาคารเพื่อการส่งออกและน�าเข้าแห่ง

ประเทศไทย (ธสน.) และธนาคารที่ให้สินเชื่อกับผู้ลงทุน

ไทย และแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการธนาคาร

เพื่อการส่งออกและน�าเข้าแห่งประเทศไทยเพื่อให้เป็น

ไปตามมติคณะรัฐมนตรีรวมถึงแก้ไขอัตราแลกเปลี่ยน

ที่ใช้ในการค�านวณเงินตราต่างประเทศเป็นเงินตรา

ไทย ส�าหรับยอดรวมของเงินกู้ของ ธสน. ท่ีรัฐบาลค�้า

ประกัน โดยให้อ้างอิงตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร

หนี้สาธารณะแทน โดย พ.ร.บ. ธสน. ได้ประกาศ 

ราชกิจานุเบกษาแล้วเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2561

  1.2.3 การแก้ไขพระราชบัญญัติธนาคาร

อาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 (พ.ร.บ. ธอส.)

  เพื่อปรับปรุงแก ้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. ธอส. 

เพื่อขยายขอบเขตการท�าธุรกิจ โดยให ้ธนาคาร

อาคารสงเคราะห์ (ธอส.) สามารถให้บริการสินเชื่อที่

อยู่อาศัยส�าหรับผู้สูงอายุ (Reverse Mortgage: RM) 

ได้ รวมถึงปรับปรุงแก้ไขประเด็นอื่น ๆ เพื่อให้การ

ด�าเนินกิจการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น แก้ไข

ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการ ธอส. และ

รายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับอ�านาจและการด�าเนิน

งานของคณะกรรมการ ธอส. ตลอดจนแก้ไขเพิ่มเติมให้ 

ธอส. มีช่องทางในการระดมทุนระยะยาวผ่านการออก

สลากออมทรัพย์ ทั้งนี้ ร่าง พ.ร.บ. ธอส. ได้ผ่านการ

พิจารณาของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว 

และอยู่ระหว่างการเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

พิจารณาตามขั้นตอนต่อไป

 1.3 การด�าเนินนโยบายด้านการเงินเพื่อเสริม

สร้างความแข็งแกร่งและพัฒนาระบบการเงินของ

ประเทศ

  1.3.1 การเข้ารับการประเมินตามโครงการ 

Financial Sector Assessment Program (FSAP)

  โครงการประเมิน FSAP เป็นโครงการร่วม

ระหว่างกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และ

ธนาคารโลก (World Bank) ในการประเมินเสถียรภาพ

และระดับการพัฒนาของระบบการเงินประเทศ ซึ่งได้

รับการยอมรับในระดับสากล โดยประเทศไทยได้เข้า

รบัการประเมนิภาคการเงนิตามโครงการ FSAP ครัง้แรก
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เมื่อปี 2550 ทั้งนี้ เนื่องจาก IMF ได้มีการพัฒนาและ

ปรับปรุงกรอบการประเมินตามโครงการ FSAP ใน

หลายประเด็นที่ใช้ในการก�ากับดูแลระบบเพื่อรองรับ

ความเปราะบางทางการเงินและสะท้อนความเสี่ยงที่

มีความซับซ้อนขึ้น นอกจากนี้ ระบบการเงินไทยได้

มีพัฒนาการที่ก้าวหน้าไปจากการประเมินครั้งก่อน  

ดังนั้น การเข้ารับการประเมินอีกครั้งจะช่วยให้หน่วย

งานก�ากับดูแลระบบการเงินไทย อันได้แก่ กระทรวง

การคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ส�านักงาน

คณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

(ส�านักงาน ก.ล.ต.) และส�านักงานคณะกรรมการก�ากับ

และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) รวม

ถึงผู ้ให้บริการในระบบทราบถึงจุดแข็งและจุดที่ควร

ได้รับการปรับปรุง ซึ่งเป็นโอกาสที่จะส่งเสริมภาคการ

เงินไทยให้พัฒนามากยิ่งขึ้น และเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 

2559 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ให้ความเห็น

ชอบให้ประเทศไทยเข้ารับการประเมินภาคการเงิน

ตามโครงการ FSAP เพื่อประเมินเสถียรภาพและระดับ

การพัฒนาของระบบการเงินของประเทศตามที่ ธปท. 

เสนอ และได้อนุมัติขอบเขตการประเมินฯ โดยมีสาระ

ส�าคัญ ดังนี้ 

   (1) ขอบเขตการประเมินภาคการเงิน

ไทยตามโครงการ FSAP แบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่

    1) การประเมินกรอบการก�ากับ

ดูแลภาคการเงินเทียบกับมาตรฐานสากล โดยรายงาน

ผลในรูปแบบ Detailed Assessment Reports 

(DAR) เป็นการประเมินแบบให้คะแนน (Graded 

Assessment) ใน 4 ด ้าน ได ้แก ่ (1) Banking 

Supervision โดยไม่รวมสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

(Specialized Financial Institutions: SFIs) (2) 

Securities Regulation (3) Insurance Supervision 

และ (4) Financial Market Infrastructure โดย

ประเมินเฉพาะระบบ BAHTNET และระบบการช�าระ

ราคาและส่งมอบหลักทรัพย์ เฉพาะงานที่เกี่ยวข้องกับ

บริษัท ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ (ประเทศไทย) จ�ากัด 

(Thailand Securities Depository : TSD)

    2) การประเมินกรอบการก�ากับ

ดูแลภาคการเงินเฉพาะด้าน โดยรายงานผลในรูปแบบ 

Technical Notes (TN) เป็นการประเมินโดยการให้

ความเห็นเชิงนโยบายและค�าแนะน�าการพัฒนากรอบ

การก�ากับดูแลท่ีเหมาะสม โดยไม่มีการให้คะแนนใน 5 

ด้าน ได้แก่ (1) Stress Tests (2) Macroprudential 

Policy (3) Crisis Management Safety Nets and 

Resolution Framework (4) Private Funded 

Pension System และ (5) Savings & Credit 

Cooperatives and Credit Unions ในด้านนโยบาย

และหลักเกณฑ์การก�ากับดูแล

    3) การประเมินกรอบการก�ากับ

ดูแลภาคการเงินเฉพาะด้าน โดยรายงานผลในรูปแบบ 

Background Note (BN) เป็นการประเมินโดยการ

ให้ความเห็นเชิงนโยบายและค�าแนะน�าการพัฒนากร

อบการก�ากับดูแลที่เหมาะสมโดยไม่มีการให้คะแนน 

และไม่มีการเปิดเผยรายงานต่อบุคคลภายนอกใน 2 

ด้าน ได้แก่ (1) การประเมินการพัฒนาด้านเทคโนโลยี

ทางการเงิน (FinTech) โดยไม่รวมสินทรัพย์ดิจิทัล 

(Digital Assets) และ (2) การประเมินกรอบการก�ากับ

ดูแล SFIs ในด้านกรอบกฎหมาย กรอบการก�ากับดูแล 

กรอบการแก้ไขปัญหา รวมถึงการจัดท�าการทดสอบ

ภาวะวิกฤติแบบไม่ซับซ้อน (Simplified Stress Test) 

   (2) ก�าหนดเวลาการเข้ารับการประเมิน 

FSAP ปี 2561-2562 แบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา ดังนี้

    1) FSAP Mission รอบแรก (First 

Mission) ในระหว่างวันที่ 1 – 16 พฤศจิกายน 2561 

(ยกเว้นการประเมินด้าน Banking Supervision จะ

เริ่มตั้งแต่วันที่ 25 ตุลาคม – 16 พฤศจิกายน 2561) 

โดยจะเป็นการประเมิน (1) Banking Supervision 
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(2) Financial Market Infrastructure (3) Crisis 

Management Safety Nets and Resolution 

Framework (4) Private Funded Pension System 

(5) SFIs Supervision และ (6) FinTech

    2) FSAP Miss ion รอบที่สอง 

(Main Mission) ในระหว่างวันท่ี 30 มกราคม – 

15 กุมภาพันธ์ 2562 โดยจะเป็นการประเมิน (1) 

Securities Regulation (2) Insurance Supervision 

และ (3) Savings & Credit Cooperatives and 

Credit Unions

  1.3.2 โครงการการให้ความรู ้และส่งเสริม

การใช้ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (ส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลังรับผิดชอบในฐานะฝ่ายเลขานุการร ่วม

กับส�านักงานปลัดกระทรวงการคลัง) ภายใต้แผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการ

ช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National 

e-Payment Master Plan)

  โครงการการให ้ความรู ้และส ่ง เสริมการ

ใช ้ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (โครงการฯ) เป ็นการ

ประชาสัมพันธ์การด�าเนินการตามประชาสัมพันธ์การ

ด�าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานระบบการช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ  

(National e-Payment Master Plan) โดยโครงการฯ 

มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) เผยแพร่ข ้อมูล ข ่าวสาร 

โครงการ แผนงาน เกี่ยวกับระบบการช�าระเงินแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ในภาพรวม และสร้างเสริมความรู้ความ

เข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชนและสื่อมวลชน (2) กระตุ้น

และเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน ให้มีส่วนร่วมใน

การใช้งานระบบการช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ และ

ให้ความร่วมมือปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีทางราชการ

ก�าหนด (3) สร้างเสริมภาพลักษณ์และทัศนคติที่ดีของ

ประชาชนที่มีต่อโครงการ National e-Payment ทั้งนี้ 

ในการประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการ

การให้ความรู้และส่งเสริมการใช้ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันด�าเนินการต่าง ๆ ดังนี้ 

   (1) มาตรการประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิด

การรับรู้

    1) การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับระบบ 

e-Payment ในภาพรวม เพื่อเผยแพร่ให้ประชาชนได้

รับรู้และเข้าใจระบบ National e-Payment โดยได้มี

การประชาสัมพันธ์โครงการผ่านส่ือต่าง ๆ เช่น Video 

แผ่นพับประชาสัมพันธ์ Infographic ข้อความ SMS 

การสัมภาษณ์ผ่านรายการวิทยุ เป็นต้น มาอย่างต่อ

เนื่องตั้งแต่ปี 2559 

    2) การจัดให้มี Website หลักของ

โครงการ เพื่อการให้ความรู้และประชาสัมพันธ์เก่ียว

กับ National e-Payment ซึ่ง Website ดังกล่าว

จะรวบรวมเอกสารประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ และ FAQs 

ตั้งแต่ปี 2559

   (2) มาตรการประชาสัมพันธ์ส่งเสริม

การช�าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Usage) 

    1) ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ์ ร ะ บ บ 

Promptpay ผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น Infographic ข้อความ 

SMS เป็นต้น เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนลงทะเบียน

ระบบ Promptpay

    2) การประชาสัมพันธ ์การติดตั้ ง

อุปกรณ์รับช�าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 

Data Capture : EDC) ให้กับผู้ประกอบการ ผ่านสื่อ

ต่าง ๆ เช่น Social Media Website เป็นต้น

    3) การประชาสัมพันธ ์ระบบภาษี

อิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการน�าส่งใบก�ากับภาษีทาง 

e-Mail การใช้ e-Tax Invoice และ e-Withholding 

Tax

    4) ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ์ ร ะ บ บ 

e-Payment ภาครัฐ เช่น การจ่ายสวัสดิการผ่านบัตร 

เป็นต้น เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนใช้ระบบ e-Payment 

ภาครัฐ 
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    5) การประชาสัมพันธ์การใช้บัตร

เดบิต โดยได้มีการจัดโครงการแจกโชคจากการใช้บัตร

เดบิต ซึ่งเป็นหนึ่งในกลไกที่จะสนับสนุนให้ประชาชน

ใช้เงินสดน้อยลง ถือเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนช�าระ

เงินโดยใช้บัตรเดบิต บัตรสวัสดิการแห่งรัฐผ่านทาง

อุปกรณ์รับช�าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น ซึ่ง

ได้สร้างแรงจูงใจให้ร้านค้าติดตั้งอุปกรณ์รับช�าระเงิน

ทางอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มขึ้น โดยมีการแจกโชคทุกเดือน

เป็นระยะเวลา 1 ปี (ส�าหรับการใช้จ่ายผ่านบัตรเดบิต

ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2560 - เมษายน 2561 และ

ส�าหรับการใช้จ่ายผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โดยไม่

รวมค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 

2560 – เมษายน 2561 โดยได้มีการจับรางวัลในเดือน

ถัดไป และได้มีการประกาศรางวัลทุกเดือนตั้งแต่เดือน

มิถุนายน 2560 – พฤษภาคม 2561 และมีรางวัลสูงสุด 

1 ล้านบาทต่อเดือน ทั้งด้านผู้ใช้บัตรเดบิตและร้านค้า 

  1.3.3 การจัดตั้ งสถาบันนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีทางการเงิน (Institute for Financial 

Innovation and Technology : InFinIT)

  ป ัจจุบันอุตสาหกรรมเทคโนโลยีทางการ

เงิน (Financial Technology : FinTech) มีความ

ส�าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาระบบการเงินและระบบ

เศรษฐกิจ โดย FinTech มีการเจริญเติบโตอย่าง

รวดเร็ว และส่งผลกระทบต่อภาคส่วนอื่น ดังนั้น เพื่อให้

ประเทศไทยมีความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

ของเทคโนโลยีดังกล่าว คณะรัฐมนตรีในคราวประชุม

เมื่อวันที่วันที่ 17 เมษายน 2561 ได้มีมติอนุมัติในหลัก

การของแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรม 

FinTech ซึ่งรวมถึงการจัดตั้งสถาบัน InFinIT ตามที่

กระทรวงการคลังเสนอ โดยสถาบัน InFinIT จะมีหน้า

ที่หลักในการส่งเสริมและพัฒนา FinTech Ecosystem 

ในประเทศไทย รวมทั้งสนับสนุนความร่วมมือจาก 

ผู้เก่ียวข้องจากภาคเอกชนและภาครัฐ เช่น บูรณาการ

การพัฒนาและการส่งเสริม FinTech ระหว่างหน่วย

งานก�ากับดูแล เป็นต้น ในการนี้สถาบัน InFinIT จะจัด

ตั้งเป็นหน่วยงานภายใต้มูลนิธิเพื่อพัฒนาระบบสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจ (มูลนิธิฯ) และได้รับเงินสนับสนุน

จากกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เพื่อ

ด�าเนินโครงการจัดตั้งสถาบัน InFinIT ทั้งนี้ ปัจจุบัน

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ธนาคารอาคารสงเคราะห์

ในฐานะเลขานุการสภาสถาบันการเงินของรัฐ และ 

ธนาคารกรุงไทย จ�ากัด (มหาชน) อยู่ระหว่างร่วมกัน

ด�าเนินการจัดต้ังมูลนิธิฯ และหารือแนวทางการจัดตั้ง

สถาบัน InFinIT โดยคาดว่าจะสามารถจัดตั้งมูลนิธิฯ ได้

เสร็จภายในไตรมาส 1 ปี 2562

  1.3.4 ร่างพระราชบัญญัติการพิสูจน์และ

ยืนยันตัวตนทางดิจิทัล พ.ศ. ....

  การท�าธุรกรรมหรือการท�านิติกรรมสัญญา

หลายประเภทในระบบเศรษฐกิจจ�าเป็นต้องมีการ

พิสูจน์ตัวตน การให้ความยินยอม การลงลายมือชื่อ 

หรือการแสดงเจตนาของผู้ท�าธุรกรรมดังกล่าว และ

ในอดีตที่ผ่านมา การพิสูจน์ตัวตนมักจะให้ผู้ใช้บริการ  

(ผู้ท�าธุรกรรม) ต้องไปแสดงตนต่อผู้ให้บริการ เช่น 

หน่วยงานราชการ ธนาคารพาณิชย์ โรงพยาบาล 

เป็นต้น พร้อมส่งเอกสารหลักฐานในการพิสูจน์และ

ยืนยันตัวตน จึงก่อให้เกิดความไม่สะดวก และก่อ

ให้เกิดภาระต่อผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชน ดังนั้น ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

จึงเห็นควรเสนอร่างพระราชบัญญัติการพิสูจน์และ

ยืนยันตัวตนทางดิจิทัล พ.ศ. .... โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อ (1) สร้างมาตรฐานการพิสูจน์และยืนยันตัวตน

และยกระดับการท�าธุรกรรมและนิติกรรมสัญญาทาง

อิเล็กทรอนิกส์ให้มีความน่าเชื่อถือมากขึ้น (2) ก�าหนด

ให้ผู ้ใช้บริการสามารถพิสูจน์และยืนยันตัวตนผ่าน

ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วยตัวเองได้ และ (3) สร้าง

ระบบเพ่ือให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานใน

กรณีที่ผู้ใช้บริการที่ผ่านการพิสูจน์และยืนยันตัวตนให้

ความยินยอมในการส่งข้อมูล โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
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เห็นชอบหลักการร่างพระราชบัญญัติการพิสูจน์และ

ยืนยันตัวตนทางดิจิทัล พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 11 กันยายน 

2561 และมอบหมายให้กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคมเป ็นหน ่วยงานหลักในการด�าเนินการ 

ตามกระบวนการและข้ันตอนของการเสนอกฎหมาย

ต่อไป ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของส�านักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา

  1.3.5 การสนับสนุนการด�าเนินการของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการก�ากับดูแล

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

  เนื่องจากสหกรณ์ออมทรัพย ์และสหกรณ์

เครดิตยูเนี่ยน (สหกรณ์ฯ) มีการด�าเนินงานคล้าย

สถาบันการเงินโดยมีการรับเงินฝากและให้สินเชื่อให้

แก่สมาชิกสหกรณ์ ตลอดจนน�าเงินของสหกรณ์ไป

ลงทุนทั้งในตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้เพื่อแสวงหา

ผลตอบแทน ประกอบกับธุรกรรมทางการเงินของ 

สหกรณ์ฯ มกีารขยายตวัอย่างต่อเนือ่งและเริม่มนียัส�าคญั

ต่อระบบการเงินมากข้ึน หากไม่มีการก�ากับและตรวจ

สอบกิจการทางการเงินที่ดีอาจท�าให้เกิดความเสีย

หายต่อสมาชิกสหกรณ์ฯ และเสถียรภาพของระบบ

สถาบันการเงินตามมาได้ ดังน้ัน กระทรวงการคลังโดย

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังจึงได้เสนอแนวทางการ 

ปฏิรูประบบการบริหารจัดการและการก�ากับดูแล 

สหกรณ์ฯ ต่อคณะรัฐมนตรี โดยมีสาระส�าคัญคือ เสนอ

ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ปรับปรุงโครงสร้างและ

เกณฑ์การก�ากับดูแลสหกรณ์ฯ ให้มีความเหมาะสม

มากขึ้น เพื่อป้องกันความเสี่ยงจากการประกอบกิจการ

ทางการเงินและเพิ่มประสิทธิภาพในการก�ากับดูแล

สหกรณ์ และคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเมื่อวันที่ 

7 มีนาคม 2560 ได้มีมติเห็นชอบข้อเสนอของกระทรวง

การคลังและได้มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์พิจารณาด�าเนินการตามท่ีกระทรวงการคลัง

เสนอต่อไป ปัจจุบัน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดย 

กรมส่งเสรมิสหกรณ์ได้ร่วมกบัส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั 

และธนาคารแห่งประเทศไทย อยู ่ระหว่างปรับปรุง

หลักเกณฑ์การก�ากับดูแลสหกรณ์ฯ และพิจารณาออก

หลักเกณฑ์การก�ากับดูแลเพิ่มเติมตามอ�านาจที่ก�าหนด

ในพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข 

เพิ่มเติม เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางที่กระทรวง 

การคลังเสนอ

  ส�าหรับเกณฑ์การก�ากับดูแลสหกรณ์ฯ ใน

ส่วนที่ต้องอาศัยการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้สามารถ

ด�าเนินการได้ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้น�า

ข้อเสนอของกระทรวงการคลังเสนอใช้ประกอบการ

พิจารณาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับ

ที่ ..) พ.ศ. .... แล้ว และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ

ในหลักการของร่างกฎหมายดังกล่าวและให้น�าเสนอให้

สภานิติบัญญัติพิจารณาต่อไป ซ่ึงปัจจุบันอยู่ระหว่าง

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อ

ประกาศออกเป็นกฎหมายใช้บังคับต่อไป

2. นโยบายระบบการคุ ้มครองผลประโยชน์

ทางการเงิน
 2.1. การสร้างความรู ้ความเข้าใจ เรื่อง การ

คุ้มครองเงินฝากและการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการ

เงินให้กับประชาชน ภาคธุรกิจ และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังได้เริ่มด�าเนินโครงการ

สร้างความรู้ความเข้าใจด้านการคุ้มครองเงินฝาก การ

ก�ากับดูแลสถาบันการเงิน และการคุ้มครองผู้ใช้บริการ

ทางการเงินมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และได้

ขยายผลการด�าเนินการมาอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งถึง

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดย ส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง ได ้ร ่วมด�าเนินโครงการกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ได้แก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย สถาบัน

คุ้มครองเงินฝาก ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับและ 

ส่งเสริมการประกอบธรุกจิประกนัภยั (ส�านกังาน คปภ.)  
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บริษัทข้อมูลเครดิตแห่งชาต ิจ�ากดั ธนาคารเพือ่การเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ตลาดหลักทรัพย์แห่ง

ประเทศไทย และสมาคมประกันวินาศภัยไทย ในการ

จัดกิจกรรมโครงการเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยว

กับการคุ้มครองเงินฝากและการคุ้มครองผู้ใช้บริการ

ทางการเงินให้กับประชาชน ภาคธุรกิจ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ 

การคุ้มครองเงินฝากภายใต้ข้อบังคับแห่งกฎหมายว่า

ด้วยสถาบันคุ้มครองเงินฝาก รวมทั้งการบริหารจัดการ

ทางการเงินภายใต้ข้อบังคับแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับผู้ใช้บริการทางการเงินอื่น ๆ ได้แก่ การขอสินเชื่อ

และข้อมูลเครดิต การประกันชีวิตและการประกัน

วินาศภัย การคุ้มครองและให้ความรู้ผู้ใช้บริการทางการ

เงิน การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบแบบบูรณาการ การ

วางแผนการลงทุนเพื่อรองรับการเกษียณอายุ และ

โครงการประกันภัยข้าวนาปี 

 ทั้งน้ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง ได้จัดกิจกรรมโครงการเพื่อสร้าง

ความรู้ความเข้าใจ เรื่อง การคุ้มครองเงินฝากและการ

คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงินให้กับประชาชน ภาค

ธุรกิจ และ อปท. จ�านวนทั้งสิ้น 6 ครั้ง ครอบคลุม

จังหวัดเป้าหมาย 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงราย 

จังหวัดนราธิวาส จังหวัดนครนายก จังหวัดกาฬสินธุ์ 

จังหวัดเลย และจังหวัดระนอง โดยแต่ละครั้งมีการ

ด�าเนินกิจกรรม ดังนี้ 

  1.1 การจัดกิจกรรมห้องเรียนเสมือนจริง โดย

มีกลุ่มเป้าหมายที่เป็นเยาวชนในระดับชั้นมัธยมศึกษา

ตอนปลาย และระดับอุดมศึกษาของสถานศึกษา

จ�านวน 6 แห่งของจังหวัดเป้าหมาย ดังนี้ (1) โรงเรียน

สามัคคีวิทยาคม จังหวัดเชียงราย (2) โรงเรียนนราธิวาส 

จังหวัดนราธิวาส (3) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

องครักษ์ จังหวัดนครนายก (4) โรงเรียนกาฬสินธุ ์

พิทยาสรรพ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ (5) โรงเรียนเลยพิทยาคม 

จังหวัดเลย และ (6) โรงเรียนพิชัยรัตนาคาร จังหวัด

ระนอง นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ยังได้

ด�าเนินการจัดกิจกรรมดังกล่าวเพิ่มเติมในสถานศึกษาที่

อยู่ในพื้นที่กรุงเทพฯ อีกจ�านวน 2 แห่ง ได้แก่ โรงเรียน

สายปัญญา ในพระบรมราชินูปถัมภ์ และโรงเรียนสาธิต

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฝ่ายมัธยม กล่าวโดยสรุป

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีกลุ่มเป้าหมายที่เป็น

เยาวชนและเข้าร่วมกิจกรรมห้องเรียนเสมือนจริง

จ�านวนทั้งสิ้น 1,007 คน

  1.2 การจัดสัมมนาวิชาการเพ่ือสร้างความ

ตระหนักรู ้ให ้แก ่ประชาชน โดยมีกลุ ่มเป ้าหมาย

ประกอบด้วย ผู้ฝากเงินและผู้ใช้บริการทางการเงินใน 

6 จังหวัดเป้าหมาย โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มี

ผู้เข้าร่วมกิจกรรมภายใต้โครงการดังกล่าวจ�านวนทั้งสิ้น 

1,453 คน

  1.3 ผลของการด�าเนินโครงการ ผู ้เข้าร่วม

กิจกรรมและผู ้เข้าร่วมสัมมนาวิชาการตามข้อ 1.1 

และ 1.2 ข้างต้นเห็นว่า โครงการที่ส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลังได้ด�าเนินการดังกล่าวเป็นโครงการที่ดีและมี

ประโยชน์มาก และเห็นควรให้ภาครัฐสนับสนุนให้มี

การจัดกิจกรรมดังกล่าวเป็นประจ�าทุกปี 

 

 2.2 โครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 

2561

  2.2.1 โครงการประกันภัยข ้าวนาปี (โครง

การฯ) เป็นโครงการที่กระทรวงการคลัง โดย ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง ได้ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร ธ.ก.ส. ส�านักงาน 

คปภ. และสมาคมประกันวินาศภัยไทย ด�าเนินการมา

ตั้งแต่ปีการผลิต 2554 โดยมีวัตถุประสงค์การด�าเนิน 

โครงการฯ ดังนี้

   (1) เพ่ือให้เกษตรกรได้รับความคุ้มครอง 

เมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ

   (2) เพื่อให้เกษตรกรมีเครื่องมือในการ

บริหารจัดการความเส่ียงด้านภัยพิบัติผ่านระบบการ
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บริษัทประกันภัย ซึ่งส่งผลให้เกษตรกรลดภาระหนี้สิ้น

และสามารถมีเงินทุนเพียงพอส�าหรับการเพาะปลูกใน

รอบถัดไป

   (3) เป็นการต่อยอดความช่วยเหลือ

ของภาครัฐ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงิน

ทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 เพื่อรองรับต้นทุนในการเพาะ 

ปลูกข้าว

   (4) เป็นการสร้างภูมิคุ ้มกันตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้เกษตรกรรู้จักการ

พึ่งพาตนเอง

   (5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้จ่าย

งบประมาณของภาครัฐ

  2.2.2 ในปีการผลิต 2561 คณะรัฐมนตรีได้

มีมติเห็นชอบหลักการและวงเงินในการด�าเนินโครง

การฯ เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2561 ตามที่กระทรวง 

การคลัง เสนอโดยมีสาระส�าคัญสรุปได้ ดังนี้

   (1) ก�าหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายเอาประกนัภยั

สูงสุดไม่เกิน 30 ล้านไร่ ประกอบด้วย

    1) พื้นที่ เป ้าหมายเอาประกันภัย

จ�านวนไม่เกิน 29 ล้านไร่ ส�าหรับเกษตรกรที่เป็นลูกค้า

สินเชื่อเพื่อการเพาะปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2561 

ของ ธ.ก.ส. ทุกราย ซึ่งประกอบด้วย ลูกค้าสินเชื่อ 

ธ.ก.ส. ที่ได้รับการอุดหนุนเบี้ยประกันภัยจาก ธ.ก.ส. 

และลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. ที่มีความประสงค์จะขอเอา

ประกันภัยเพิ่มเติมโดยจ่ายค่าเบี้ยประกันภัยเอง

    2) พื้นที่ เป ้าหมายเอาประกันภัย

จ�านวนไม่เกิน 1 ล้านไร่ ส�าหรับเกษตรกรทั่วไปท่ีเพาะ

ปลูกข้าวนาปีและไม่ใช่ลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส.

   (2) อัตราเบี้ยประกันภัยก�าหนดไว้ท่ี 90 

บาทต่อไร่ (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่มและอากรแสตมป์) 

หรือคิดเป็นอัตรา 97.37 บาทต่อไร่ (รวมภาษีมูลค่า

เพิ่มและอากรแสตมป์) โดยภาครัฐจะอุดหนุนค่าเบี้ย

ประกันภัยที่รวมภาษีมูลค่าเพิ่มและอากรแสตมป์ให้แก่

เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ ทุกรายในอัตรา 61.37 

บาทต่อไร่ทั้งนี้ เกษตรกรที่เป็นลูกค้าสินเชื่อเพื่อการ

เพาะปลูกข้าวนาปีของ ธ.ก.ส. ปีการผลิต 2561 ธ.ก.ส. 

จะอุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัยในส่วนท่ีเหลือในอัตรา 36 

บาทต่อไร่ เฉพาะพื้นที่เพาะปลูกส่วนที่ได้รับการอนุมัติ

สินเชื่อ แต่หากเป็นเกษตรกรทั่วไปและลูกค้าสินเชื่อ

ของ ธ.ก.ส. ที่มีความประสงค์จะขอเอาประกันภัยเพิ่ม

เติม จะต้องจ่ายค่าเบี้ยประกันภัยส่วนท่ีเหลือเองใน

อัตรา 36 บาทต่อไร่ 

   (3) เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ จะได้

รับวงเงินความคุ้มครองส�าหรับภัยธรรมชาติท้ังหมด 6 

ประเภท ได้แก่ น�้าท่วมหรือฝนตกหนัก ภัยแล้ง ฝนแล้ง

หรือฝนทิ้งช่วง ลมพายุหรือพายุไต้ฝุ่น ภัยอากาศหนาว

หรือน�้าค้างแข็ง ลูกเห็บ และไฟไหม้ จ�านวน 1,260 

บาทต่อไร่ และวงเงินความคุ้มครองส�าหรับภัยศัตรูพืช

หรือโรคระบาดจ�านวน 630 บาทต่อไร่

   (4) ก�าหนดวันสิ้นสุดการขายกรมธรรม์

ประกันภัยในวันท�าการปกติไม่เกินวันที่ 30 มิถุนายน 

2561 ส�าหรับเกษตรกรที่เป็นลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. และ

มีความประสงค์จะเอาประกันภัยเพ่ิมเติม โดยจ่ายค่า

เบี้ยประกันภัยเอง และเกษตรกรทั่วไปที่ไม่ใช่ลูกค้าสิน

เชื่อ ธ.ก.ส. ยกเว้นภาคใต้ท่ีก�าหนดวันส้ินสุดการขาย

กรมธรรม์ในวันท�าการปกติไม่เกินวันที่ 15 ธันวาคม 

2561

   (5) กรอบวงเงินงบประมาณในการ

อุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัย ส�าหรับพ้ืนท่ีเป้าหมาย

เอาประกันภัยจ�านวน 30 ล้านไร่ คิดเป็นเงินจ�านวน 

1,841,100,000 บาท

   (6) ผลการด�าเนินโครงการฯ ปีการผลิต 

2561 ณ วันที่ 17 กันยายน 2561 สรุปได้ ดังนี้

    1) พ้ืนท่ีเข้าร่วมโครงการฯ จ�านวน 

27.6 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 91.99 ของพื้นที ่

เป้าหมายทั้งหมด 30 ล้านไร่
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    2) ค ่าเบ้ียประกันภัยรวมจ�านวน 

2,670.23 ล้านบาท โดยแบ่งเป็นค่าเบ้ียประกันภัย

ที่ได้รับจากเกษตรกรทั่วไปจ�านวน 27.48 ล้านบาท  

ค่าเบี้ยประกันภัยที่ ธ.ก.ส. อุดหนุนจ�านวน 966.03 

ล้านบาท และค่าเบี้ยประกันภัยที่ภาครัฐอุดหนุน

จ�านวน 1,676.72 ล้านบาท 

 2.3 การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติประกัน

ชี วิต พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย พ.ศ. 2535

  2.3.1 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้ร่วมกับ

ส�านักงาน คปภ. พิจารณาน�าเสนอร่างพระราชบัญญัติ

ประกันชีวิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และร่างพระราช

บัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... กลุ่มท่ี 1 

บทบัญญัติที่มุ่งเน้นให้ความคุ้มครองประชาชนโดยตรง 

(ร่างพระราชบัญญัติฯ กลุ่มท่ี 1) เพื่อปรับปรุงแก้ไข

พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. 2535 และพระราช

บัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ให้คณะรัฐมนตรี

พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยมีวัตถุประสงค์ส�าคัญ 

ดังนี้

   (1) เพื่อปรับปรุงมาตรฐานการก�ากับ

ดูแลธุรกิจประกันภัยให้เป็นไปตามหลักการของการ

ประกันภัย (Insurance Core Principles: ICPS) ที่

ออกโดยสมาคมผู้ก�ากับดูแลธุรกิจประกันภัยนานาชาติ 

( International Association of Insurance 

Supervisors: IAIS)

   (2) เพื่อแก ้ไขป ัญหาอันเกิดจากการ

บังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน 

   (3) เพื่อปรับปรุงมาตรฐานการก�ากับ

ดูแลให้เป็นไปในลักษณะเดียวกันกับหน่วยงานการ

ก�ากับสถาบันการเงินอื่น 

  2.3.2 ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 

ธันวาคม 2559 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลัก

การร่างพระราชบัญญัติฯ กลุ่มที่ 1 ตามที่กระทรวงการ

คลังเสนอ ดังนี้

   (1) เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการฉ้อฉล

ประกันภัย ก�าหนดความรับผิดของผู ้หลอกลวง

ประชาชนให้เข้าท�าสัญญาประกันภัย ผู ้ที่เรียก/ให้

สินบนเพ่ือให้มีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และผู้เอา

ประกันภัยฉ้อฉลโดยเรียกร้องค่าเสียหายอันเป็นเท็จ 

   (2) ก�ากับดูแลการปฏิบั ติหน ้า ท่ีของ

ตัวแทนประกันภัยและนายหน้าประกันภัยให้เข้มงวด

ข้ึน ท้ังในการเสนอขายผลิตภัณฑ์ การเปิดเผยข้อมูล

ต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนได้รับข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์

ประกันภัยอย่างถูกต้อง รวมทั้งการท�าหน้าที่เก็บรักษา

เบี้ยประกันภัยและส่งเบี้ยประกันภัยให้กับบริษัท

ประกันภัยด้วย โดยให้อ�านาจคณะกรรมการก�ากับ

และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยในการวาง

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการปฏิบัติหน้าที่

ของตัวแทนประกันภัย และนายหน้าประกันภัยที่มีผล 

กระทบต่อประชาชนในเรื่องต่าง ๆ นอกจากนี้ ยังได้

ปรับปรุงมาตรการลงโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

   (3) การก�ากับดูแลผู ้ประเมินวินาศภัย

และปรับปรุงการประเมินวินาศภัย โดยแก้ไขบทบัญญัติ

ให้ผู้ประเมินวินาศภัยบุคคลธรรมดาต้องกระท�าการใน

นามนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนให้เป็น 

ผู้ประเมินวินาศภัย และการปรับปรุงมาตรการลงโทษ

ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น

  2.3.3 ร่างพระราชบัญญัติฯ กลุ่มที่ 1 ได้ผ่าน

การตรวจพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 

5) และคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง

พระราชบัญญัติฯ กลุ่มที่ 1 ที่ผ่านการตรวจพิจารณา

จากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 5) แล้ว และ

สถานะของร่างพระราชบัญญัติฯ กลุ่มที่ 1 ขณะนี้อยู่

ในขั้นตอนการพิจารณาเพื่อส่งเรื่องให้สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติพิจารณาต่อไป โดย ส�านักงานเศรษฐกิจการ

คลัง คาดว่าจะมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายได้ภายใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
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 2.4 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่าง

พระราชกฤษฎีกาก�าหนดอัตราเงินน�าส่งกองทุน

คุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. ....

  2.4.1 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้น�าเสนอ

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย่อม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อปรับปรุงแก้ไข 

พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 

พ.ศ. 2543 ในประเด็นการจัดหาแหล่งเงินทุนเพื่อน�าส่ง

เข้ากองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

(กองทุนส่งเสริม SMEs) และร่างพระราชกฤษฎีกา

ก�าหนดอตัราเงนิน�าส่งกองทุนคุม้ครองเงนิฝาก พ.ศ. .... 

เพื่อก�าหนดอัตราเงินน�าส่งกองทุนคุ ้มครองเงินฝาก

อัตราใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การช่วยเหลือฟื้นฟู

กิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่

ประสบปัญหา ให้มีแหล่งเงินทุนส�าหรับด�าเนินการได้

อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ได้ก�าหนดให้สถาบันการเงิน ซึ่ง

เป็นภาคส่วนที่ได้รับประโยชน์จากการช่วยเหลือฟื้นฟู

กิจการ SMEs น�าส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริม SMEs เพื่อ

ให้ความช่วยเหลือทางการเงินในการฟื้นฟูกิจการของ 

SMEs ที่เป็นลูกหนี้ของสถาบันการเงิน ซึ่งจะเป็นการ

ป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบลุกลามไปสู่ระบบสถาบัน

การเงิน และเป็นการเสริมสร้างเสถียรภาพของระบบ 

สถาบันการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศโดย

รวม ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ

  2.4.2 สาระส�าคัญของร่างพระราชบัญญัติส่ง

เสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... และร่างพระราชกฤษฎีกาก�าหนดอัตราเงินน�า

ส่งกองทนุคุ้มครองเงนิฝาก พ.ศ. .... ท่ีกระทรวงการคลงั  

โดย ส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั น�าเสนอให้คณะรฐัมนตรี

พิจารณาให้ความเห็นชอบสรุปได้ ดังนี้

   (1) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นการ

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 ในประเด็น ดังต่อไปนี้

    1) เพิ่มประเภทเงินน�าส่งเข้ากองทุน

ส่งเสริม SMEs

    2) ก�าหนดหลักเกณฑ์ให้สถาบันการ

เงินน�าส่งเงินและเงินเพิ่มเข้ากองทุนส่งเสริม SMEs

    3) เพิ่มประเภทการใช้จ่ายของเงิน

กองทุนส่งเสริม SMEs ในส่วนที่สถาบันการเงินน�าส่งให้

ชัดเจน

   (2) ร่างพระราชกฤษฎีกาก�าหนดอัตรา

เงินน�าส่งกองทุนคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. .... เป็นการ

ปรับลดอัตราเงินน�าส่งของสถาบันการเงินที่ส ่งเข้า

กองทุนคุ้มครองเงินฝากปัจจุบัน และก�าหนดอัตราเงิน

น�าส่งของสถาบันการเงินท่ีส่งเข้ากองทุนคุ้มครองเงิน

ฝากในอัตราใหม่ โดยอัตราเงินน�าส่งที่ปรับลดลงดัง

กล่าวให้สถาบนัการเงินน�าส่งเข้ากองทุนส่งเสริม SMEs แทน

  2.4.3 สถานะปัจจุบันของร่างกฎหมายทั้ง 2 

ฉบับอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

 2.5. การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการดูแล

ผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. 2551

  2.5.1 กระทรวงการคลัง โดย ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง ได้น�าเสนอร่างพระราชบัญญัติการ

ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(ร่างพระราชบัญญัติฯ) เพื่อปรับปรุงแก้ไขพระราช

บัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. 2551 

(พระราชบัญญัติฯ) ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันให้มีความ

สอดคล้องกับหลักสากลท่ัวไป รวมท้ังช่วยลดปัญหา

อุปสรรคและข้อบกพร่องที่เป็นข้อจ�ากัดของการท�า

ธุรกรรมการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา หรือที่เรียก

ว่า “Escrow” ภายใต้พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว ให้

คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ

  2.5.2 ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

10 เมษายน 2561 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็น

ชอบในหลักการและอนุมัติร่างพระราชบัญญัติฯ ตามที่
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กระทรวงการคลังเสนอ โดยมีสาระส�าคัญ ดังนี้

   (1) แก้ไขขอบเขตการใช้พระราชบญัญตัฯิ 

ให้ครอบคลุมการท�าธุรกรรมที่หลากหลายมากขึ้น โดย

ด�าเนินการ

    1) แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค�าว่า “คู่

สัญญา” เพื่อให้คู ่สัญญาต่างตอบแทนทุกประเภท

สามารถท�าสัญญาดูแลผลประโยชน์ตามพระราช

บัญญัติฯ นี้ได้

    2) ขยายขอบเขตหน้าที่ของผู้ดูแลผล

ประโยชน์ของคู่สัญญาจากปัจจุบันที่ต้องท�าหน้าที่ดูแล

รักษาทั้งเงิน ทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐาน

แห่งหนี้ตามที่คู่สัญญาได้ส่งมอบให้ เป็นให้สามารถท�า

หน้าที่ดูแลรักษาเฉพาะเงิน ทรัพย์สินหรือเอกสารอัน

เป็นหลักฐานแห่งหนี้เพียงอย่างใดอย่างหน่ึงตามความ

ต้องการของคู่สัญญาได้ ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับการ

ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักสากลทั่วไป

   (2) แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในส่วนที่

เกี่ยวกับการท�าธุรกรรมซื้อขายห้องชุด เพื่อให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดบันทึกเป็น

หลักฐานว่าอสังหาริมทรัพย์ประเภทห้องชุดนั้นอยู่ภาย

ใต้บังคับแห่งสัญญาดูแลผลประโยชน์ และห้ามจด

ทะเบียนโอนสิทธิในทรัพย์สินน้ันจนกว่าจะได้รับแจ้ง

เป็นหนังสือจากผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาเช่น

เดียวกับการซื้อขายบ้านและที่ดิน

   (3) แก้ไขบทบัญญัติการออกหลักฐาน

การฝากเงินหรือโอนเงิน ตลอดจนการปิดบัญชีดูแล

ผลประโยชน์ เพื่อให้สอดรับกับพัฒนาการทางด้าน

เทคโนโลยีระบบการช�าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบัน

   (4) การเพิ่มอ�านาจหน้าที่ของคณะ

กรรมการก�ากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์

ให้สามารถก�าหนดหลักเกณฑ์เพื่อพิจารณาปัญหาที่

อาจเกิดขึ้นจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพและคล่องตัวมากยิ่งขึ้น 

   (5) การเพิ่มบทก�าหนดโทษทางปกครอง

ของผู ้ดูแลผลประโยชน์ของคู ่สัญญากรณีฝ่าฝืนไม่

ปฏิบัติตามที่คณะกรรมการก�ากับการประกอบกิจการ

ดูแลผลประโยชน์ประกาศก�าหนด เช่น กรณีคิดค่า

ตอบแทนเกินกว่าที่คณะกรรมการประกาศก�าหนด 

และกรณีไม่ออกหลักฐานรับรองการฝากเงินให้กับคู่

สัญญาฝ่ายที่ต้องช�าระเงิน เป็นต้น

  2.5.3 ร่างพระราชบัญญัติฯ ได้ผ่านการตรวจ

พิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 5) และ

คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราช

บัญญัติฯ ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการ 

กฤษฎีกา (คณะที่  5) แล ้ว และสถานะของร ่าง 

พระราชบัญญัติฯ ขณะนี้อยู ่ในขั้นตอนการพิจารณา

ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดย ส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง คาดว่าจะมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ภายใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

3. นโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน
 3.1 ร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน 

พ.ศ. ....

  3.1.1 สรุปความเป็นมา

  ปัญหาความเหลือ่มล�า้เป็นสิง่ทีห่น่วยงานภาครฐั

ให้ความส�าคัญและพยายามหาแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาดังกล่าว ทั้งนี้ แนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล�้า คือ การส่งเสริมให้ประชาชนผู้มีรายได้

น้อยสามารถเข้าถึงบริการทางการเงิน เพ่ือเป็นแหล่ง

ทุนในการประกอบอาชีพ และส่งเสริมการเพ่ิมรายได้ 

โดยการส่งเสริมให้มีองค์กรการเงินชุมชน เช่น กองทุน

หมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มออมทรัพย์ 

เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชนที่อยู่ห่างไกลหรืออาศัยอยู่ใน

เขตชนบทสามารถใช้บริการทางการเงินแก่ประชาชน

ได้ อย่างไรก็ตาม การด�าเนินงานขององค์กรการเงิน

ชุมชน เป็นการด�าเนินงานกันเองภายในชุมชน โดยบาง

แห่งอาจมีธนาคารของรัฐหรือหน่วยงานภาครัฐให้การ
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สนับสนุนดูแลในการบริหารจัดการ แต่ยังไม่มีสถานะ

นิติบุคคล รัฐบาลจึงผลักดันร่างพระราชบัญญัติสถาบัน

การเงินประชาชน พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้ (ร่าง 

พ.ร.บ.ฯ) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมองค์กรการเงิน

ชุมชนให้พัฒนาเป็นสถาบันการเงินประชาชนภายใน

ต�าบลที่สามารถให้บริการทางการเงินแก่ประชาชนใน

พื้นที่ได้อย่างเข้มแข็งและมีคุณภาพ

  3.1.2 สาระส�าคัญของร่าง พ.ร.บ.ฯ

  องค์กรการเงินชุมชนที่มาขึ้นทะเบียนภายใต้ 

ร่าง พ.ร.บ.ฯ จะมีสถานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งร่าง พ.ร.บ.ฯ 

ก�าหนดให้มีธนาคารผู ้ประสานงาน และระบบฐาน

ข ้อมูล รวมถึงก�าหนดหลักเกณฑ์เพื่อก�ากับดูแล 

สถาบันการเงินประชาชน ซึ่งมีธนาคารผู้ประสานงาน

เป็นตัวกลางส�าคัญในการด�าเนินการต่าง ๆ ไม่ว่าจะ

เป็นการรับเอกสารประกอบการยื่นขอจดทะเบียน 

การสนับสนุนการด�าเนินงาน และการสนับสนุนด้าน

เทคโนโลยีสารสนเทศส�าหรับการด�าเนินงานของ

สถาบันการเงินประชาชน โดยมีผู้อ�านวยการส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลังหรือผู ้ซึ่งผู ้อ�านวยการส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลังแต่งตั้งเป็นนายทะเบียน และมี

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นหน่วยงานก�ากับดูแล 

ทั้งนี้ การด�าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชนจะ

ด�าเนินงานผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท้ังหมดโดย

มีธนาคารผู้ประสานงาน และ ส�านักงานเศรษฐกิจการ

คลัง จัดเก็บข้อมูลของสถาบันการเงินประชาชน ท�าให้

มีระบบฐานข้อมูลการเงินภาคประชาชนอย่างแท้จริง 

เพื่อใช้ประกอบการด�าเนินงานและการก�ากับดูแล

สถาบันการเงินประชาชน

  3.1.3 ความก้าวหน้า/ผลการด�าเนินงาน

   (1) กระทรวงการคลังได ้ เสนอร ่าง 

พ.ร.บ.ฯ ต่อคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีได้มีมติ

เห็นชอบหลักการเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561 ซึ่งส�านัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งร่าง พ.ร.บ.ฯ ให้ส�านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจพิจารณาตามมติ

คณะรัฐมนตรีต่อไปแล้ว ทั้งนี้ ร่าง พ.ร.บ.ฯ อยู่ระหว่าง

การพิจารณาของ สคก.

   (2) สคก. ได ้เชิญกระทรวงการคลัง

โดย ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน ส�านักงานกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ และสถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เข้าร่วมประชุมกับ

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 12 (คณะกรรมการฯ) 

เพื่อพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ในวาระที่หนึ่ง ครั้งแรกเมื่อ

วันที่ 19 เมษายน 2561 โดยคณะกรรมการฯ ได้

เสนอความเห็นและให้ สคก. และ ส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง ปรับปรุงร่าง พ.ร.บ.ฯ ร่วมกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาครั้งต่อไป

   (3) สคก. ได้เชิญ ส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการฯ และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน 

ธนาคารแห่งประเทศไทย ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน 

ส�านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ และ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เพื่อ

พิจารณาร่าง พ.ร.บ.ฯ ในวาระที่หนึ่งจ�านวน 8 ครั้ง 

โดยคณะกรรมการฯ ได้เสนอความเห็นและประด็น

ในการพิจารณาปรับปรุง และให้ สศก. หารือร่วมกับ 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ในการปรับปรุงกฎหมาย

ตามความเห็นของคณะกรรมการฯ และน�าเสนอในการ

พิจารณาวาระที่สองต่อไป

   (4) สคก. ได้เชิญ ส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการฯ และหน่วย

งานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน ธนาคาร

แห่งประเทศไทย ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน ส�านักงาน

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ และสถาบัน

พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เพื่อพิจารณา

ในวาระที่สองทั้งหมด 9 ครั้ง ซึ่งขณะนี้ได้พิจารณา
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วาระที่สองเสร็จสิ้นแล้ว โดยคณะกรรมการฯ ได้เสนอ

ความเห็นและประเด็นในการพิจารณาปรับปรุง และ

ให้ สคก. หารือร่วมกับ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ใน

การปรบัปรงุกฎหมายตามความเหน็ของคณะกรรมการฯ  

และน�าเสนอในการพิจารณาวาระที่สามต่อไป ซึ่ง

จะเริ่มพิจารณาวาระที่สามในช่วง เดือนพฤศจิกายน 

2561 โดยหลังจากพิจารณาในวาระท่ีสามแล้ว สคก. 

จะด�าเนินการเสนอร่าง พ.ร.บ.ฯ ที่ผ่านการพิจารณา

แล้วต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่ง

ชาติต่อไป

 3.2 แผนพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน พ.ศ. 

2560 - 2564

  3.2.1 สรุปความเป็นมา

  ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังโดยส�านักนโยบาย

พัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน (สพช.) ได้น้อมน�า

กระแสพระราชด�ารัสหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

มาประยุกต์ใช้ในการจัดท�าแผนพัมนาระบบการเงิน

ภาคประชาชน พ.ศ. 2561 - 2565 (แผนพัฒนาฯ) 

เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการด�ารงชีวิตของประชาชน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มคนผู้มีรายได้น้อยและยากจน

ที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีชนบทเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะการ

สร้างระบบการเงินภาคประชาชนท่ีช่วยให้ประชาชน

สามารถเข้าถึงบริการทางการเงิน และแหล่งทุนด้วย

ต้นทุนที่เหมาะสม ท้ังนี้ การพัฒนาระบบการเงินภาค

ประชาชนจะต้องพัฒนาควบคู่กันไปทุกภาคส่วนทั้ง

ทางด้านผู้ให้บริการ (Supply side) จะต้องพัฒนาการ

ให้บริการแก่ประชาชนระดับฐานรากอย่างครอบคลุม 

พัฒนาผลิตภัณฑ์ และบริการทางการเงินท่ีเหมาะสม

กับความต้องการของประชาชนระดับฐานราก และ

ไม่สร้างภาระด้านต้นทุนทางการเงินให้แก่ประชาชน

ระดับฐานราก ด้านผู้รับบริการ (Demand side) จะ

ต้องพัฒนาความรู้ความเข้าใจทางการเงิน (Financial 

literacy) ให้รู ้จักวางแผนการเงินส่วนบุคคล และมี

ความเข้าใจผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงิน รวม

ทั้งพัฒนาการปกป้องคุ ้มครองผู ้บริโภคที่ใช้บริการ

ทางการเงิน และด้านการสนับสนุนจากภาครัฐ จะท�า

หน้าที่ออกนโยบายหรือมาตรการในการพัฒนาและ

สนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการเงินของประชาชน

ระดับฐานรากอย่างยั่งยืน

  3.2.2 สาระส�าคัญของแผนพัฒนาฯ

  แผนพัฒนาฯ มุ ่งเน้นการให้ความส�าคัญกับ

ปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือสนับสนุนการประกอบ

อาชีพ ส่งเสริมการเพิ่มรายได้ และการได้รับบริการ

ทางการเงินของประชาชนทุกระดับอย่างทั่วถึงและ

สะดวกมากขึน้ รวมถงึส่งเสรมิความรูแ้ละวนิยัทางการเงนิ 

ซึ่งแผนพัฒนาฯ ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้

   (1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างรายได้

และพัฒนาศักยภาพด้านการเงินของประชาชนระดับ

ฐานราก ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ 7 มาตรการ 11 

กิจกรรม และ 34 โครงการ ซ่ึงหน่วยงานต่าง ๆ ได้

ก�าหนดกิจกรรมและโครงการรองรับครบทุกมาตรการ 

ครอบคลุมตามยุทธศาสตร์ที่ 1 ที่เน้นการเพิ่มศักยภาพ

ในการประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับประชาชน

ระดับฐานราก และลดภาระหนี้สินภาคครัวเรือนอย่าง

ยั่งยืน

   (2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาผู ้ให้

บริการทางการเงินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการให้

บริการทางการเงินแก่ประชาชนอย่างทัว่ถงึ ประกอบด้วย  

2 กลยทุธ์ 4 มาตรการ 9 กจิกรรม และ 25 โครงการ  

ซึ่ งกิจกรรมและโครงการภายใต ้ยุทธศาสตร ์ที่  2  

เน้นการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรการเงินชุมชน

ให้สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างย่ังยืน และ

สนับสนุนให้สถาบันการเงินในระบบขยายบทบาทเพื่อ

ให้ประชาชนเข้าถึงบริการทางการเงินได้มากขึ้น

   (3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานทางการเงินให้เหมาะสมต่อการเข้าถึงบริการ
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ทางการเงินอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 2 กลยุทธ์ 5 

มาตรการ 8 กิจกรรม และ 10 โครงการ โดยยุทธศาสตร์

นี้เน้นการพัฒนากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

กับการเข้าถึงบริการทางการเงินของประชาชนและ

พัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนการให้บริการ

ทางการเงินภาคประชาชน

  3.2.3 ความก้าวหน้า/ผลการด�าเนินการ

  สพช.  ได ้ติดตามผลการด�า เนินงานตาม

แผนพัฒนาฯ และได้รายงานผลการด�าเนินงานตาม

แผนพัฒนาฯ ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  

และรายงานต่อคณะรัฐมนตรีป ีละครั้งหลังส้ินสุด

ปีงบประมาณจนกว่าจะสิ้นสุดระยะเวลาของแผน

พัฒนาฯ โดย สพช. อยู่ระหว่างติดตามผลการด�าเนิน

งานประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จากหน่วยงาน 

ที่ เกี่ ยวข ้อง เพื่อรวบรวมและจัดท�ารายงานต ่อ 

คณะรัฐมนตรีต่อไป

 3.3 การจัดท�าระบบบันทึกข้อมูลลูกหน้ีนอก

ระบบ (นร.1)

 ตามที่คณะรัฐมนตรีได ้มีมติเห็นชอบเรื่องการ

บริหารงานเพื่อแก ้ไขป ัญหาหนี้นอกระบบอย ่าง 

บูรณาการและยั่งยืน เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2559 ตามที่

กระทรวงการคลงัเสนอ โดยมมีติสินบัสนนุการด�าเนนิงาน 

การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบของหน่วยงานภาครัฐ 

และองค์การการเงินชุมชนที่เกี่ยวข้องเป็นหนึ่งใน

แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการ

และยั่งยืน

 ในมิติดังกล่าวมีเรื่องของการจัดท�าฐานข้อมูลผู ้มี

ภาระหนี้นอกระบบเป็นหนึ่งในแผนงานส�าคัญของการ

ด�าเนินงานแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ เพื่อให้ประชาชน

ที่มีภาระหนี้นอกระบบได้มีโอกาสบันทึกข้อมูลเพื่อ

เป็นข้อมูลสนับสนุนในการขอสินเชื่อธนาคารออมสิน 

หรือ ธ.ก.ส. และ/หรือ ขอไกล่เกลี่ยประนอม หนี้นอก

ระบบโดยผ่านคณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ยประนอม

หน้ีนอกระบบประจ�าจังหวัด รวมถึงขอฟื ้นฟูและ

พัฒนาศักยภาพการหารายได้ โดยผ่านช่องทางคณะ

อนุกรรมการฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได้

ของลูกหนี้นอกระบบประจ�าจังหวัดต่อไป

 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังโดย สพช. ได้เล็งเห็น

แนวทางการสนับสนุนการจัดท�าฐานข้อมูลผู ้มีภาระ

หนี้นอกระบบจึงได้ด�าเนินการพัฒนาและจัดท�าระบบ

บันทึกข้อมูลลูกหนี้นอกระบบ (นร.1) ขึ้น เพื่อสนับสนุน

ในการด�าเนินงานการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ ทั้งนี้ 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังสามารถน�าฐานข้อมูลดัง

กล่าวมาประมวลผลเพ่ือเสนอแนะเชิงนโยบาย แผน 

กลยุทธ์ และแนวทางต่าง ๆ ในการสนับสนุนการแก้ไข

ปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืนต่อไป 

โดยผู ้ที่มีภาระหนี้นอกระบบสามารถลงทะเบียนให้

ข้อมูลได้ที่ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. ทุกสาขาทั่ว

ประเทศ

 3.4 การด�าเนินการป้องกันและปราบปรามการ 

กู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน (แชร์ลูกโซ่)

  3.4.1 จัดประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา

ปรับปรุงโครงสร้างการท�างานป้องปรามธุรกิจการเงิน

นอกระบบเพ่ือพิจารณาเสนอแนะแนวทางการแก้ไข

ปรับปรุงพระราชก�าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง

ประชาชน พ.ศ. 2527 เนื่องจากกฎหมายฉบับดังกล่าว

ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ท�าให้มีบทบัญญัติบาง

ประการไม่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาและคุ้มครอง

ประชาชนจากการถูกหลอกลวงประชาชนให้น�าเงินเข้า

มาร่วมลงทุนในธุรกิจต่าง ๆ หรือเก็งก�าไร ซึ่งนอกจาก

จะท�าให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนที่ถูกหลอกลวง

แล้วยังเกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจในวงกว้าง รวม

ทั้งเห็นสมควรปรับปรุงบทบัญญัติให้มีคณะกรรมการ

ป้อมปรามธุรกิจการเงินนอกระบบ เพื่อด�าเนินนโยบาย

ที่เกี่ยวข้องกับการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 

การติดตามทรัพย์สิน ที่เกี่ยวข้องกับการกระท�าความ
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ผิดของผู้กระท�าความผิด เพิ่มเติมบทก�าหนดโทษและ

ก�าหนดให้อายุความในกรณีหลบหนีและอายุความล่วง

เลยการลงโทษสะดุดหยุดลงจนกว่าจะได้ผู้กระท�าความ

ผิดมาด�าเนินคดี โดยมีสาระส�าคัญการแก้ไขกฎหมาย

ฉบับดังกล่าว ดังนี้

   (1) เพิ่มนิยามค�าว่า “ทรัพย์สินที่เกี่ยว

กับการกระท�าความผิด” และ “คณะกรรมการ” 

   (2) ก�าหนดเรื่องอายุความให้สะดุดหยุด

ลงในกรณีที่ผู ้กระท�าความผิดหลบหนีและอายุความ

ล่วงเลยการลงโทษส�าหรับผู้กระท�าความผิด ก�าหนด

ให้มีคณะกรรมการ และก�าหนดอ�านาจหน้าที่ของ

พนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่

   ( 3 )  แก ้ ไข เพิ่ ม เติ ม ให ้ การยึ ดหรื อ

อายัดทรัพย์สินครอบคลุมไปถึงทรัพย์ท่ีเกี่ยวกับการ 

กระท�าความผิดของผู้กระท�าความผิด แก้ไขล�าดับการ

ได้รับส่วนแบ่งทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย 

แก้ไขเพิม่เตมิบทก�าหนดโทษกรณคีวามผดิตามมาตรา 4 

และมาตรา 5 และแก้ไขเพิ่มเติมความผิดกรณีฝ่าฝืนไม่

ปฏิบัติตามอ�านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

  3.4.2 การเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการตดิตาม

การแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ ตามค�าสั่งส�านักนายก

รัฐมนตรี ที่ 253/2560 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2560 เพื่อ

ติดตามและประเมินผลการด�าเนินการของส่วนราชการ 

รวมทั้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาแชร์

ลูกโซ่ตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ประสานและ

บูรณาการการแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ระหว่างส่วนส่วน

ราชการที่ เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนแนวทางการ

แก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ ได้แก่ ส�านักงานอัยการสูงสุด 

กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย ส�านักงาน

ต�ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษส�านักงาน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส�านักงานคณะ

กรรมการคุ ้มครองผู ้บริโภค กรมคุ ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพ กรมบังคับคดี กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม กรมสรรพากร และส�านักงานปลัดส�านัก

นายกรัฐมนตรี

  3.4.3 การลงพืน้ทีเ่พือ่จดัฝึกอบรมตามโครงการ

เสริมสร้างความรู ้และสร้างภูมิคุ ้มกันเกี่ยวกับธุรกิจ

การเงินนอกระบบให้กับชุมชนที่จังหวัดแพร่และ

จังหวัดน่าน เมื่อวันที่ 22 - 23 มีนาคม 2561 โดย

มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร ้างความรู ้ความเข ้าใจ

เกี่ยวกับธุรกิจการเงินนอกระบบที่กระท�าผิดตาม 

พระราชก�าหนด การกูย้มืเงนิทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน 

พ.ศ. ๒๕๒๗ อาทิ การหลอกลวงประชาชนในลักษณะ

ชักชวนให้น�าเงินมาลงทุนในธุรกิจต่าง ๆ และอ้างว่าจะ

ได้รับผลตอบแทนที่สูงภายในระยะเวลาอันสั้น รวมถึง

การหลอกลวงให้ประชาชนหาสมาชิกเข้าร่วมต่อเนื่อง 

ซ่ึงมีการเรียกเก็บค่าสมาชิกท่ีสูง และสัญญาว่าจะจ่าย

ผลตอบแทนสูงจากค่าสมาชิกที่หาได้ หรือที่เรียกกัน

ว่า “แชร์ลูกโซ่”รวมทั้งสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยว

กับการบริหารจัดการทางการเงินส่วนบุคคลทั้งในส่วน

ของหลักการออม การใช้จ่าย และการกู้ยืม ตลอดจน

การเข้าถึงแหล่งเงินทุนตามกฎหมาย เพื่อน�าไปสู่การ

ลดปัญหาของการเป็นหนี้นอกระบบ และสามารถสร้าง

ชีวิตให้มีคุณภาพดีขึ้น

  ทั้งนี้ มีผู ้เข้ารับการฝึกอบรม ได้แก่ ผู ้ใหญ่

บ้าน ก�านัน ผู้น�าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต�าบล) 

นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยในเขตพื้นที่ ผู้แทนองค์กร

การเงินชุมชน สมาชิก ธ.ก.ส. เครือข่ายสมาชิก ธ.ก.ส. 

และประชาชนทั่วไป ได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

ธุรกิจการเงินนอกระบบที่ผิดกฎหมาย และให้ความ

รู ้เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทางการเงินแก่

ประชาชน ได้แก่ การออม การบริหารการใช้จ่าย การ

จัดการหนี้สิน และการเตือนภัยทางการเงิน รวมทั้ง

การให้ค�าแนะน�าเกี่ยวกับการบรรเทาภาระหนี้สินนอก

ระบบ ซึ่งน�าไปสู ่การลดปัญหาของการเป็นหนี้นอก

ระบบของประชาชน ซึ่งมีผู้เข้ารับการฝึกอบรม รวมทั้ง

สิ้นจ�านวน 348 คน
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  3.4.4 การให้ถ้อยค�าในฐานะพยานต่อพนักงาน

สอบสวนในชั้นสอบสวน เพื่อประกอบความเห็น ใน

การด�าเนินคดีตามกฎหมายว่าด ้วยการกู ้ยืมเงินที่

เป็นการฉ้อโกงประชาชนในประเด็นพฤติการณ์การ 

กระท�าความผดิ และในประเดน็การจ่ายผลตอบแทนสงู

กว่าอัตราดอกเบ้ียสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมาย

ว่าด้วยดอกเบี้ยเงินให้กู ้ยืมของสถาบันการเงินจะพึง

จ่ายได้ตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ของกฎหมายว่าด้วย

การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนจ�านวน 47 คดี

  3.4.5 ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

อาทิ ส�านักงานอัยการสูงสุด ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ  

ส� านักงานป ้องกันและปราบปรามการฟอกเ งิน 

ส� านักงานคณะกรรมการก� ากับหลักทรัพย ์และ

ตลาดหลักทรัพย์ ส�านักงานคณะกรรมการคุ ้มครอง

ผู้บริโภค กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมบังคับคดี และ

ธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อด�าเนินการตามขั้นตอน

ของกฎหมายว่าด้วยการกู ้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง

ประชาชน จ�านวน 151 เรื่อง (คดี)

  3.4.6 การตรวจสอบและติดตามเรื่องร ้อง

เรียน รวมทั้งแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับพฤติการณ์การ 

กระท�าความผิดท่ีเข้าข่ายเป็นความผิดตามพระราช

ก�าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 

2527 และพระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 

จ�านวน 44 เรื่อง

 3.5. ศูนย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ (โทร. 1359)

 ในปีงบประมาณ 2561 สรุปข้อมูลสถิติการรับเรื่อง

ร้องเรียน แจ้งเบาะแส ปรึกษา สอบถาม เกี่ยวกับการ

เงินนอกระบบที่ผิดกฎหมาย และปัญหาหนี้นอกระบบ

จากประชาชนทั่วไปผ่านช่องทางศูนย์รับแจ้งการเงิน

นอกระบบ ดังนี้

  1. ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ จ�านวน 198 ราย

  2. ธุรกิจขายตรงแอบแฝง

  แบบแชร์ลูกโซ่ จ�านวน 26 ราย

  3. การเล่นแชร์ จ�านวน 154 ราย

  4. หนี้นอกระบบ  จ�านวน 321 ราย

  5. ความคืบหน้าการด�าเนินคดี  จ�านวน 31 ราย 

  6. อื่น ๆ  จ�านวน 35 ราย

   รวมทั้งสิ้นจ�านวน   765 ราย

 3.6 การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 

อย่างบูรณาการและยั่งยืน

 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 

2559 ได้พิจารณาข้อเสนอของกระทรวงการคลังเรื่อง 

การบริหารงานเพื่อการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 

อย่างบูรณาการและยั่งยืน ภายใต้หลักการที่จะบริหาร

จัดการปัญหาหนี้นอกระบบด้านลูกหนี้และด้านเจ้าหนี้

ควบคู่กันไปอย่างเป็นระบบ ครบวงจร และมีความต่อ

เนื่อง โดยกระทรวงการคลังจะมีการด�าเนินการร่วมกับ

หน่วยงานภาคี ใน 5 มิติ ประกอบด้วย

 มิติที่ 1 ด�าเนินการอย่างจริงจังกับเจ้าหนี้นอก

ระบบ โดยการประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหนี้นอกระบบมา

ร่วมไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ และเข้ามาขออนุญาตด�าเนิน

ธุรกิจสินเชื่อในระบบให้ถูกต้อง และเร่งรัดการบังคับ

ใช้ร ่างพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา  

พ.ศ. .... (พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 

พ.ศ. 2560 ได้มีผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่วันที่ 16 มกราคม 

2560)

 มิติที่ 2 เพ่ิมช่องทางการเข้าถึงสินเชื่อในระบบ 

ได้แก่ ให้นิติบุคคลขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อ 

พโิกไฟแนนซ์ และการจดัตัง้หน่วยธรุกจิ(Business Unit) 

ด้านการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบภายในธนาคาร

ออมสิน และ ธ.ก.ส. เพื่อให้ค�าปรึกษาปัญหาหนี้นอก

ระบบ และออกแบบผลิตภัณฑ์สินเชื่อแก้ไขปัญหาหนี้

นอกระบบที่มีเงื่อนไขผ่อนปรน

l รายงานประจำาปี 2561 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง54



 มิติที่ 3 ลดภาระหนี้นอกระบบโดยการไกล่เกลี่ย

ประนอมหนี้ ผ่านคณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ยประนอม

หนี้นอกระบบใน 77 จังหวัด

 มิติที่ 4 เพิ่มศักยภาพของลูกหนี้นอกระบบ ผ่าน

คณะอนุกรรมการฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพการหาราย

ได้ของลูกหนี้นอกระบบใน 77 จังหวัด

 มิติที่ 5 สนับสนุนการด�าเนินงานแก้ไขปัญหาหนี้

นอกระบบของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรการเงิน

ชุมชนที่เกี่ยวข้อง โดยการสร้างเครือข่ายองค์กรการ

เงินชุมชนเพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ เผยแพร่

ความรู้และทักษะทางการเงินแก่ประชาชน และจัดท�า

ฐานข้อมูลหน้ีนอกระบบเพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินงาน

ดังกล่าว ได้มีการจัดการประชุมคณะกรรมการและ

คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง การประชุมประสานเพื่อ

ซักซ้อมและติดตามนโยบายร่วมกับหน่วยงานภาคีใน

ระดับพื้นที่ การจัดการอบรมสัมมนาหรือบรรยายความ

รู้แก่สาธารณชน การเผยแพร่แถลงข่าวความคืบหน้า

การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบเป็นรายเดือน การให้ค�า

ปรึกษาปัญหาหนี้นอกระบบ และยังมีการด�าเนินการที่

ส�าคัญอื่น ประกอบด้วย

  (1) การจัดกิจกรรมลงพื้นที่ตรวจเยี่ยมการแก้ไข

ปัญหาหนี้นอกระบบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

คลังและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ในช่วง

ระหว่างการประชุมคณะรัฐมนตรี อย่างเป็นทางการ

นอกสถานที่ทั่วประเทศ ครอบคลุมจังหวัดนครราชสีมา 

สุพรรณบุรี สงขลา พิษณุโลก จันทบุรี เพชรบุรี บุรีรัมย์ 

นครสวรรค์ ศรีสะเกษ ชุมพร และเพชรบูรณ์ ซ่ึงมี

ข้อสั่งการส�าคัญให้เร่งรัดส่งเสริมการแก้ไขปัญหาหนี้

นอกระบบอย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมอาชีพที่

มั่นคง ส่งเสริมการออม และใช้จ่ายอย่างรอบคอบและ

สอดคล้องตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตลอด

จนใช้พลังขององค์กรการเงินชุมชนช่วยแก้ไขปัญหาหนี้

นอกระบบให้เป็นรูปธรรมอย่างกว้างขวางครอบคลุม

ทุกหมู่บ้าน

  (2) การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบเชิงรุกให้กับ

ผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้นอกระบบ จ�านวน 1.26 ล้านราย 

โดย ณ ส้ินเดือนกันยายน 2561 สามารถติดตามพบ

ตัวผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้นอกระบบได้ จ�านวน 850,725 

ราย คิดเป็นร้อยละ 67.67 ของจ�านวนลูกหนี้นอก

ระบบเป้าหมาย มีผู ้ประสงค์ขอรับความช่วยเหลือ

ด้านไกล่เกลี่ย ด้านสินเชื่อ และด้านฟื้นฟูศักยภาพการ

หารายได้ รวมเป็นจ�านวน 565,587 ราย ในจ�านวน 

ดังกล่าวได้รับการพิจารณาช่วยเหลือด้านการไกล่เกล่ีย

ประนอมหนี้ การพิจารณาสินเชื่อ และการฟื้นฟูพัฒนา

อาชีพแล้วท้ังส้ิน 471,796 ราย คิดเป็นร้อยละ 83.42 

ของจ�านวนลูกหนี้ที่พบตัวและประสงค์จะขอรับความ

ช่วยเหลือจากภาครัฐ

  (3) การพิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจสิน

เชื่อพิโกไฟแนนซ์ เพื่อเป็นช่องทางให้เจ้าหนี้นอกระบบ

สามารถเข้ามาเป็นผู้ให้บริการสินเชื่อรายย่อยในระบบ

ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย รวมถึงช่วยสนับสนุนให้

ประชาชนรายย่อยสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบ

ได้ง ่ายและรวดเร็วทดแทนการกู ้ยืมเงินนอกระบบ 

ภายในวงเงินรายละไม่เกิน 50,000 บาท และคิดอัตรา

ดอกเบี้ย รวมค่าปรับ ค่าธรรมเนียม และค่าบริการ

ใด ๆ ไม่เกินร้อยละ 36 ต่อปี (Effective Rate) โดย 

ณ วันที่ 28 กันยายน 2561 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การคลังได้พิจารณาอนุญาตการประกอบธุรกิจสินเช่ือ

พิโกไฟแนนซ์แก่นิติบุคคลแล้วจ�านวน 394 ราย ใน 64 

จังหวัด ในจ�านวนนี้มีผู้เปิดด�าเนินการแล้ว 329 ราย 

ใน 63 จังหวัด และมียอดอนุมัติสินเชื่อสะสม 35,371 

บัญชี เป็นเงิน 952.19 ล้านบาท

  (4) การอนุมัติสินเชื่อรายย่อยเพื่อใช้จ่ายฉุกเฉิน 

เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบส�าหรับ

ประชาชนท่ีมีความจ�าเป็นท่ีจะต้องใช้จ ่ายฉุกเฉิน 

โดยให้กู้ยืมในวงเงินรายละไม่เกิน 50,000 บาท คิด

ดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละ 0.85 ต่อเดือน ซ่ึง ณ วันที่ 30 

กันยายน 2561 ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. ได้อนุมัติ
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สินเชื่อรายย่อยเพื่อใช้จ่ายฉุกเฉินแก่ประชาชน เป็น

จ�านวน 358,478 ราย เป็นเงิน 16,064.19 ล้านบาท

  (5) การสร้างเครือข่ายการแก้ไขปัญหาหนี้นอก

ระบบโดยองค์กรการเงินชุมชน มีการจัดการประชุมเชิง

ปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระดมสมอง และสร้าง

โมเดลของชุมชนในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ ซ่ึง

มีผู้แทนองค์กรการเงินชุมชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมน�าร่อง

ดังกล่าวประมาณ 180 ชุมชน ท้ังนี้ ในปีงบประมาณ 

2562 จะได้ขยายผลและติดตามการแก้ไขปัญหาหนี้

นอกระบบของชุมชนในทุกจังหวัดทั่วประเทศต่อไป

 3.7 การเสนอร่างพระราชบัญญัติการก�ากับการ

ดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน พ.ศ. ...

 กระทรวงการคลังโดย ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ได้ยกร่างพระราชบัญญัติการก�ากับดูแลผู ้ให้บริการ

ทางการเงิน พ.ศ. .... และน�าเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่ง

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวประกอบด้วยบทบัญญัติ ๓ 

หมวด ๗๔ มาตรา โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

คลังเป็นผู้รักษาการ และในการก�ากับจะด�าเนินการ

โดยคณะกรรมการก�ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินท่ี

มีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน ตลอดจนมีการ

จัดตั้งส�านักงานคณะกรรมการก�ากับดูแลผู้ให้บริการ

ทางการเงินมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วน

ราชการและรัฐวิสาหกิจ ท�าหน้าท่ีเป็นหน่วยปฏิบัติ

ในการก�ากับดูแลการประกอบธุรกิจของผู ้ให้บริการ

ทางการเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธี

การที่คณะกรรมการก�าหนด

 ทั้งนี้ จะมีการก�ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน 5 

ประเภท ได้แก่ (1) สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้

การก�ากับ (สินเช่ือพิโกไฟแนนซ์) (2) สินเช่ือท่ีมีการรับ

สมุดคู่มือจดทะเบียนรถเป็นประกันการช�าระหนี้ (สิน

เช่ือทะเบียนรถ) (3) การให้เช่าซื้อ (4) การให้เช่าแบบ

ลีสซิ่ง และ (5) แฟคตอริ่ง โดยมุ่งเน้นการก�ากับดูแล

ด้านการให้บริการให้มีมาตรฐานและมีการปฏิบัติต่อ 

ผู้บริโภคอย่างเป็นธรรม (Market Conduct) ซึ่งจะ

ช่วยยกระดับคุณภาพการประกอบธุรกิจประเภทต่าง ๆ 

ดังกล่าวท�าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการทางการ

เงินได้อย่างมั่นใจ รวมทั้งจะช่วยให้ภาครัฐมีข้อมูลภาพ

รวมเกี่ยวกับการให้บริการทางการเงินประเภทต่าง ๆ 

ส�าหรับประกอบการจัดท�านโยบายหรือส่งเสริมการเข้า

ถึงบริการทางการเงินที่ทั่วถึงและเป็นธรรมต่อไป

 อนึ่ง คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบหลัก

การของร่างพระราชบัญญัติการก�ากับดูแลผู้ให้บริการ

ทางการเงิน พ.ศ. .... แล้ว เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2561 

และอยู่ในระหว่างขั้นตอนการพิจารณาของส�านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา

 � ภาคการออมและการลงทุน

1. พระราชบัญญัติผู ้สูงอายุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2560
 โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุ 

และรัฐบาลให ้ความส�าคัญกับการช ่วยเหลือดูแล 

ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยให้ได้รับสวัสดิการที่จ�าเป็น จึง

ได้มีมาตรการให้เงินช่วยเหลือผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยที่

อยู่ในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐเพื่อให้

มีรายได้ในการด�ารงชีพเพิ่มขึ้นและมีคุณภาพชีวิตที่ดี

ขึ้นโดยก�าหนดให้กองทุนผู้สูงอายุน�าเงินกองทุนมาจ่าย

เป็นเงินช่วยเหลือแก่ผู้สูงอายุกลุ่มดังกล่าว และก�าหนด

ให้มีการเพิ่มแหล่งที่มาของเงินกองทุนส�าหรับน�ามา

ใช้ตามวัตถุประสงค์นี้ ประกอบด้วย เงินบ�ารุงกองทุน 

ผู ้สูงอายุจากภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ

สินค้าสุราและยาสูบ และโครงการบริจาคเบี้ยยังชีพ 

ผู้สูงอายุเข้ากองทุนผู้สูงอายุ 
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 1.1 แหล่งเงินของกองทุนผู้สูงอายุ ประกอบด้วย

  1.1.1 เงินบ�ารุงกองทุนผู้สูงอายุจากเงินบ�ารุง

กองทุนจากผู ้มีหน้าที่เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วย

ภาษีสรรพสามิตในอัตราร้อยละ 2 ของภาษีที่เก็บ

จากสินค้าสุราและยาสูบตามกฎหมายดังกล่าว สูงสุด

ปีงบประมาณละไม่เกิน 4,000 ล้านบาท

  1.1.2 โครงการบริจาคเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุเข้า

กองทุนผู้สูงอายุ ซึ่งก�าหนดวันเริ่มโครงการตั้งแต่วันที่ 1 

ธันวาคม 2560 เป็นต้นไป โดยให้ผู้ที่รับเบี้ยยังชีพผู้สูง

อายุอยู่ในปัจจุบันสามารถน�าบัตรประจ�าตัวประชาชน 

(หรือเอกสารมอบอ�านาจ) มาแจ้งความประสงค์ขอ 

บริจาคเบี้ยยังชีพได้ที่หน่วยงาน ดังนี้

   (1) ในกรุงเทพมหานคร สามารถติดต่อ

แจ้งความประสงค์บริจาคด้วยตัวเองหรือมอบอ�านาจ

ได้ที่ส�านักงานเขตกรุงเทพมหานคร กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น สถาบันการเงินของรัฐ และธนาคาร

พาณิชย์ที่เป็นสมาชิกสมาคมธนาคารไทย

   (2) ในต่างจังหวัด สามารถติดต่อแจ้ง

ความประสงค์บริจาคด้วยตัวเองหรือมอบอ�านาจได้ท่ี

ส�านักงานเทศบาล ส�านักงานองค์การบริหารส่วนต�าบล 

ส�านักงานเมืองพัทยา หน่วยงานภายใต้คณะผู้บริหาร

การคลังประจ�าจังหวัด (คบจ.) ส�านักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) ส�านักงานส่ง

เสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด และธนาคารพาณิชย์

ที่เป็นสมาชิกสมาคมธนาคารไทย

   (3) ในต่างประเทศ สามารถติดต่อแจ้ง

ความประสงค์บริจาคด้วยตัวเองหรือมอบอ�านาจได้ท่ี

สถานเอกอัครราชทูตของไทยในต่างประเทศ และ

สถานกงสุลใหญ่ของไทยในต่างประเทศ

   ซึ่งหน่วยงานรับแจ้งการบริจาค จะจัด

เตรียมแบบฟอร์มการขอบริจาคเบี้ยยังชีพผู ้สูงอายุ 

ส�าหรับผู ้สูงอายุท่ีมีความประสงค์บริจาคเบี้ยยังชีพ 

ทั้งนี้ ผู้บริจาคจะได้รับเหรียญเชิดชูเกียรติ และสิทธิใน

การหักลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 1 เท่าของ

เงินที่บริจาค แต่เมื่อรวมกับเงินบริจาคอื่นแล้วไม่เกิน

ร้อยละ 10 ของเงินได้พึงประเมินหลังจากหักค่าใช้จ่าย

และหักค่าลดหย่อน ซึ่งกองทุนผู้สูงอายุ หรือ พมจ. จะ

จัดส่งใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้บริจาคต่อไป ทั้งนี้ ผู้บริจาค

เบี้ยยังชีพสามารถใช้สิทธิหักลดหย่อนภาษีดังกล่าวได้

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 เป็นต้นไป

 1.2 ผู้รับเงินช่วยเหลือ 

 ผู ้สูงอายุในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการ

แห่งรัฐ โดยจากการลงทะเบียนในปี 2560 มีจ�านวน

ประมาณ 3.6 ล้านคน

 1.3 การจัดสรรเงินช่วยเหลือ 

 คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ ได้พิจารณา

ก�าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดสรร

เงินช่วยเหลือฯ โดยผู้สูงอายุท่ีมีรายได้ไม่เกิน 30,000 

บาทต่อปี ได้รับเดือนละ 100 บาท และผู้สูงอายุที่ราย

ได้เกิน 30,000 บาทต่อปี แต่ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี

ได้รับเดือนละ 50 บาท ระหว่างเดือนกรกฎาคม 2561 

– มีนาคม 2562 (ผู้สูงอายุสามารถน�าบัตรสวัสดิการ

แห่งรัฐไปถอนเงินสดได้ที่เครื่องถอนเงินสดอัตโนมัติ

ของธนาคารกรุงไทย จ�ากัด (มหาชน) ต้ังแต่วันที่ 15 

สิงหาคม 2561 เป็นต้นไป โดยเงินจะเข้าบัตรภายใน

วันที่ 15 ของทุกเดือน) และจะมีการพิจารณาก�าหนด

จ�านวนเงินในระยะต่อไป 

2. มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการมีบุตร
 ปัจจุบันประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู ่สังคมผู ้สูงอายุ 

(Ageing Society) แล้ว โดยมีประชากรที่มีอายุ 60 ปี

ข้ึนไป มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรท้ังหมด และ

คาดว่าประเทศไทยจะกลายเป็นสังคมผู ้สูงอายุโดย

สมบูรณ์ (Complete Aged Society) ที่มีประชากร
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อายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 20 ของประชากร

ทั้งหมดในปี 2564 และจะเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงวัย

ระดับสุดยอด (Super-aged Society) ในปี 2574 ที่

มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 28 ของ

ประชากรทั้งหมด (ข้อมูลจากส�านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) โดยสาเหตุ

ที่ส�าคัญประการหนึ่ง คือ อัตราการเกิดของประชากร

ลดลง ท�าให ้อัตราส ่วนของผู ้สูงอายุเพิ่มขึ้นทุกป ี  

ดังน้ัน รัฐบาลจึงมีมาตรการทางภาษีเพื่อสนับสนุนการ

มีบุตรในรูปแบบของค่าลดหย่อน เพื่อจูงใจให้ผู้มีเงินได้

มีบุตรเพิ่มขึ้น รวมทั้ง เพิ่มศักยภาพในการเลี้ยงดูบุตร

ให้เติบโตอย่างมีคุณภาพในระยะยาวต่อไป ดังนี้

 1. การเพิ่มค่าลดหย่อนการเลี้ยงดูบุตร โดยให้ปรับ

เพิ่มค่าลดหย่อนบุตรตั้งแต่คนที่ 2 เป็นต้นไป ที่เกิด

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 โดยให้หักค่าลดหย่อนได้เพิ่มขึ้นอีก

คนละ 30,000 บาท 

 2. การยกเว้นภาษี ส�าหรับค่าฝากครรภ์และค่า

คลอดบุตร

 2.1 การเพิ่มค่าลดหย่อนการเลี้ยงดูบุตร

 ก�าหนดให้ผู้ที่มีเงินได้สามารถใช้สิทธิในการหักลด

หย่อนภาษีส�าหรับบุตรชอบด้วยกฎหมายของผู้มีเงินได้

หรือบุตรชอบด้วยกฎหมายของสามีหรือภริยาของผู้มี

เงินได้ คนละ 30,000 บาท และส�าหรับบุตรชอบด้วย

กฎหมายตั้งแต่คนที่สองเป็นต้นไปที่เกิดในหรือหลังปี 

พ.ศ. 2561 ให้หักลดหย่อนได้เพิ่มอีกคนละ 30,000 

บาท โดยในการนับล�าดับบุตรให้นับล�าดับของบุตรทุก

คนไม่ว่าจะมีชีวิตอยู่หรือไม่ก็ตาม โดยออกเป็นพระ

ราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 46) 

พ.ศ. 2561 

 2.2 การยกเว้นภาษีเงินได้ส�าหรับค่าฝากครรภ์

และค่าคลอดบุตร

 ก�าหนดให้เงินได้เท่าที่ผู้มีเงินได้หรือคู่สมรสได้จ่าย

เป็นค่าฝากครรภ์และค่าคลอดบุตรของตนตามจ�านวน

ท่ีจ่ายจริงส�าหรับการต้ังครรภ์แต่ละคราวแต่ไม่เกิน 

60,000 บาท และหากการจ่ายค่าฝากครรภ์และค่า

คลอดบุตรส�าหรับการตั้งครรภ์แต่ละคราวมิได้จ่ายในปี

ภาษีเดียวกัน ให้ได้รับยกเว้นภาษีตามจ�านวนที่จ่ายจริง

ในแต่ละปีภาษี แต่เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกิน 60,000 

บาท ทั้งนี้ ส�าหรับเงินได้พึงประเมินที่ได้รับ ตั้งแต่วัน

ที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2561 เป็นต้นไป และการใช้สิทธิ

ยกเว้นภาษีเงินได้ดังกล่าว เมื่อน�าไปรวมกับสิทธิการ

เบิกค่าฝากครรภ์และค่าคลอดบุตรซึ่งเป็นสวัสดิการ

จากภาครัฐหรือภาคเอกชน (เช่น สิทธิสวัสดิการค่า

รักษาพยาบาลของข้าราชการ สิทธิสวัสดิการพนักงาน

ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และสิทธิประกัน

สังคม เป็นต้น) ที่ผู ้มีเงินได้และคู่สมรสได้รับส�าหรับ

การต้ังครรภ์แต่ละคราวแล้ว ต้องไม่เกิน 60,000 บาท 

โดยออกเป็นกฎกระทรวง ฉบับท่ี 338 (พ.ศ. 2561) 

ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้น

รัษฎากร ลงวันที่ 19 มิถุนายน 2561 

 ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวอาจมีส่วนช่วยสนับสนุน

และจูงใจให้ผู ้มีเงินได้มีบุตรเพ่ิมข้ึน อันจะส่งผลให้

โครงสร้างประชากรของประเทศมีความสมดุลและมี

คุณภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งในระยะยาวจะท�าให้มีสัดส่วน

ประชากรในวัยแรงงานเพิ่มขึ้น เพื่อเป็นแรงงานที่ใช้ 

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศต่อไป

3. ร ่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการ

ทรัพย์สินส่วนบุคคล พ.ศ. ....
  ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

กับทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลอีกทั้ง

มาตรา 1686 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ก�าหนดให้การจะก่อต้ังทรัสต์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดย
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ทางอ้อมด้วยพินัยกรรมหรือด้วยนิติกรรมใด ๆ ท่ีมีผล

ในระหว่างชีวิตก็ดีหรือเมื่อตายแล้วก็ดีหามีผลไม่ เว้น

แต่โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อ

การก่อตั้งทรัสต์เท่านั้น จึงท�าให้กฎหมายที่ใช้บังคับใน

ปัจจุบันไม่เอื้ออ�านวยต่อการบริหารจัดการทรัพย์สิน 

ส่งผลให้มีทรัพย์สินในประเทศไทยถูกน�าไปบริหาร

จัดการนอกประเทศ และโดยที่ในปัจจุบันมีเพียงทรัสต์

ตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน ซึ่ง

ก�าหนดให้สามารถก่อตั้งทรัสต์เพื่อเป็นเครื่องมือท�าให้

ธุรกรรมในตลาดทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ

สามารถแก้ไขข้อติดขัดบางประการในการระดมทุน

และในการประกอบธุรกิจในตลาดทุนได้เพียงเท่านั้น

 การน�าหลักกฎหมายทรัสต์มาใช้เพื่อเป็นเครื่อง

มือในการบริหารจัดการทรัพย์สินส ่วนบุคคลให้มี

ประสิทธิภาพ และช่วยลดการน�าทรัพย์สินออกไป

บริหารจัดการนอกประเทศ อี กทั้ งสอดคล ้อง

กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใน

สถานการณ์ปัจจุบันตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ภายใต้ยุทธศาสตร์การสร้าง

ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ที่

ให้ความส�าคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการ

เงินและสถาบันการเงิน เพื่อสนับสนุนการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการ

ทรัพย์สินส่วนบุคคล พ.ศ. .... (ร่างพระราชบัญญัติฯ) มี

สาระส�าคัญ สรุปได้ ดังนี้

 3.1 ก�าหนดหลักการของทรัสต์ โดยให้ทรัสต์ 

หมายถึง นิติสัมพันธ์ท่ีเกี่ยวกับทรัพย์สิน ซึ่งมี บุคคล

ที่เกี่ยวข้อง 3 ฝ่ายด้วยกัน ได้แก่ ผู้ก่อตั้งทรัสต์ ทรัสต์ 

และผู้รับประโยชน์ โดยผู้ก่อตั้งทรัสต์ได้ท�าสัญญาก่อตั้ง

ทรัสต์ให้ทรัสตีท�าหน้าที่บริหารจัดการในทรัพย์สินที่ได้

รับโอนมาจากผู้ก่อตั้งทรัสต์ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของการจัดตั้งทรัสต์เพื่อประโยชน์ของผู้รับประโยชน์ 

ทั้งนี้ ระยะเวลาในการจัดการกองทรัสต์ได้ก�าหนดระยะ

เวลาจัดการกองทรัสต์ ไม่เกิน 100 ปี

 3.2 ก�าหนดขอบเขตการใช้ทรัสต์ โดยให้การก่อตั้ง

ทรัสต์ตามพระราชบัญญัตินี้ต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อการ

จัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล และต้องไม่มีวัตถุประสงค์

เพ่ือการระดมทุนจากประชาชนและการจัดการ ทรัสต์

ที่อยู ่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด ้วยทรัสต์เพื่อ

ธุรกรรมในตลาดทุน 

 3.3 คุณสมบัติของผู้ก่อตั้งทรัสต์ และผู้รับประโยชน์

  3.3.1 ผู ้ก ่อต้ังทรัสต ์ อาจเป ็นบุคคลหรือ

นิติบุคคลใด ๆ แต่ต้องไม่เป็นบุคคลเดียวกับทรัสต์ และ

ทรัสต์ต้องไม่เป็นผู้รับประโยชน์

  3.3.2 ทรัสต์ จะต้องได้รับอนุญาตให้ประกอบ

ธุรกิจเป็นทรัสต์จากคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

  3.3.3 ผู้รับประโยชน์ เป็นบุคคลตามที่ก�าหนด

ในสัญญาก่อต้ังทรัสต์ แต่อาจเป็นผู้ก่อต้ังทรัสต์ได้ รวม

ทั้งผู้รับประโยชน์จะเป็นบุคคลรายเดียวหรือกลุ่มบุคคล

ก็ได้

 3.4 ก�าหนดสิทธิของผู ้รับประโยชน์และความ

คุ้มครอง

  3.4.1 ผู ้รับประโยชน์สามารถใช้สิทธิติดตาม

ทรัพย์สินในกองทรัสต์กลับคืนมายังกองทรัสต์ได้ ตลอด

จนฟ้องให้ทรัสต์รับผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นในกอง

ทรัสต์ได้

  3.4.2 ให้ความคุ ้มครองกองทรัสต์โดยกอง

ทรัสต์เป็นทรัพย์สินที่ทรัสตีไม่สามารถน�าไปช�าระ

หนี้ ให้แก่เจ้าหนี้ของทรัสต์ได้ และกองทรัสต์จะไม่ถูก

กระทบกระเทือนจากเหตุดังกล่าว

  3.4.3 ก�าหนดหน้าที่และความรับผิดของทรัสต์ 

โดยทรัสตีมีหน้าท่ีจัดการทรัพย์สินให้เป็นไปตามสัญญา

ก่อต้ังทรัสต์และพระราชบัญญัตินี้ โดยจะต้องจัดการ

ทรัพย์สินด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตเพื่อประโยชน์ที่ดีที่สุด

ของผู้รับประโยชน์ และต้องจัดการทรัพย์สินด้วยความ

ระมัดระวัง และเมื่อมีการผิดหน้าที่ในการจัดการกอง

ทรัสต์ หรือจัดการทรัพย์สินไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นไป

ตามสัญญา ทรัสตีต้องรับผิดชดใช้ความเสียหายให้แก่

กองทรัสต์ และผู้รับประโยชน์
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  3.4.4 การก�ากับดูแลตามพระราชบัญญัตินี้ 

ก�าหนดให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. เป็นผู้ก�ากับดูแล การ

ให้ใบอนุญาตแก่ผู้ประกอบธุรกิจเป็นทรัสต์

  ร่างพระราชบัญญัติฯ นอกจากน�ามาใช้เป็น

เครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล ได้

อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังสอดคล้องกับแนวทาง

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในสถานการณ์

ป ัจจุบัน ตลอดจนช ่วยลดการน�าทรัพย ์สินออก

ไปบริหารจัดการนอกประเทศ และมีส่วนส�าคัญใน

การสร้างศักยภาพสถาบันการเงินไทยและตลาดทุน

ไทยให้สามารถแข่งขันกับตลาดต่างประเทศ รวมทั้ง

ท�าให้ประชาชนตั้งแต่รายเล็กไปจนถึงกลุ่มธุรกิจของ

ครอบครัวขนาดใหญ่ได้มีเครื่องมือในการใช้ทรัสต์เป็น

ทางเลือกใหม่ในการบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและตอบสนองต่อความ

ต้องการของผู ้ที่ต้องการใช้รูปแบบทรัสต์มาบริหาร

จัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล และสามารถสนองต่อ

ความต้องการตามเจตจ�านงในการส่งต่อทรัพย์สินไป

ยังทายาทใน รุ่นถัดไป โดยไม่ต้องกังวลใจในเรื่องการ

ตกทอดทรัพย์สิน ซึ่งท�าให้มีความมั่งคั่งและยั่งยืนของ

ทรัพย์สินในประเทศ และจะส่งผลดีต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม

4. พระราชก�าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์

ดิจิทัล พ.ศ. 2561
 ในปัจจุบันสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset) อย่าง

คริปโทเคอร์เรนซี และโทเคนดิจิทัล (Digital Token) 

เป็นหนึ่งในนวัตกรรมทางการเงินท่ีมีการพูดถึงอย่าง

แพร่หลายและได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก อย่างไร

ก็ตาม การท�าธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับคริปโทเคอร์เรน

ซีและโทเคนดิจิทัลยังมีความเสี่ยงอยู่มากในหลายมิติ 

ทั้งในแง่ความเสี่ยงจากการถูกหลอกลวงจากผู้มีเจตนา

ทุจริตที่ใช้คริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลมาเป็น

เครื่องมือในการล่อลวงประชาชนให้ลงทุนในลักษณะ

ที่เป็นแชร์ลูกโซ่ ความเสี่ยงที่อาจเข้าไปข้องเกี่ยวกับ

การกระท�าที่ผิดกฎหมาย เช่น การฟอกเงิน หรือการ

สนับสนุนการก่อการร้าย นอกจากนั้น ยังไม่มีกฎหมาย

ที่ก�าหนดให้สินทรัพย์ดิจิทัลอยู่ภายใต้การก�ากับดูแล

ของหน่วยงานใด 

 กระทรวงการคลัง ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ส�านักงาน ก.ล.ต.) 

ธนาคารแห่งประเทศไทย และส�านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ตระหนักถึงความเสี่ยงดังกล่าว จึงร่วมกัน

ผลักดันการออกพระราชก�าหนดการประกอบธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 (พระราชก�าหนดฯ) เพื่อ

ให้การประกอบกิจการเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลอยู ่

ภายใต้การก�ากับดูแล โดยพระราชก�าหนดฯ ดังกล่าว 

เป็นการก�าหนดหลักการและแนวทางส�าหรับการ

ก�ากับดูแลการระดมทุนโดยการออกโทเคนดิจิทัลเพื่อ

เสนอขายต่อประชาชนและการประกอบธุรกิจเกี่ยว

กับสินทรัพย์ดิจิทัล ซ่ึงมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 14 

พฤษภาคม 2561 

 ทั้งนี้ พระราชก�าหนดฯ มีสาระส�าคัญ ดังนี้

 4.1 ก�าหนดให้สินทรัพย์ดิจิทัล หมายความถึง  

คริปโทเคอร ์ เรนซีและโทเคนดิจิทัล โดยมีคณะ

กรรมการก�ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (คณะ

กรรมการ ก.ล.ต.) เป็นผู้วางแนวทางและก�าหนดหลัก

เกณฑ์ในการก�ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัลในภาพรวม

 4.2 ก�าหนดให้ผู ้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  

3 ประเภท ได้แก่ 1) การเป็นศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 

(Exchange) 2) การเป็นนายหน้าซื้อขายสินทรัพย์

ดิจิทัล (Broker) และ 3) การเป็นผู้ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล 

(Dealer) จะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง

 4.3 ก�าหนดให ้การเสนอขายโทเคนดิจิทัลต ่อ

ประชาชน (Initial Coin Offering: ICO) ต้องได้รับ
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อนุญาตจากส�านักงาน ก.ล.ต. และต้องเสนอขายผ่าน 

ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล (ICO Portal) 

ที่ ได ้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

เท่านั้น

 4.4 หากผู ้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผู ้ประกอบ

ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลประสงค์จะรับคริปโทเคอร์เรนซี

เป็นการตอบแทน จะต้องรับคริปโทเคอร์เรนซีที่ผ่าน

การซื้อขาย แลกเปลี่ยน หรือฝากไว้กับผู้ประกอบธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัลที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น

 4.5 มีการก�าหนดโทษทางอาญาและมาตรการ 

ทางแพ่ง ส�าหรับผู้ท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

ที่ก�าหนดไว้ในพระราชก�าหนดฯ นี้

 ส�าหรับการด�าเนินการประจ�าปีงบประมาณ 2561 

นั้น กระทรวงการคลัง ได้ด�าเนินการออกกฎหมาย

ล�าดับรองภายใต้พระราชก�าหนดฯ ดังกล่าว แล้ว 

จ�านวน 4 ฉบับ ได้แก่

 1. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การอนุญาต

การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561

 2. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การก�าหนด

เงื่อนไขให้ผู ้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องขอรับ

ความเห็นชอบบุคคลที่เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่

 3. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง แบบบัตร

พนักงานเจ้าหน้าที่ และ

 4. ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง แต ่งตั้ ง

พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชก�าหนดการประกอบ

ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561

5. มาตรการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) 
 5.1 การบ่มเพาะวิสาหกิจเร่ิมต้น โดยด�าเนิน

โครงการจัดตั้ง Startup Club ในโรงเรียนระดับ

มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา เพื่อสร้างแรงบันดาลใจ

และส่งเสริมให้เด็กนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาและ

อาชีวศึกษารู้จักเข้าใจ และมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์

อย่างผู้ประกอบการ ซ่ึงมีสถาบันการศึกษาตอบรับเข้า

ร่วมแล้ว จ�านวน 116 สถาบันใน 77 จังหวัด รวมทั้ง

ได้ด�าเนินโครงการพัฒนาครูและบุคลากรในสถาบัน

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาด้าน 

มายเซต็การประกอบการ เสรจ็สิน้เรยีบร้อยแล้ว ๖ ครัง้ 

ตามภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ โดยมีผู ้เข้าร่วมการ 

ฝึกอบรมแล้วท้ังส้ิน 352 คน โดยเป็นครูจากโรงเรียน

ที่เข้าร่วมโครงการ Startup Club จ�านวน 227 คน 

และเจ้าหน้าที่จากคณะผู้บริหารการคลังประจ�าจังหวัด 

(คบจ.) จ�านวน 125 คน

 5.2 การเสนอแนะนโยบายและมาตรการภาครัฐ

เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น โดยได้มีมาตรการภาษี

เพ่ือส่งเสริมนักลงทุน Angel Investor โดยบุคคล

ธรรมดาสามารถน�าค่าใช้จ่ายในการซื้อหุ้นของกิจการ 

Startup มาหักลดหย่อนภาษีเงินได้ได้ไม่เกิน 1 แสน

บาทต่อปี เมื่อถือหุ้นใน Startup ต่อเนื่องกันไม่น้อย

กว่า 2 ปี ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 337 (พ.ศ. 2561) 

ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้น

รัษฎากร และการขยายระยะเวลามาตรการภาษีเพื่อส่ง

เสริมธุรกิจ Startup โดยผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมรายใหม่ (SMEs/New Startup) 

ที่ได้รับการรับรองจากส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีแห่งชาติ ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ส�าหรับ

ก�าไรสุทธิของบริษัทเป็นระยะเวลา 5 รอบระยะเวลา

บัญชีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 658)  

พ.ศ. 2561
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 � ภาคเศรษฐกิจ

1.	 นโยบายเศรษฐกิจมหภาค	
 1.1 โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ

และการจัดท�าฐานข้อมูลผู ้มีรายได้น้อย (ซึ่งได้รับ

รางวัลชนะเลิศ FPO Innovation 2560 รางวัลชนะ

เลิศเพชรวายุภักษ์ 2561 ระดับกรม) การลดความ

ยากจนและความเหลื่อมล�้าเป็นยุทธศาสตร์ที่ส�าคัญ

ของรัฐบาลและกระทรวงการคลัง ตลอดระยะเวลาท่ี

ผ่านมาการให้สวัสดิการเพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย

เป็นการให้แบบถ้วนหน้า ท�าให้คนที่ไม่ใช่ผู ้มีรายได้

น้อยได้ประโยชน์จากโครงการต่าง ๆ ด้วย ดังนั้น  

งบประมาณที่จ�ากัดจึงไม่ได้ถูกส่งไปสู่คนท่ีจ�าเป็นก่อน 

ประกอบกับที่ผ่านมาภาครัฐไม่มีวิธีการคัดกรองว่าใคร

คือผู้มีรายได้น้อย ผู้มีรายได้น้อยอยู่ที่ไหน และมีข้อมูล

ส่วนบุคคลอย่างไร เพื่อตอบโจทย์ดังกล่าว กระทรวง

การคลัง โดยส�านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค (สศม.) 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง จึงด�าเนิน “โครงการ

ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ” (โครงการลง 

ทะเบยีนฯ) ครัง้แรกในปี 2559 โดยเปิดให้มกีารลงทะเบยีน

เพื่อสวัสดิการแห่งรัฐระหว่างวันที่ 15 กรกฎาคม – 15 

สิงหาคม 2559 มีผู้ลงทะเบียนจ�านวน 8.3 ล้านคน ซึ่ง

ถือเป็นจุดเริ่มต้นของ “การให้สวัสดิการแบบถูกฝา 

ถูกตัว” ที่ด�าเนินการโดยกระทรวงการคลัง

 ต่อมาในปี 2560 กระทรวงการคลังต้องการได้

ข้อมูลเชิงลึกของผู้ที่มาลงทะเบียนเพื่อไปวางนโยบาย

สวัสดิการ ท�าให้แบบฟอร์มมีความละเอียดมากกว่า

เดิม จึงเปิดให้ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ครั้งที่ 

2 ระหว่างวันที่ 3 เมษายน – 15 พฤษภาคม 2560 มี

ผู้มาลงทะเบียน 14.1 ล้านคน เป็นการ “บูรณาการ

ความร่วมมือ” ของ 27 หน่วยงาน แบ่งเป็นหน่วยงาน

รับลงทะเบียน ประกอบด้วย ธนาคารเพื่อการเกษตร 

และสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน ธนาคาร 

กรุงไทย จ�ากัด มหาชน ส�านักงานคลังจังหวัด  

กรมบัญชีกลาง ส�านักงานเขตกรุงเทพมหานคร 

และหน่วยงานตรวจสอบคุณสมบัติ ประกอบด้วย  

ก รมกา รปกครอ ง  ก รมสร รพากร  ก รมที่ ดิ น  

กรมบัญชีกลาง ส�านักงานประกันสังคม ส�านักงานสถิติ

แห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย์  

15 แห่ง และธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ 4 แห่ง

 ผลการตรวจสอบคุณสมบัติ 11.4 ล้านคน ซึ่งใน

แต่ละคนยังประกอบด้วยข้อมูลส่วนตัวอีกมากมาย เช่น 

ชื่อ-สกุล อายุ อาชีพ ที่อยู่ รายได้ หนี้สิน ความเป็น

อยู่ ฯลฯ ซ่ึงสามารถจ�าลอง “เหมืองข้อมูล” (Data 

Mining) ได้ดังภาพที่ 1

 สศม. ในฐานะหน่วยงานหลักในการวิเคราะห์และ

เสนอแนะนโยบายในหลาย ๆ มิติ จ�าเป็นที่จะต้องมี

เครื่องมือเพื่อใช้ในการสร้างฐานข้อมูล จัดการข้อมูล 

และวิเคราะห์ข้อมูลจ�านวนมาก ซ่ึงไม่สามารถใช้ไมโคร

ซอฟเอ็กเซล (MS Excel) ท�าได้ ดังนั้น ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลังจึงน�าโปรแกรมชื่อว่า Tableau มา

ช่วยในการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ให้เป็นระบบ เพื่อ

ให้ง่ายแก่การวิเคราะห์และเสนอแนะนโยบาย สามารถ

วิเคราะห์และเฟ้นหากลุ่มเป้าหมาย แบบเชื่อมโยงใน

ทุก ๆ มิติ ได้พร้อม ๆ กัน เช่น ด้านรายได้ อายุ อาชีพ 

และพื้นที่ เป็นต้น สามารถชี้เป้าผู้มีรายได้น้อย จัดสูตร

สวสัดิการให้กบักลุ่มคนทีม่คีวามแตกต่างกนัในหลาย ๆ 

มิติ ส่งผลท�าให้การเสนอแนะนโยบายช่วยเหลือผู้ลง

ทะเบียนท�าได้อย่างมีประสิทธิภาพถูกฝาถูกตัว และ

ช่วยให้การใช้งบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่ง

ขึ้น โดยมีหน้าตาของโปรแกรมที่ใช้ดังภาพที่ 2
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 ผลจากการด�าเนินโครงการลงทะเบียนฯ ท�าให้

กระทรวงการคลัง มีข ้อมูลประกอบการด�าเนิน

มาตรการ 3 อย่างในเวลาต่อเนื่องกัน ได้แก่ การออก

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐเพื่อบรรเทาภาระค่าครองชีพของ

ผู ้มีรายได้น้อย การแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบ และ

การฝึกอาชีพเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้ถือบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งเป็นเรือธง (Flag ship) ส�าคัญใน

การด�าเนินนโยบายแก้ปัญหาความยากจนและความ

เหลื่อมล�้าของกระทรวงการคลัง ดังภาพที่ 3

 อย่างไรก็ตาม หากน�าจ�านวนผู้มีรายได้น้อยข้าง

ต้นเทียบกับจ�านวนประชากรไทยที่มีอยู่กว่า 66 ล้าน

คน จ�านวนดังกล่าวครอบคลุมเพียงร้อยละ 17.3 ของ

ประชากรทั้งหมด จึงมีความเป็นไปได้ว่าอาจจะยัง

มี “ผู้มีรายได้น้อยตัวจริง” บางคนที่ตกหล่นจากการ

ลงทะเบียนและได้รับการตรวจสอบ เช่น ผู ้สูงอายุ  

ผู้พิการ และผู้ป่วยติดเตียง ที่ไม่สามารถไปลงทะเบียน

ได้ในปี 2560 ปัญหานี้เรียกว่า “Exclusion Error”  

ดังนั้น รัฐบาลจึงใช้กลไกในท้องถิ่นลงพื้นที่ทั่วประเทศ

ไปยังชุมชนต่าง ๆ เพื่อเปิดโอกาสให้ผู ้ที่ตกหล่น

สามารถลงทะเบียนได้ เรียกว่า “โครงการลงทะเบียน

เพิ่มเติมภายใต้โครงการไทยนิยม ยั่งยืน” และหากผ่าน

การตรวจคุณสมบัติก็จะได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐต่อ

ไป ในขณะเดียวกัน จ�านวนดังกล่าวอาจจะมีคนที่เป็น 

“ผู้มีรายได้น้อยตัวปลอม” ปะปนเข้ามาเพราะตรวจ

สอบคุณสมบัติแล้วผ่าน ปัญหานี้เรียกว่า “Inclusion 

Error” ดังภาพที่ 4

ภาพที่ 3 บัตรสวัสดิการแห่งรัฐและการต่อยอดหลังฝึกอบรมอาชีพ
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 ดงันัน้ การแก้ปัญหา Exclusion Error และ Inclusion 

Error นอกจากต้องเพิ่มความเข้มข้นของเกณฑ์ท่ีใช้

ในตรวจสอบให้มากขึ้นแล้ว ยังจ�าเป็นต้อง “ยกเครื่อง

ข้อมูล” โดยการขยายฐานข้อมูลไปเช่ือมโยงกับข้อมูล

ส�าคัญ ๆ หลากหลายรูปแบบที่เกี่ยวกับผู้มีรายได้น้อย 

(Variety) ชองหน่วยงานต่าง ๆ ที่เป็นเจ้าของข้อมูล

โดยตรง (Veracity) เพื่อให้ข้อมูลจ�านวนมากสะท้อน

ปัญหาของผู้มีรายได้น้อยชัดเจนและรอบด้านมากขึ้น 

(Volume) ถือเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มและสมรรถนะ

ของข้อมลูผูม้รีายได้น้อยให้มพีลงัในการวเิคราะห์มากขึน้ 

(Value) เมือ่เหน็ปัญหาชดัเจนข้ึน การด�าเนนิมาตรการ

และการจดัสวสัดกิารเพือ่ “ยกคนพ้นจน” ของผูก้�าหนด

นโยบายจึงจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเต็มที่  

ดงันัน้ การเชือ่มโยงข้อมลูผูม้รีายได้น้อยของ สศม. จงึมุง่

เน้นไปในด้านต่าง ๆ  5 ด้าน รวม 10 ถงัข้อมลู ดงัภาพที ่5

 1. ด้านพื้นฐานความจ�าเป็นทั่วไป ได้แก่ ข้อมูล

ความจ�าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ของกรมพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย และข้อมูลของคณะกรรมการ

ชนบทแห่งชาติ (กชช. 2ค) ของกรมพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย

 2. ด้านสุขภาพ ได้แก่ ข้อมูลการใช้สิทธิในการ

รักษาพยาบาล ของส�านักงานหลักประกันสุขภาพ 

แห่งชาติ

 3. ด้านประเภทบุคคล ได้แก่ ข ้อมูลผู ้สูงอายุ  

ผู้พิการ เด็กแรกเกิด ของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ส�านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์

 4. ด้านการศกึษา ได้แก่ ข้อมลูการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ของส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ ข้อมูลการกู ้ยืมเพื่อการศึกษา 

ของกองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา

 5. ด้านพฤตกิรรมและความต้องการของผูม้รีายได้น้อย 

ได้แก่ ข้อมูลโครงการส�ารวจข้อมูลผู้มีรายได้น้อย ของ

ส�านักงานสถิติแห่งชาติ ข้อมูลการใช้บัตรสวัสดิการ

แห่งรัฐ ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และ

ข้อมูลความประสงค์ในการฝึกอบรมทักษะอาชีพ ศูนย์

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส�านักงานปลัด

กระทรวงการคลัง กระทรวงการคลัง

 ภาพที่ 4 ปัญหา Exclusion Error และ Inclusion Error
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 การลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐปี 2560 และ

การลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐเพิ่มเติมในปี 2561 

ท�าให้ภาครัฐมีข้อมูลเชิงลึกของผู้มีรายได้น้อยแบบราย

บุคคล อย่างไรก็ตาม หากมุ่งแก้ปัญหารายบุคคล แต่ละ

เลยการแก้ปัญหาในระดับครัวเรือนและชุมชน ปัญหา

ดังกล่าวก็อาจจะส่งผลให้ปัญหาระดับบุคคลกลับเข้า

มาอีกเป็นวัฏจักรไม่สิ้นสุด หากรัฐบาลสามารถบูรณา

การข้อมูลในมิติอื่น ๆ ของครัวเรือนและชุมชนเข้ามา

ด้วย จะท�าให้ภาครัฐเห็นสภาพปัญหาได้กว้างและลึก

ขึ้น การแก้ปัญหาในระดับบุคคลผ่านมาตรการออก

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐและมาตรการยกระดับคุณภาพ

ชีวิตผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ อาจจะไม่เพียงพอให้ผู้มี

รายได้น้อยที่มีรายได้ต�่ากว่าเส้นความยากจนพ้นความ

ยากจน จ�าเป็นต้องเสริมด้วยการแก้ไขปัญหาในระดับ

ที่สูงขึ้นจึงจะลดโอกาสความเสี่ยงที่จะจนรอบใหม่และ

บรรเทาความเหลื่อมล�้าให้ลดลงได้ นี่จึงเป็นภารกิจของ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังที่ต้องคิดวิธีต่อสู้กับความ

ยากจนและความเหลื่อมล�้าต่อไป

2. ภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
 ในปีงบประมาณ 2561 ส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั 

ได ้มีบทบาทหลักในการเสนอแนะและออกแบบ

นโยบาย เพื่อก�าหนดท่าทีและมาตรการด้านเศรษฐกิจ

ในเวทีระหว่างประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์

อันดีกับต่างประเทศและองค์การด้านเศรษฐกิจและ

การเงินระหว่างประเทศ ซึ่งผลการด�าเนินงานมีสาระ

ส�าคัญสรุปได้ ดังนี้

 2.1 การผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศ มี

การด�าเนินนโยบายภายใต้กรอบความร่วมมือทวิภาคี 

และพหุภาคี 

  2.1.1. กรอบความร่วมมือทวิภาคี 

  การประชุมคณะท�างานร่วมญี่ปุ่น - ไทย เพื่อ

การพัฒนาความร่วมมือด้านการเงิน Joint Working 

Group for the Development of Japan-Thailand 

Financial Cooperation: JWGF Japan - Thai) 

คร้ังท่ี 6 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นเจ้าภาพ

จัดการประชุม JWGF Japan-Thai คร้ังที่ 6 เมื่อวัน

ที่ 9 มีนาคม 2561 ณ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ซ่ึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาความร่วมมือทางด้าน

การเงินระหว่างประเทศไทยและประเทศญี่ปุ ่น โดย

การประชุมคร้ังนี้ได้มีการหารือเกี่ยวกับแนวทางการ

สนับสนุนการลงทุนจากบริษัทญี่ปุ ่นในประเทศไทย 

อาทิ การติดตามความคืบหน้าของการประกอบธุรกิจ

ในกิจการส�านักงานใหญ่ข้ามประเทศ (International 

Headquarters: IHQ) และบริษัทการค้าระหว่าง

ประเทศ (International Trading Centers: ITC) 

และศูนย์บริหารเงิน (Treasury Center: TC) ของนัก

ลงทุนญี่ปุ่นในประเทศไทย การส่งเสริมการใช้สกุลเงิน

ท้องถิ่นระหว่างเงินเยนและเงินบาทเพื่อเพิ่มทางเลือก

ในการช�าระเงินให้กับภาคธุรกิจของทั้งสองประเทศ 

การพิจารณาผ่อนคลายกฎระเบียบด้านการเงินของ

ประเทศไทยเพื่ออ�านวยความสะดวกแก่ภาคธุรกิจของ

ญี่ปุ ่นในประเทศไทย และการส่งเสริมการลงทุนใน

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกของ

ประเทศไทย โดยฝ่ายญี่ปุ ่นขอรับไปประสานกับภาค

ธุรกิจของญี่ปุ่นและยินดีให้การสนับสนุนประเทศไทย

ในโอกาสต่อไป นอกจากนี้ ยังมีการหารือเกี่ยวกับ

การสนับสนุนให ้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ 

ความรู้ และบุคลากรเกี่ยวกับเทคโนโลยีทางการเงิน 

(Financial Technology: Fintech) และความร่วมมือ

ด้านการเงินอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องระหว่างประเทศไทยและ

ประเทศญี่ปุ่นด้วย

  2.1.2 กรอบความร่วมมือพหุภาคี 

  การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

และผู ้ว ่าการธนาคารกลางอาเซียน+3 (ASEAN+3 

Finance Ministers and Central Bank Governors’ 

Meeting: AFMGM+3) ครั้งที่ 21
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  ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ร่วมกับธนาคาร

แห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบการ

ด�าเนินการภายใต้กรอบการประชุม AFMGM+3 โดยที่

ประชุม AFMGM+3 ครั้งที่ 21 เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 

2561 ได้ประกาศความคืบหน้าการด�าเนินการที่ส�าคัญ 

ได้แก่ (1) การทบทวน (Periodic Review) ความ

ตกลงมาตรการริเริ่มเชียงใหม่ไปสู ่การเป็นพหุภาคี 

(Chiang Mai Initiative Multilateralisation: 

CMIM) ซึ่งเป็นกลไกการให้ความช่วยเหลือทางการ

เงินระหว่างกันในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ

ในภูมิภาคอาเซียน+3 โดยที่ประชุมฯ เห็นชอบสาระ

ส�าคัญของการทบทวนความตกลงฯ ในประเด็นต่าง ๆ  

โดยเฉพาะที่ เกี่ยวข ้องกับการให ้ความช ่วยเหลือ

ทางการเงินของ CMIM ร่วมกับกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ (International Monetary Fund: IMF) 

(IMF Linked Portion) อาทิ ปรับปรุงเงื่อนไขในการ

ให้ความช่วยเหลือทางการเงินภายใต้กลไก CMIM ให้

มีความยืดหยุ่นและสอดคล้องกับเงื่อนไขของ IMF และ

การเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกการประสานและแลก

เปลี่ยนข้อมูลกับ IMF เป็นต้น โดยคาดว่ารัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลังและผู ้ว่าการธนาคารกลาง

อาเซียน+3 จะสามารถลงนามในร่างความตกลงฉบับ

ปรับปรุงดังกล่าวเพื่อให้มีผลบังคับใช้ได้ภายในปี 2562 

(2) การด�าเนินงานของส�านักงานวิจัยเศรษฐกิจมหภาค

ของภูมิภาคอาเซียน+3 (ASEAN+3 Macroeconomic 

Research Office: AMRO) ซึ่งปัจจุบันมีสถานะเป็น

องค์กรระหว่างประเทศ โดยได้มีการเผยแพร่รายงาน 

ASEAN+3 Regional Economic Outlook ประจ�า

ปี 2561 และมีความคืบหน้าการด�าเนินการตาม

ภารกิจหลักด้านการเฝ้าระวังภัยทางเศรษฐกิจและ

การสนับสนุนกลไก CMIM อาทิ โครงการน�าร่องเพื่อ

ทดสอบตัวชี้วัด Economic Review and Policy 

Dialogue Matrix ซึ่งด�าเนินโครงการระยะแรกเสร็จ

สิ้นแล้วและอยู่ระหว่างด�าเนินโครงการในระยะต่อไป

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของตัวชี้วัดดังกล่าวเป็นต้น และ 

(3) การด�าเนินงานภายใต้มาตรการริเริ่มพัฒนาตลาด

พันธบัตรเอเชีย (Asian Bond Markets Initiative: 

ABMI) ซ่ึงที่ประชุมฯ ได้รับทราบความส�าเร็จของการ

จัดท�าร่างหลักการทั่วไปในการรับประเทศนอกกลุ่ม

อาเซียน+3 เข้าร่วมใน Asian Bond Market Forum 

(ABMF) โดยสาธารณรัฐประชาชนมองโกเลียจะเป็น

ประเทศแรกที่ได้รับการพิจารณาให้เข้าร่วม ABMF 

ตามร่างหลักการดังกล่าว นอกจากนี้ ที่ประชุมได้

ยืนยันถึงจุดยืนในการเสริมสร้างความร่วมมือด้าน

การเงินเพื่อเพิ่มความสามารถและความพร้อมของ

ประเทศสมาชิกในการรับมือกับความเสี่ยงจากภัย

พิบัติทางธรรมชาติ โดยรับทราบความคืบหน้าของ

การจัดตั้งกองทุนประกันภัยพิบัติของภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ (The Southeast Asia Disaster 

Risk Insurance Facility: SEADRIF) ซึ่งปัจจุบันมี

ประเทศญี่ปุ ่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และสาธารณรัฐ

สิงคโปร์ เข้าร่วมเป็นสมาชิก 

 2.2 การจัดท�าและติดตามการด�าเนินการตาม

แผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ (National Strategic 

Action Plan) ด้านการเงินการคลัง ภายใต้ ASEAN 

Economic Community Blueprint 2025 

 จากการที่ประเทศไทยได ้ก ้ าวไปสู ่ การ เป ็น

ประชาคมอาเซียนอย่างเป็นทางการ เมื่อวันท่ี 31 

ธันวาคม 2558 ที่ผ่านมา และที่ประชุมสุดยอดผู้น�า

อาเซียน (ASEAN Summit) ได้ให้การรับรองวิสัย

ทัศน์ประชาคมอาเซียน ค.ศ. 2025 และแผนงาน

ประชาคมอาเซียน ค.ศ. 2025 ทั้ง 3 เสาหลัก ประกอบ

ด้วย แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน ค.ศ. 2025 (ASEAN Political and Security 

Community Blueprint 2025) แผนงานประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ค.ศ. 2025 (ASEAN 
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Socio and Cultural Community Blueprint 2025) 

และแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ค.ศ. 2025 

(ASEAN Economic Community Blueprint 2025: 

AEC Blueprint 2025) เพื่อใช้เป็นแผนการด�าเนินงาน

ร่วมกันของประเทศสมาชิกอาเซียน ส�าหรับระยะเวลา 

10 ปีข้างหน้า

 กระทรวงการคลังโดย ส�านักงานเศรษฐกิจการ

คลัง ในฐานะหน่วยงานที่มีบทบาทหลักหน่วยงาน

หนึ่งในการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้ร่วมกับ

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง และหน่วยงาน

อื่นที่เกี่ยวข้องกับภาคการเงินการคลัง ได้ด�าเนินการ

จัดท�าแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ (National Strategic 

Action Plan: NSAP) ด้านการเงินการคลัง ภายใต้ 

AEC Blueprint 2025 โดยได้บรรจุประเด็นต่าง ๆ 

จาก AEC Blueprint 2025 แผนแม่บทความเชื่อม

โยงระหว่างกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN 

Connectivity 2025: MPAC 2025) ยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ

ที่ 12 และองค์ประกอบส�าคัญของโมเดลเศรษฐกิจรูป

แบบใหม่ “Thailand 4.0” โดยเมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 

2559 คณะกรรมการอาเซียนด้านการเงินการคลัง 

ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน

คณะกรรมการร่วมด้วยผู้บริหารระดับอธิบดีจากหน่วย

งานในสังกัดของกระทรวงการคลัง และมีผู ้อ�านวย

การส�านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นกรรมการและ

เลขานุการคณะกรรมการ ได้เห็นชอบ NSAP ด้านการ

เงินการคลัง ภายใต้ AEC Blueprint 2025 เพ่ือเป็น 

กรอบการด�าเนินการด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ของกระทรวงการคลัง และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ใน

ระยะ 10 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2559 – 2568) ทั้งนี้ ภาย

ใต้ NSAP ด้านการเงินการคลัง ภายใต้ AEC Blueprint 

2025 ประกอบด้วย 5 เป้าประสงค์ 8 ยุทธศาสตร์ 13 

กลยุทธ์ 55 แผนงาน (เป็นแผนงานการด�าเนินการ

ตาม AEC Blueprint 2025 จ�านวน 44 แผนงาน และ

เป็นแผนงานเพ่ือรองรับการด�าเนินการภายในประเทศ 

จ�านวน 11 แผนงาน)

  ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังได้ติดตามการด�าเนิน

การตาม NSAP ด้านการเงินการคลัง ภายใต้ AEC 

Blueprint 2025 โดยมีความคืบหน้าการด�าเนินการ

ที่ส�าคัญในรอบปีที่ผ่านมา อาทิ (1) กรมศุลกากรและ

กรมการค้าต่างประเทศ ได้เชื่อมโยงข้อมูลใบรับรอง

ถิ่นก�าเนิดสินค้าของอาเซียน (ATIGA Form D) กับ 4 

ประเทศสมาชิกอาเซียน ได้แก่ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร ์  และ

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ตั้งแต่เดือนมกราคม 

2561 รวมทั้งการเชื่อมโยงข้อมูลผ่านระบบ National 

Single Window (NSW) ในรูปแบบ G2G ได้ครบ

ทั้ง 36 หน่วยงาน (2) ธนาคารแห่งประเทศไทยได้จัด

ตั้งกลไกการช�าระเงินสกุลท้องถิ่น (Local Currency 

Scheme) กับอินโดนีเซียและมาเลเซีย โดยเริ่มด�าเนิน

การแล้วในปี 2561 ส�าหรับธุรกรรมช�าระค่าสินค้าและ

บริการ และได้มีการขยายขอบเขตการท�าธุรกรรมให้

ครอบคลุมมากขึ้นกับสหพันธรัฐมาเลเซีย โดยรวมถึง 

FDI และเงินโอนรายย่อย เมื่อต้นปี 2561 และ (3) 

ความตกลงเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนไทย – กัมพูชา 

มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 26 ธันวาคม 2560 เป็นต้น 

 2.3 ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ 

 การ เพิ่ มทุ นแบบสามัญและ เฉพาะ เจาะจง

ของของธนาคารระหว ่างประเทศเพื่อการบูรณะ

และวิ วัฒนาการ ( Internat ional  Bank for 

Reconstruction and Development: IBRD) ใน

ปี 2553 ผู้ว่าการของประเทศสมาชิกได้วางแนวทาง

ปฏิรูปอ�านาจออกเสียงและการมีส่วนร่วมของกลุ ่ม

ประเทศก�าลังพัฒนาในการบริหารกลุ่มธนาคารโลก มี

สาระส�าคัญคือ (1) ให้มีการทบทวนสัดส่วนการถือ

หุ้นและอ�านาจออกเสียงทุก ๆ 5 ปี ตามแนวทางที่ได้

ก�าหนดร่วมกัน (2) ให้จัดสรรสัดส่วนการถือหุ้นใหม่เพื่อ
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ให้เกิดอ�านาจออกเสียงท่ีสมดุลระหว่างกลุ่มประเทศ

โดยเฉพาะกลุ่มประเทศท่ีมีสัดส่วนการถือหุ้นน้อยกว่า

ที่ควรจะเป็น (Underrepresented countries) (3) 

กลุ่มประเทศขนาดเล็กท่ีพัฒนาน้อยและยากจนที่สุด

ต้องได้รับการปกป้องจากการถูกลดทอนอ�านาจออก

เสียง และ (4) ทุกประเทศสมาชิกมีพันธกิจในการ

ด�ารงไว้ด้วยฐานะทางการเงินท่ีมั่นคงและยั่งยืนของ

กลุ ่มธนาคารโลก โดยเฉพาะการรักษาอันดับความ

น่าเช่ือถือของ IBRD ที่ AAA โดยในปี 2553 ได้มีการ

เพิ่มทุนในรูปแบบสามัญทั่วไปและแบบเฉพาะเจาะจง

ใน IBRD จ�านวน 86.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งส่ง

ผลให้ฐานะทางการเงินของ IBRD มีความมั่นคงขึ้น 

และกลุ่มประเทศก�าลังพัฒนาโดยรวมก็มีอ�านาจออก

เสียงที่เพิ่มขึ้น โดยประเทศไทยมีอ�านาจออกเสียงใน 

IBRD เพ่ิมจากร้อยละ 0.41 เป็นร้อยละ 0.49 ต่อมา

ในปี 2558 ตามก�าหนดเวลาทบทวนสัดส่วนการถือหุ้น

และอ�านาจออกเสียงทุก ๆ 5 ปี ที่ประชุมประจ�าปีสภา

ผู้ว่าการธนาคารโลก ณ กรุงลิมา สาธารณรัฐเปรู ได้

เห็นชอบในหลักการให้เพิ่มทุนใน IBRD ท้ังในรูปแบบ

สามัญและเฉพาะเจาะจงเพื่อเพิ่มความแข็งแกร่งต่อ

ฐานะทางการเงินและปรับอ�านาจออกเสียงให้สมดุล

ระหว่างกลุ่มประเทศมากขึ้น โดยในปี 2559 ผู้ว่าการ

ธนาคารโลกได้เห็นชอบให้ใช้สูตรค�านวณการจัดสรร

หุ้นใน IBRD ใหม่ (Dynamic Formula) ซึ่งจะก�าหนด

สัดส่วนการถือหุ้นตามค่าเฉลี่ยของขนาดทางเศรษฐกิจ 

5 ปีย้อนหลังท่ีร้อยละ 80 และความมีส่วนร่วมผ่าน

เงินบริจาคในธนาคารระหว่างประเทศเพื่อการบูรณะ

และวิวัฒนาการ (International Development 

Association: IDA) ท่ีร้อยละ 20 โดยล่าสุดในคราว

ประชุมคณะกรรมการพัฒนาการธนาคารโลกคร้ังท่ี 97 

เม่ือวันที่ 21 เมษายน 2561 ท่ีประชุมซึ่งประกอบไป

ด้วยผู้ว่าการธนาคารโลกจาก 25 กลุ่มออกเสียง ได้เห็น

ชอบแนวทางเพิ่มทุนตามที่ฝ่ายบริหารเสนอ ประกอบ

ด้วยการเพิ่มทุนใน IBRD จ�านวน 60.1 พันล้านดอลลาร์

สหรัฐ โดยจะมีส่วนที่ต้องช�าระทันทีจ�านวน 7.5 พัน

ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงต้องช�าระทันทีเต็มจ�านวน โดย

ประเทศไทยได้รับจัดสรรหุ ้นส�าหรับการเพ่ิมทุนใน 

IBRD เป็นจ�านวน 2,644 หุ้น ราคาหุ้นละ 120,635 

ดอลลาร์สหรัฐ มูลค่ารวม 318,958,940 ดอลลาร์สหรัฐ 

ท�าให้ประเทศไทยมีภาระผูกพันจากส่วนที่เรียกช�าระ

ทันที (Paid-In) รวมทั้งสิน 38,441,549.10 ดอลลาร์

สหรัฐ ประกอบด้วย 

  (1) การเพิ่มทุนแบบสามัญ จ�านวน 1,143 หุ้น 

มูลค่า 137,885,805 ดอลลาร์สหรัฐ โดยจะช�าระส่วน

ที่เรียกช�าระทันที (Paid-In) ร้อยละ 20 ของมูลค่า คิด

เป็นเงิน 27,577,161 ดอลลาร์สหรัฐ 

  (2) การเพิ่มทุนแบบเฉพาะเจาะจง จ�านวน 

1,501 หุ้น มูลค่า 181,073,135 ดอลลาร์สหรัฐ โดยจะ

ช�าระส่วนที่เรียกช�าระทันที (Paid-In) ร้อยละ 6 ของ

มูลค่า คิดเป็นเงิน 10,864,388.10 ดอลลาร์สหรัฐทั้งนี้ 

เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2561 คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติ

วงเงินจ�านวน 38,441,549.10 ดอลลาร์สหรัฐ หรือ

ประมาณ 1,307 ล้านบาท (ณ อัตราแลกเปลี่ยนอยู่ที่ 

34 บาทต่อ 1 ดอลลาร์สหรัฐ) โดยการเพิ่มทุนดังกล่าว

จะท�าให้ประเทศไทยมีสัดส่วนการถือหุ้นและอ�านาจ

การออกเสียงใน IBRD เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 0.49 เป็น

ร้อยละ 0.50

 2.4 การเปิดเสรีการค้าสินค้าและบริการด้านการ

เงินของประเทศไทย ประกอบด้วย

  2.4.1 การเปิดเสรีการค้าสินค้าของประเทศไทย 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหนึ่งในคณะเจรจาเปิด

เสรีการค้าสินค้าภายใต้กรอบความตกลงต่าง ๆ ดังนี้

   (1) ความตกลงการค้าเสรีที่เจรจาเสร็จ

แล้วแต่มีการหารือเพื่อปรับปรุงความตกลง 

    1) ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-

สาธารณรัฐเกาหลี (ASEAN-Korea Free Trade 

Agreement: AKFTA) ทั้งสองฝ่ายได้ลงนามในความ
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ตกลงเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2552 และเริ่มลดภาษี

สินค้าตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2553 โดยในความตกลง

ได้ระบุให้มีการทบทวนรายการสินค้าอ่อนไหวในปี 

2555 รวมทั้งการพิจารณาเปิดเสรีสินค้าในรายการ

สินค้าอ่อนไหวเพิ่มเติม ขณะนี้อยู่ระหว่างอยู่ระหว่าง

การเจรจาทบทวนรายการสินค้าอ่อนไหวเพื่อผลักดัน

ให้มีการเปิดตลาดเพิ่มเติมต่อไป 

    2) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย 

– ญี่ปุ่น (Japan-Thailand Economic Partnership 

Agreement: JTEPA) ท้ังสองฝ่ายได้ลงนามในความ

ตกลงเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2550 โดยความตกลงมีผล

บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2550 ขณะนี้อยู่

ระหว่างการเปิดการเจรจาทบทวนข้อผูกพันรายการ

สินค้าเพื่อให้เปิดเสรีมากยิ่งขึ้น

   (2) ความตกลงการค้าเสรีที่อยู่ระหว่าง

การเจรจาด้านการค้าสินค้าในปีงบประมาณ 2561

    1 )  ค ว า ม ต ก ล ง หุ ้ น ส ่ ว น ท า ง

เศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive 

Economic Partnership: RCEP) ในการประชุมสุดยอด

อาเซียน ครั้งที่ 21 ระหว่างวันที่ 17-20 พฤศจิกายน 

2555 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ผู้น�าประเทศ

สมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา 6 ประเทศ ได้ร่วม

รับรองปฏิญญาว่าด้วยการประกาศเริ่มการเจรจาความ

ตกลง RCEP เพื่อแสดงเจตนารมณ์ที่จะเริ่มต้นการ

เจรจาจัดท�าความตกลง RCEP ตั้งแต่ต้นปี 2556 ที่ผ่าน

มาได้มีการเจรจาไปแล้ว 23 รอบ และตั้งเป้าให้การ

เจรจาแล้วเสร็จภายในสิ้นปี 2561

    2) ความตกลงการค้าเสรีไทย – ตุรกี 

(Thailand-Turkey Free Trade Area) ที่ผ่านมามีการ

เจรจาแล้ว 3 รอบ ครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 24-26 เมษายน 

2561 ณ สาธารณรัฐตุรกี โดยได้มีการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลนโยบายทางเศรษฐกิจและการค้า และการหารือ

รายละเอียดข้อบทความตกลง

    3) ความตกลงการค้าเสรีไทย – ศรี

ลังกา (Thailand-Srilanka Free Trade Area) ที่ผ่าน

มามีการเจรจาแล้ว 2 รอบ คร้ังล่าสุดเมื่อวันที่ 19-21 

กันยายน 2561 ณ กรุงเทพฯ โดยได้มีการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลด้านนโยบายทางเศรษฐกิจและการค้า และการ

หารือรายละเอียดข้อบทความตกลง

   (3) ความตกลงการค้าเสรีที่อยู่ระหว่าง

การศึกษารายละเอียด

    1) ความตกลงท่ีครอบคลุมและ

ก ้าวหน ้าส� าหรับหุ ้นส ่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้น

แปซิฟิก (The Comprehensive and Progressive 

Agreement for Trans-Pacific Partnership: CPTPP) 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้ร่วมเป็นคณะท�างาน

เตรียมการพิจารณาเข้าร่วมความตกลง CPTPP ซึ่งมี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธานคณะท�า

งานฯ รวมทั้งร่วมเป็นองค์ประกอบในคณะท�างานย่อย

เพ่ือพิจารณาข้อบทความตกลงท่ีเกี่ยวข้องกับกระทรวง

การคลัง

  2.4.2 การเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน

ของประเทศไทย

  ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นหน่วยงานหลัก

ในการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้

กรอบความตกลงต่าง ๆ ดังนี้

   (1) การเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้าน

การเงินภายใต้คณะท�างานเปิดเสรีสาขาบริการด้าน

การเงินของอาเซียนภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วย

การค้าบริการของอาเซียน (Working Committee on 

ASEAN Financial Services Liberalization under 

ASEAN Framework Agreement on Services: 

WC-FSL) มีวัตถุประสงค์เพื่อพิจารณาจัดท�าร่างภาค

ผนวกการบริการด้านการเงิน (Annex on Financial 

Services) ซ่ึงจะเป็นภาคผนวกแนบท้ายบทการค้า

บริการภายใต้ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของ

อาเซียน (ASEAN Trade in Services Agreement: 
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ATISA) ที่ผ่านมา ประเทศสมาชิกอาเซียนได้บรรลุข้อ

ตกลงเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินมาแล้ว 7 รอบ 

โดยส�าหรับปี 2561 ประเทศสมาชิกอาเซียนได้สรุปผล

การเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินรอบที่ 8 

เสร็จเรียบร้อยแล้ว ซึ่งพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิด

เสรีการค้าบริการด้านการเงิน (พิธีสารฯ) ฉบับที่ 8 ภาย

ใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน 

มีสาระส�าคัญเพื่อขยายความร่วมมือด้านการค้าบริการ

ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน โดยลดหรือยกเลิก

ข้อจ�ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าบริการภายใต้กรอบ

อาเซียนให้มากกว่าที่เปิดเสรีตามกรอบขององค์การ

การค้าโลก และประเทศสมาชิกจะให้สิทธิประโยชน์

ตามตารางข้อผูกพันแก่ประเทศสมาชิกอ่ืนตามหลัก

การให้การประปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์

ยิ่ง รวมถึงการด�าเนินการภายใต้กรอบการรวมตัวภาค

การธนาคารของอาเซียนท่ีระบุให้ประเทศสมาชิกต้ังแต่

สองประเทศหรือมากกว่านั้นอาจด�าเนินการเจรจาและ

ตกลงเปิดเสรีสาขาการธนาคารของประเทศตน และ

สรุปผลการเจรจาดังกล่าว ณ เวลาใดก็ได้ ทั้งนี้ ภายใต้

พิธีสารฯ ฉบับที่ 8 ไทยได้ปรับปรุงข้อผูกพันสาขาหลัก

ทรัพย์ สาขาย่อยบริการจัดการลงทุน เพื่อยกระดับข้อ

ผูกพันให้เทียบเท่ากฎหมายและแนวปฏิบัติที่ใช้อยู่ใน

ปัจจุบัน โดยมีสาระส�าคัญในการอนุญาตให้มีสัดส่วน

การถือหุ้นของต่างชาติในบริษัทจัดการลงทุน (Asset 

Management Company) ได้ถึงร้อยละ 100 ของ

ทุนที่ช�าระแล้ว โดยยกเลิกเงื่อนไขที่ก�าหนดให้ต้องมี

สถาบันการเงินท่ีจัดตั้งภายใต้กฎหมายไทยถือหุ้นอยู่

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของทุนที่ช�าระแล้ว ในระยะ 

5 ปีแรกหลังจากที่ได้รับใบอนุญาต นอกจากนี้ ยัง

ได้มีการเจรจาทวิภาคีเพื่อจัดตั้ง Qualified ASEAN 

Banks ระหว่างประเทศไทยและสหพันธรัฐมาเลเซีย 

ซึ่งข้อผูกพันดังกล่าวเปิดโอกาสให้ธนาคารพาณิชย์

สัญชาติอาเซียนเข้าสู่ตลาดระหว่างกันได้บนหลักการ

ต่างตอบแทน และให้มีความยืดหยุ่นในการประกอบ

ธุรกิจมากยิ่งขึ้น

   (2) การเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้าน

การเงินภายใต้ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับ

ภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic 

Partnership: RCEP) การประชุมคณะท�างานย่อย

สาขาบริการด้านการเงินภายใต้ RCEP (RCEP Sub 

- Working Group on Financial Services: RCEP 

SWG - FIN) ซ่ึงเป็นการประชุมในระดับเจ้าหน้าที่

ด้านเทคนิคระหว่างผู ้เข้าร่วมเจรจา ประกอบด้วย 

ผู้แทนสมาชิกประเทศอาเซียน 10 ประเทศ และผู้แทน

ประเทศคู่เจรจาอาเซียนทั้ง 6 ประเทศ ได้แก่ ประเทศ

ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี่ปุ ่น สาธารณรัฐเกาหลี 

สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐอินเดีย โดย

มีวัตถุประสงค์เพื่อพิจารณาจัดท�าร่างภาคผนวกการค้า

บริการด้านการเงิน ซ่ึงจะเป็นภาคผนวกแนบท้ายของ

บทการค้าบริการภายใต้ RCEP ส�าหรับปี 2561 การ

ด�าเนินการจัดท�าร่างภาคผนวกฯ มีความคืบหน้าค่อน

ข้างมากโดยที่ประชุม RCEP SWG - FIN ได้มีมติให้ร่าง

ภาคผนวกการค้าบริการด้านการเงิน ประกอบด้วย 12 

ข้อบท ได้แก่ (1) ขอบเขต (2) ค�านิยาม (3) มาตรการ

ก�ากับดูแล (4) การปฏิบัติต่อข้อมูลบางประเภท (5) 

การยอมรับ (6) ความโปร่งใสในการก�ากับดูแล (7) ข้อ

ยกเว้นส�าหรับการบริการด้านการเงิน (8) การระงับ

ข้อพิพาท (9) ระบบการจ่ายเงินและช�าระราคา (10) 

การระบุหน่วยงานที่รับผิดชอบ (11) องค์กรก�ากับดูแล

ตนเอง และ (12) การถ่ายโอนและประมวลผลข้อมูล 

และสามารถหาข้อสรุปได้แล้ว 7 ข้อบท ได้แก่ (1) การ

ยอมรับ (2) การปฏิบัติต่อข้อมูลบางประเภท (3) ข้อ

ยกเว้นส�าหรับการบริการด้านการเงิน (4) ระบบการ

จ่ายเงินและช�าระราคา (5) การระงับข้อพิพาท (6) 

ความโปร่งใสในการก�ากับดูแล และ (7) การระบุหน่วย

งานที่รับผิดชอบ โดยคาดว่าจะสามารถสรุปผลการ

เจรจาจัดท�าร่างภาคผนวกดังกล่าวได้ภายในปี 2562
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กลุ ่มที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลังใน 

ต่างประเทศ

1. ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง 

ประจ�ากรุงโตเกียว
 1.1 ท�าหน้าท่ีคอยติดตามวิเคราะห์และรายงาน

สรุปสถานการณ์ความเคลื่อนไหว ประเด็นที่น่าสนใจ

ทางเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงิน 

นโยบายการคลังของญี่ปุ่น อาเซี่ยน-3 เพื่อเผยแพร่ลงใน

เว็บไซต์ของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง และ Global 

Economic Alert รวมถึง Japan Weekly Economic 

and Financial News Summary อย่างต่อเนื่อง (ทั้งนี้

มีการเปลี่ยนจาก Global Economic Alert เป็น 

Japan Weekly Economic and Financial News 

Summary โดยเริ่มส่ง Japan Weekly Economic 

and Financial News Summary ตั้งแต่วันที่ 19 

มีนาคม 2561 เป็นต้นมาโดย ข้อมูลจะเป็นของช่วง

สัปดาห์ก่อนหน้า เช่น ส่งวันท่ี 19 มีนาคม ข้อมูลก็จะ

เป็นช่วงระหว่างวันที่ 12-16 มีนาคม 2561 เป็นต้น) 

จ�านวน 108 ฉบับ

 1.2 รายงานสรุปวิเคราะห์เศรษฐกิจเฉพาะเรื่องของ

ญี่ปุ่นเพื่อสามารถน�าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการ

จัดท�านโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทย เช่น รายงาน

สรุปผลการเข้ารับฟังการสัมมนาเกี่ยวกับ The Future 

of Cryptocurrencies และ รายงานสรุปเกี่ยวกับ 

GMO Aozora Net Bank, Ltd เป็นต้น

 1.3 เป ็นหน่วยงานตัวแทนของกระทรวงการ

คลัง รวมถึงตัวแทนสถานทูตไทย เข้าร่วมประชุมและ

สัมมนาทั้งของญ่ีปุ่นและนานาชาติในประเด็นเศรษฐกิจ

ที่จัดโดยภาครัฐภาคเอกชน รวมถึงสถาบันการเงิน

ระหว่างประเทศและหน่วยงานต่าง ๆ ในญี่ปุ ่น เช่น 

Nikkei, International Monetary Fund (IMF), 

Ministry of Finance (MOF), Ministry of Internal 

Affairs and Communication (MIC), Asian 

Development Bank (ADB), Japan-Thailand 

Economic Partnership Agreement (JTEPA), Bank 

of Japan( BOJ), Financial Service Agency (FSA), 

Japan Thailand Business Forum (JTBF), Japan-

Securities Dealers Association (JSDA), บริษัท 

BLOCKHIVE เป็นต้น

 1.4 ติดต ่อประสานงาน/รับฟังการบรรยาย/

พบปะหารือพร้อมทั้งแลกเปลี่ยนความเห็นกับเจ้า

หน้าที่หน่วยงานราชการหรือภาคเอกชนต่าง ๆ เพื่อ

รับทราบแนวโน้มการด�าเนินนโยบายเศรษฐกิจญี่ปุ ่น 

จาก Ministry of Finance (MOF), Bank of Japan 

(BOJ), Financial Service Agency (FSA), Ministry 

of Internal Affairs and Communication (MIC), 

Asian Development Bank (ADB), Shizuoka Bank, 

Mizuho Bank, Embassy of Japan in Thailand, 

U.S. Embassy, Panasonic, Mitsui Oil Exploration 

Co., Ltd (MOECO), Organization for Small and 

Medium Enterprises and Regional Innovation 

Japan (SMRJ), Japan Thailand Business Forum 

(JTBF), Japan Securities Dealers Association 

(JSDA), บริษัท BLOCKHIVE เป็นต้น

 1.5 เป็นผู้แทนรัฐบาลไทยในการรับหมายศาลหรือ

เอกสารอื่นใดที่พึงมีในกรณีเกิดข้อพิพาทฟ้องร้องเกี่ยว

กับสัญญาเงินกู้หรือสัญญาค�้าประกันเงินกู้

 1.6 เป็นหน่วยงานตัวแทนของกระทรวงการคลัง 

ประเทศไทยในการติดต่อ- ประสานงานพร้อมทั้ง

อ�านวยความสะดวกในการเดินทางมาของผู้แทนไทย

จากกระทรวงการคลัง/หน่วยงาน-องค์กรในสังกัด/

รัฐวิสาหกิจ/กระทรวงอื่น ๆ /สถานทูตไทย/สถาน

กงสุลกิตติมศักด์ิ ณ นครโอซาก้า/ส�านักงานต่าง ๆ ใน

ประเทศญี่ปุ ่น/ภาคเอกชนต่าง ๆ เพื่อให้พบปะแลก

เปล่ียนความคิดเห็นกับเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานญี่ปุ่น
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ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงอ�านวยความสะดวกใน

การเดินทางมาประชุม/สัมมนา/ศึกษาดูงานแก่คณะผู้

แทนไทยเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีคณะเดินทาง

มาญี่ปุ่นทั้งหมดประมาณ 380 คน (จ�านวน 31 คณะ) 

เช่น คณะผู ้แทนจากส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง, 

คณะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง, คณะรัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงการคลัง, คณะรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงอุตสาหกรรม, คณะผู้แทนจากส�านักงานปลัด

กระทรวงการคลัง เป็นต้น 

 1.7 เป็นหน่วยงานตัวแทนของกระทรวงการคลัง  

รวมถึ งตั วแทนสถานทูต ไทย ประสานงานกับ 

กรมศุลกากร/กรมสรรพสามิต/กรมสรรพากรไทย/

กรมการค้าต่างประเทศ/กรมท่าเรือ/กรมปศุสัตว์/

ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยาและหน่วยงาน 

อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการเผยแพร่ข้อมูลเศรษฐกิจ 

การเงินไทยและญี่ปุ่น รวมถึงเป็นศูนย์กลางของแหล่ง

ข้อมูล อ�านวยความสะดวก/ตอบค�าถาม/ชี้แจง/ให้

ข้อมูลแก่ผู้ส่งออก-น�าเข้า/นักท่องเที่ยว/บุคคลท่ัวไปท้ัง

ชาวไทย-ญี่ปุ่น-ต่างชาติ ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ 

และเอกชนของไทยและญี่ปุ่น รวมถึงผู้สนใจด้านภาษี

ต่าง ๆ และประเด็นอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อสร้างความ

เข้าใจ ผ่านทางการจัดการบรรยาย/โทรศัพท์/โทรสาร/

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์/นัดเข้าพบที่ส�านักงาน เป็นต้น 

 1.8 ให้ความร่วมมือพร้อมท้ังน�าเสนอข้อมูลใน

เรื่องต่าง ๆ รวมถึงท�าการบรรยายสรุป เสนอแนะแนว

โน้มความเคลื่อนไหวของเศรษฐกิจญี่ปุ ่น-ไทย และ

พิจารณาก�าหนดท่าทีรัฐบาลไทยทางด้านเศรษฐกิจ 

การเงิน การคลัง การพาณิชย์ และการลงทุน ตลอด

จนร่วมมือกันในประเด็นต่างๆ แก่เอกอัครราชทูตฯและ

หัวหน้าส�านักงานต่างๆ รวมถึงทีมประเทศไทย (Team 

Thailand) ของสถานทูตไทย/สถานกงสุลกิตติมศักดิ์

ในประเทศญี่ปุ่น เพื่อให้บรรลุผลประโยชน์สูงสุดของ

ประเทศไทย ดังต่อไปนี้ 

2.	 ส�านักงานท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง	

ประจ�าสหราชอาณาจักรและยุโรป
 ภารกิจหลักของส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และการคลัง ประจ�าสหราชอาณาจักรและยุโรป คือ

การเป็น“ทูตของกระทรวงการคลัง” ท�าหน้าที่เป็น 

Intelligent Unit ในการประมวลข้อมูลเศรษฐกิจ/ให้

ความเห็นและข้อเสนอแนะ นโยบายเศรษฐกิจ การเงิน 

และการคลัง ของสหราชอาณาจักรและยุโรปแก่ทีมไทย

แลนด์ ประจ�าสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน 

และสถานเอกอัครราชทูตไทยประจ�าประเทศต่าง ๆ  

ในยุโรป ตลอดจนหน่วยงานด ้านเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย เพื่อบูรณาการการท�างานด้านเศรษฐกิจที่

เป็นผลประโยชน์ต่อประเทศไทยร่วมกัน รวมทั้งติดตาม

และรายงานความเคลื่อนไหวของภาวะเศรษฐกิจ  

การเงิน การคลัง ของสหราชอาณาจักรและยุโรปที่จะ

มีผลกระทบต่อเสถียรภาพและการเจริญเติบโตของ

เศรษฐกิจไทยเพ่ือส่งสัญญาณเตือนภัยทางเศรษฐกิจ

ต่อกระทรวงการคลังและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการ

บริหารจัดการด้านเศรษฐกิจในประเทศไทย ตลอด

จนให้ข้อมูล/ข้อเสนอแนะในการออกแบบนโยบาย

เศรษฐกิจของประเทศไทย รวมท้ังเป็นตัวแทนของ

กระทรวงการคลังและประเทศไทยในการให้ข้อมูล/

ประสานงานด้านเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง 

กับหน่วยงานราชการ นักลงทุนและสถาบันการเงิน

ระหว่างประเทศท่ีต้ังอยู่ในสหราชอาณาจักรและยุโรป 

เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง/สร้างความเชื่อมั่นต่อ

เศรษฐกิจไทย

 ภายใต้ภารกิจหลักดังกล่าว ส�านักงานท่ีปรึกษา

เศรษฐกิจและการคลัง ประจ�าสหราชอาณาจักรและ

ยุโรป มีงานส�าคัญ ๆ ในปีงบประมาณ 2561 ดังต่อไปนี้

 2.1 ติดตาม วิ เคราะห์ข ้อมูลความเคล่ือนไหว

ทางเศรษฐกิจและจัดท�ารายงานต่างๆ เสนอต่อทีม

ประเทศไทยในสหราชอาณาจักรและยุโรป ที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรี ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงการคลัง 
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และหน่วยงานเศรษฐกิจของประเทศไทย ได ้แก ่ 

1) รายงาน Daily EU Crisis Alert รายวัน และ

รายงาน Weekly UK & European Economic 

News Summary 2) รายงานแนวโน้มภาวะเศรษฐกิจ

ของสหราชอาณาจักรรายเดือน 3) รายงานแนวโน้ม

ภาวะเศรษฐกิจของยูโรโซนและสหภาพยุโรปรายเดือน  

4) รายงานประเด็นส�าคัญเร่งด่วนท่ีอาจส่งผลกระทบ

ต่อเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลก 5) รายงานฐานะ

การคลังของสมาชิกยูโรโซนและสมาชิกสหภาพยุโรป  

6) รายงานเศรษฐกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น

 2.2 เผยแพร่ข ้อมูล/สร้างความเข้าใจและแลก

เปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์เศรษฐกิจไทย

กบันกัลงทนุ นกัการเงนิ/การธนาคาร ในสหราชอาณาจักร

และยุโรป เพื่อสร้างความเชื่อมั่นต่อเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย เช่น การพบปะนักลงทุน การเป็นวิทยากร

ร่วมบรรยายในงานสัมมนานักลงทุนต่างชาติ และการ

ตอบค�าถามนักลงทุนผ่านช่องทางต่าง ๆ ตลอดจนรับ

ฟังปัญหา/อุปสรรคด้านภาษีและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

ของนักธุรกิจในสหราชอาณาจักรและยุโรปในการท�า

ธุรกิจกับประเทศไทย โดยการประสานหารือกับหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องในประเทศไทยเพื่อหาทางแก้ไขและ

อ�านวยความสะดวกแก่นักลงทุนดังกล่าว

 2.3 ศึกษา วิเคราะห์ จัดหาข้อมูลเศรษฐกิจการคลัง 

ในสหราชอาณาจักรและยุโรปเพื่อน�ามาใช้ประโยชน์ใน

การออกแบบนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย หรือ

เป็นสัญญาณเตือนภัยทางเศรษฐกิจของประเทศไทย

 2.4 เป็นผู้แทนสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุง

ลอนดอน (ด้านเศรษฐกิจ) ในการให้ความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกับความเคลื่อนไหวของภาวะเศรษฐกิจสหราช

อาณาจักรและยุโรปแก่ผู ้แทนจากหน่วยงานด้าน

เศรษฐกิจ สถานศึกษาและอื่น ๆ จากประเทศไทยที่

เดินทางมาดูงานในสหราชอาณาจักรและในยุโรป

 2.5 พบปะหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ประเด็นเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง กับผู ้แทน

กระทรวงการคลังประเทศต่าง ๆ รวมทั้งนักการทูตที่

รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจท่ีประจ�าสถานเอกอัครราชทูต 

ต่าง ๆ ในกรุงลอนดอนและยุโรป

 2.6 เป็นผู้แทนกระทรวงการคลังในการรับหมาย

ศาลให้แก่ธนาคารกรุงไทยจ�ากัด (มหาชน) กับคู่สัญญา

ISDA Master Agreement

 โดยในช่วงปีงบประมาณ 2561 ที่ผ่านมา ส�านักงาน

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังฯ ได้ด�าเนินการตาม

ภารกิจทั้งในเชิงรุกและเชิงรับตามที่ได้รับมอบหมาย 

อาทิ 

 1) จัดท�ารายงานแนวโน้มภาวะเศรษฐกิจของ 

สหราชอาณาจักร รายงานแนวโน้มภาวะเศรษฐกิจของ

ยูโรโซนและสหภาพยุโรปเป็นประจ�าทุกเดือน รายงาน 

Daily EU Crisis Alert รายวัน และรายงาน Weekly 

UK & European Economic News Summary 

เสนอต่อทีมประเทศไทยประจ�าสหราชอาณาจักร

และยุโรป ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี ผู้บริหารระดับสูง

ของกระทรวงการคลัง และหน่วยงานเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย 

 2) เข ้ า ร ่ ว มประชุ มที มประ เทศ ไทยสถาน

เอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน และทีมประเทศไทย

ประจ�าสถานเอกอัครราชทูตประเทศต่างๆ ในยุโรป 

ทั้งเดินทางเข้าร่วมประชุมเอง และผ่านระบบ VDO 

Conference เพ่ือให้ข้อมูล/แลกเปล่ียนความคิดเห็น

และให้ข้อเสนอแนะประเด็นด้านเศรษฐกิจ 

 3) จัดท�าข้อมูลวิเคราะห์ภาพรวมเศรษฐกิจในเชิง

ลึกรายประเทศ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการประชุมแลก

เปลี่ยนความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะประเด็นด้าน

เศรษฐกิจกับทีมประเทศไทยในสหราชอาณาจักรและ

สหภาพยุโรป 

 4) เข้าร่วมกิจกรรมทีมประเทศไทย ซึ่งน�าโดย

เอกอัครราชทูต กรุงลอนดอน อาทิ 1) เยือนกรุงดับลิน

สาธารณรัฐไอร์แลนด์ในโอกาสพบหารือผู้บริหารหน่วย

งานรัฐบาลและนักธุรกิจ เพ่ือท่ีจะได้โอกาสแลกเปลี่ยน
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ความคิดเห็นและเผยแพร่นโยบายเศรษฐกิจของไทย  

2) เข้าร่วมคณะทีมประเทศไทยเยือนเมือง เบลฟาสต์  

แควนัไอร์แลนด์เหนอื เพือ่พบปะหารอืกบั Lord Mayor 

of Belfast และ Northern Ireland Chamber 

of Commerce and Industry และกลุ่มนักธุรกิจ

และชุมชนชาวไทย 3) เข้าร่วมเป็นสักขีพยานในพิธี

ลงนามระหว่าง เลขาธิการส�านักงานคณะกรรมการ

นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) กับ

บริษัท Pearson ในด้านอาชีวศึกษาเพื่อส่งบุคลากร

ให้กับบริษัทที่ลงทุนใน สกพอ. 4) เข้าร่วมกิจกรรม 

Roadshow ทางเศรษฐกิจเพื่อเชิญชวนนักลงทุนไป

ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกโดย

ร่วมจัดกับบริษัท KPMG ณ อาคาร KPMG ณ เมืองแมน

เชสเตอร์ 5) เข้าร่วมประชุม เรื่อง Export Financing ที่

กระทรวงการคลัง สหราชอาณาจักร เพื่อรับฟังข้อมูล

การใช้ประโยชน์จากเงิน Export Finance ที่รัฐบาล

สหราชอาณาจักรจัดสรรให้นักลงทุนใช้ประโยชน์ 

เป็นต้น 

 5) ร่วมกับทีมประเทศไทยเตรียมการเยือนด้าน

สารัตถะและพิธีการในโอกาส พลเอกประยุทธ จันทร์

โอชา นายกรัฐมนตรี และทีมเศรษฐกิจของรัฐบาล

เดินทางเยือนสหราชอาณาจักร และประเทศฝร่ังเศส 

และเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ อาทิ 1) เข้าร่วมประชุม

ทีมประเทศไทยพบนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี  

ดร. สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ และรัฐมนตรีเศรษฐกิจอื่นๆ 

เพื่อรับนโยบายและให้ข้อคิดเห็นด้านเศรษฐกิจสหราช

อาณาจักร ฝรั่งเศส และยุโรป 2) เข้าร่วม Roadshow 

กับนักธุรกิจสหราชอาณาจักร Thailand Business 

Forum “ Transforming Thailand” ณ โรงแรม 

Landmark ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 3) เข้าร่วม

หารือกับส�านักงานข่าว Bloomberg เพื่อเตรียมการให้

สัมภาษณ์นายกรัฐมนตรี 4) ร่วมกับ Asia House จัด 

Luncheon Round Table พบปะกับนักธุรกิจสหราช

อาณาจักร โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

นายอุตตม สาวนายน เป็นประธาน 5) เข้าร่วมการ

ประชุมนายกรัฐมนตรีและคณะพบกับผู้บริหารเอกชน

ในสหราชอาณาจักร

 6) จัดงาน Roadshow ให้กับคณะผู้แทนกระทรวง

การคลัง เพื่อพบปะนักลงทุนในสหราชอาณาจักร ณ 

โรงแรม Landmark เพื่อให้ข้อมูลและเสริมสร้างความ

เข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเศรษฐกิจไทย และชักชวนไป

ลงทุนในประเทศไทย และตลอดจนน�าคณะผู้แทน

กระทรวงการคลังเข้าพบหารือกับผู้บริหาร Lloyds of 

London เพ่ือหารือแนวทางการสนับสนุนประเทศไทย

เป็นศูนย์กลางธุรกิจรับประกันภัยต่อ (Re-insurance)

 7) จัดบรรยายภาวะเศรษฐกิจสหราชอาณาจักร

และยุโรปแก่ผู ้แทน/นักลงทุนจากประเทศไทยที่

เดินทางมาศึกษาลู่ทางการลงทุน/ดูงาน ณ สหราช

อาณาจักรและยุโรป 

 8) ให้ข้อมูล/เผยแพร่ความรู ้ ความเข้าใจเรื่อง

เศรษฐกิจไทยและอาเซียนแก่นักลงทุน/ผู้แทนสถาน

เอกอัครราชทูตประเทศต่าง ๆ ในกรุงลอนดอน เพื่อ

สร้างความรู้/ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับนโยบาย

เศรษฐกิจของประเทศไทยและอาเซียน อาทิ 1) 

เป็นวิทยากรบรรยายในงาน ASEAN LEADER’S 

CONFERENCE 2018 – THE FUTURE OF ASEAN 

แก่เจ ้าหน้าที่การทูตประจ�าสถานเอกอัครราชทูต

จากสมาชิกอาเซียนต่างๆ และนักศึกษาจากสมาชิก

อาเซียนที่ก�าลังศึกษาในสหราชอาณาจักร ณ สถาน

ทูตสิงคโปร์ 2) เป็นวิทยากรให้กับสามัคคีสมาคม เพื่อ

เชิญชวนนักศึกษาที่จบใหม่ในสหราชอาณาจักรเข้า

ท�างานที่กระทรวงการคลัง 3) เป็นวิทยากรบรรยาย

เร่ืองเศรษฐกิจสหราชอาณาจักรและ Brexit และ 

ผลกระทบต่อประเทศไทย ให้กับนักศึกษาวิทยาลัย

ป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) และคณะอื่นๆ 4) เป็น

วิทยากรบรรยายเร่ือง Brexit และผลกระทบต่อ

ประเทศไทย แก่ข้าราชการและลูกจ้างของกระทรวง

การคลัง ณ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นต้น
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3. ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง 

ประจ�ากรุงวอชิงตัน 
 3.1 ติดตามและรายงานภาวะเศรษฐกิจสหรัฐฯ 

อย่างใกล้ชิดด้วยสหรัฐฯ เป็นประเทศท่ีมีเศรษฐกิจ

ขนาดใหญ่ที่สุดในโลก การเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจ

ต ่างๆ จึงมีผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจโลก ซ่ึง

ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง ประจ�ากรุง

วอชิงตัน ได้รับมอบหมายให้ติดตามสถานการณ์ทาง

เศรษฐกิจ และความเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจของ

สหรัฐฯ ที่อาจส่งผลกระทบต่อประเทศไทยสานักงาน

ที่ปรึกษาฯ จึงได้ติดตามข่าวสาร ความเคลื่อนไหวและ

ตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจต่างๆ ของสหรัฐฯ อย่างใกล้ชิด 

และท�ารายงานสรุปสถานการณ์ท้ังเป็นรายสัปดาห์และ

รายเดือน เพื่อส่งให้ส�านักงานเศรษฐกิจและการคลัง 

ทีมงานนายกรัฐมนตรีและผู ้ท่ีเกี่ยวข้อง โดยการจัด

ท�ารายงานดังกล่าวมุ่งเน้นการติดตามภาวะเศรษฐกิจ

ของสหรัฐฯ ล่าสุด รวมถึงตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจต่างๆ 

เช่น มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

ยอดรายได้และการใช้จ่ายส่วนบุคคลของประชากร 

อัตราการว่างงานของประชากร ดัชนีทางการผลิต

อุตสาหกรรม ดัชนีราคาผู้ผลิตและผู้บริโภค ดุลการค้า 

บัญชีเงินดุลสะพัด และตลาดเงินในสหรัฐฯ เป็นต้นทั้งนี้

ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2561 จนถึงวันที่ 30 ต.ค. 2560 

ส�านักงานที่ปรึกษาฯ ได้มีการรวบรวมสรุปสถานการณ์

เศรษฐกิจสหรัฐฯ ดังนี้

  3.1.1 รายงานดัชนีตัวเลขเศรษฐกิจและ

สถานการณ์เศรษฐกิจที่สาคัญประจาสัปดาห์ของ

สหรัฐฯ โดยน�าเสนอในรูปแบบของ Newsletter ส่ง

ให้แก่ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังเพื่อเผยแพร่ทางเว็ป

ไซต์ ทีมงานนายกรัฐมนตรีและผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงมี

การเผยแพร่รายงานดังกล่าวในเว็ปไซต์ของส�านักงานท่ี

ปรึกษาฯ ให้แก่ผู้สนใจทั่วไป

  3.1.2 รายงานสถานการณ์เศรษฐกิจสหรัฐฯ 

ประจ�าเดือน ซึ่งเป็นการรวบรวมดัชนีเศรษฐกิจที่สาคัญ

ของสหรัฐฯ ล่าสุดในแต่ละเดือน ซึ่งสะท้อนถึงภาวะ

เศรษฐกิจโดยรวม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ นโยบาย

การคลังและนโยบายเงิน ส่งให้แก่ส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง ส�านักงานต่างๆ ในสถานเอกอัครราชทูต 

ประจ�ากรงุวอชงิตนั และผูท้ีเ่กีย่วข้อง พร้อมทัง้เผยแพร่

รายงานดังกล่าวในเวปไซต์ของส�านักงานที่ปรึกษาฯ 

แล้ว จ�านวน 9 รายงาน

  3.1.3 รายงานมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศ (GDP) ของสหรัฐฯ ส่งให้กับผู ้อ�านวยการ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง จ�านวน 10 รายงาน

 3.2 การติดตาม รายงาน และวิเคราะห์ นโยบาย

การเงินการคลัง รวมถึงกฎระเบียบที่ส�าคัญของสหรัฐฯ

  3.2.1 นโยบายการเงิน

  ส� านั ก ง านที่ ป รึ กษาฯ  ได ้ ติ ดตามความ

เคลื่อนไหวของนโยบายการเงินการคลังสหรัฐฯ อย่าง

ใกล้ชิด ตลอดจนประเด็นเร ่งด ่วนอื่นๆ ที่อาจส่ง

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจสหรัฐฯ โดยมีการรวบรวม

รายงานทั้งฉบับ รายสัปดาห์และรายเดือน ส่งมอบ

ให้กับส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ผ่านทางจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อน�าไปใช้ประโยชน์ในการออกแบบ

นโยบายเศรษฐกิจได้อย่างทันการณ์ต่อไป ส�าหรับใน

ปี 2561 ส�านักงานที่ปรึกษาฯ ยังคงมุ่งเน้นในประเด็น

ของการปรับข้ึนอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคาร

กลางสหรัฐฯ และ การปรับลดงบดุลของธนาคารกลาง

สหรัฐฯ ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีท่ัวโลกจับตามองอย่างใกล้ชิด 

เนื่องจากการเปล่ียนแปลงนโยบายการเงินดังกล่าวของ

ธนาคารกลางสหรัฐฯ อาจส่งผลให้เกิดความผันผวนใน

ตลาดเงิน ทั่วโลก รวมถึงตลาดเงินในประเทศไทย ทั้งนี้

ส�านักงานฯ มีการรายงานต่อผู้อ�านวยการส�านักงาน

เศรษฐกิจ การคลัง ทันทีหลังจากมีการเปิดเผยผลสรุป

การประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงินของธนาคาร

กลางสหรัฐฯ ทุกคร้ังต้ังแต่เดือนมกราคม – ตุลาคม 

2561 ส�านักงานที่ปรึกษาฯ ได้รายงานผลการประชุม

คณะกรรมการ นโยบายการเงินของธนาคารกลาง
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สหรัฐฯ ต่อผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลังมา

แล้วจ�านวน 6 ครั้ง ซึ่งเป็นการรายงานทันทีหลังจาก

มีการเปิดเผยถ้อยแถลงผลการประชุมของคณะกรรม

การฯ ทุกครั้ง นอกจากนี้ยังมีการรายงานถึงความเห็น

ของเจ้าหน้าที่ธนาคารกลางสหรัฐฯ ถึงแนวโน้มการ

ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยเป็นระยะๆ เพื่อให้ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลังน�าไปใช้ประโยชน์ในการออกแบบ

นโยบายเศรษฐกิจได้อย่างทันการณ์ต่อไป

  3.2.2 นโยบายการคลัง

   (1) ส�านักงานท่ีปรึกษาฯ ได้ติดตามและ

รายงานประเด็นสาคัญด้านนโยบายการคลัง ได้แก่ กฎ

หมายปฎิรูปภาษีสหรัฐฯ (Tax Cut and Job Act) 

การพิจารณาปรับเพิ่มเพดานหนี้สาธารณะ (Debt 

Ceiling) เพื่อป้องกันการผิดชาระหนี้ของพันธบัตร

รัฐบาลสหรัฐฯ (Government Default) และการ

พิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายรัฐบาลเพื่อป้องกัน

การหยุดงานชั่วคราวของหน่วยงานรัฐบาลบางส่วน 

(Government Shutdown) ดังท่ีเคยเกิดข้ึนมาแล้ว

ในเดือนตุลาคม 2556 เนื่องจากเรื่องดังกล่าวจะส่ง

ผลกระทบอย่างมากต่อความน่าเช่ือถือของสหรัฐฯ 

และอาจก่อให้เกิดความผันผวนในตลาดเงินทั่วโลก

ได้ ทั้งน้ีส�านักงานท่ีปรึกษาฯ ได้รายงานเรื่องนโยบาย

การคลังของรัฐบาลสหรัฐฯ ในรายงานข่าวสถานการณ์

เศรษฐกิจประจ�าสัปดาห์

   (2) ส�านักงานที่ปรึกษาฯ ได้ติดตามเรื่อง

การขาดดุลงบประมาณของสหรัฐฯ โดยได้รายงาน

ถึงแหล่งที่มาของรายได้และการใช้จ่ายที่ส�าคัญของ

รัฐบาลสหรัฐฯ เนื่องจากดุลงบประมาณของรัฐบาล

สะท้อนถึงนโยบายของรัฐบาลและภาวะเศรษฐกิจใน

แต่ละขณะได้เป็นอย่างดี ท้ังนี้ส�านักงานท่ีปรึกษาฯ 

ได้มีการรายงานการเคลื่อนไหวของการขาดดุลงบ

ประมาณประจ�าเดือน และการขาดดุลงบประมาณ

สะสมประจ�าปีของรัฐบาลสหรัฐฯ เป็นประจ�าทุกเดือน

ในรายงานภาวะเศรษฐกิจประจ�าเดือนของส�านักงานที่

ปรึกษาฯ

  3.2.3 ส�านักงานฯ ยังได้ติดตามเรื่องความคืบ

หน้านโยบายเศรษฐกิจ และการค้า ภายใต้การน�าของ

ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ เช่น มาตรการเก็บภาษ ี

น�าเข้า (tariff) เป็นต้น

  3.2.4 สรุปข้อมูลเกี่ยวกับกฎระเบียบของ

สหรัฐฯ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อกระทรวงการคลังใน

การพิจารณาออกแบบกฎระเบียบ เช่น ข้อมูลเรื่อง 

unclaimed property ในสหรัฐฯ และรายงานการ

ศึกษาการก�ากับ บิตคอยน์ (Bitcoin) และเงินดิจิตอล

อื่นๆ ของประเทศต่างๆ เป็นต้น

 3.3 การประสานงานกับภาครัฐและเอกชนของ

สหรัฐฯ

  3.3.1 ประสานงานการพบปะระหว่างผู้บริหาร

ของกระทรวงการคลังไทยและกระทรวงการคลัง

สหรัฐฯ เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็น

เศรษฐกิจ และนโยบายการเงินการคลังที่ส�าคัญและมี

ผลต่อเศรษฐกิจโลก ในโอกาสต่างๆ เช่น การประชุม

ประจ�าปีธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ เป็นต้น

  3.3.2 ประสานงาน เพื่อป้องกันการปฏิบัติของ

ภาคเอกชนไทยท่ีจะฝ่าฝืนมาตรการการคว่าบาตรของ

สหรัฐฯ อันจะมีผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจไทยใน

สหรัฐฯ หรือผลต่อบุคคลไทยนั้นๆ ในสหรัฐฯ โดยมี การ

รายงานมาตรการคว�า่บาตรต่างๆ ของกระทรวงการคลงั 

สหรัฐฯ เมื่อมีการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะ

มาตรการคว�่าบาตรต่ออิหร่านและเกาหลีเหนือ

  3.3.3 ประสานงานกับส�านักวิเคราะห์เศรษฐกิจ

สหรัฐฯ เพื่อสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการค�านวณอัตรา 

เงินเฟ้อของสหรัฐฯ

  3.3.4 ประสานกับส�านักงบประมาณประจ�า

สภาคองเกรส (CBO) เพื่อสอบถามขอรายงาน 

Medium Term Fiscal Framework

 3.4 หารือกับหน่วยงานภาครัฐของสหรัฐฯ ในฐานะ

ตัวแทนกระทรวงการคลัง
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  3.4.1 หารอืกบัเจ้าหน้าท่ีกระทรวงการคลงัสหรฐัฯ 

เกี่ยวกับเรื่องการจัดท�ารายงาน Macroeconomic 

and Foreign Exchange Policies of Major Trading 

Partners of the United States เพื่อขอรับทราบ 

หลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลังสหรัฐฯ ในการ

พิจารณาว่าประเทศใดเข้าข่ายแทรกแซงค่าเงิน และ

ใช้โอกาสในการหารือครั้งนี้เพื่อชี้แจ้งกับกระทรวงการ

คลังสหรัฐฯ ว่า ไทยไม่เคยด�าเนินนโยบายแทรกแซง

ค ่าเงินเพื่อใช ้ เป ็นเครื่องมือในการได ้ เปรียบทาง 

การค้า และชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์อันดีมาอย่าง

ยาวนานระหว่างสหรัฐฯ กับประเทศไทย

  3.4.2 ชี้แจงการปรับปรุงภาษีสรรพสามิตและ

อัตราอากรของไทยต่อเจ้าหน้าที่ส�านักผู้แทนการค้า

สหรัฐฯ (USTR) สืบเนื่องจากรายงาน 2018 National 

Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers

 3.5. การช้ีแจง ให้ข้อมูล ตอบข้อซักถามและแก้ไข

ปัญหาแก่ผู้ประกอบการ นักลงทุน นักธุรกิจสหรัฐ ฯ 

และบุคคลทั่วไป

 ส�านักงานที่ปรึกษาฯ ท�าหน้าที่เป็นตัวแทนของ

หน่วยงานในกระทรวงการคลังในการเผยแพร่ ให้ข้อมูล

ตอบข้อซักถาม และชี้แจงข้อเท็จจริง ของประเทศไทย

ในเรื่องภาวะเศรษฐกิจ นโยบายและมาตรการการเงิน

การคลัง รวมถึงกฎระเบียบด้านภาษีต่างๆ แก่ภาค

รัฐบาลและเอกชนสหรัฐฯ โดยผ่านทางเวปไซต์ของ

ส�านักงานที่ปรึกษาฯ และมีการชี้แจงตอบข้อซักถาม

ผ่านการประชุม พบปะหน่วยงานต่างๆ จากภาครัฐ

และเอกชน และผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ของ

ส�านักงานฯทั้งนี้ในปี 2561 ส�านักงานที่ปรึกษาฯ ได้เข้า

ร่วมการบรรยายในโครงการ Roadshow สินค้าและ

บริการของไทย ที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเม็กซิโก 

ได้จัดขึ้นในรัฐเกเราตาโรและรัฐหลุยส์โปโตซี ประเทศ

เม็กซิโก เพื่อประชาสัมพันธ์เศรษฐกิจไทยและโอกาส

ทางการค้าและการลงทุนในประเทศไทย นอกจากนี้ 

ส�านักงานที่ปรึกษาฯ ได้ให้ข้อมูล ตอบข้อซักถามจาก

ผู้ประกอบการสหรัฐฯ และบุคคลทั่วไป เกี่ยวกับเรื่อง

กฎระเบียบการน�าเข้า ส่งออก อัตราอากรศุลกากร 

และการปฏิบัติตามกฎระเบียบด้านภาษีต่างๆ โดย

การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทย เช่น 

กรมศุลกากร และกรมสรรพากร เป็นต้น ส�าหรับใน 

ปี 2561 ส�านักงานที่ปรึกษาฯ ได้มีการตอบข้อซักถาม

เรื่องกฎระเบียบการน�าเข้า ส่งออก และระเบียบด้าน

ภาษีต่างๆ ผ่านทางจดหมายอิเลคทรอนิกส์ของส�านัก

งานฯ เช่น ตอบข้อซักถามแก่ส�านักงาน Thai Trade 

Center – Los Angeles เรื่อง VAT in Thailand for 

US import เป็นต้น

 3.6. การเข้าร่วมประชมุ สมัมนา ด้านการเงนิ การคลงั 

และเศรษฐกิจระหว่างประเทศในหน่วยงานที่ส�าคัญ

อื่นๆ พร้อมทั้งจัดท�ารายงานสรุปผลการประชุมเพื่อใช้

ประโยชน์ในราชการต่อไป

 ส�านกังานทีป่รกึษาฯ ได้ประสานงานเตรยีมการอ�านวย

ความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ที่มาประชุมกับหน่วยงาน

ของสหรัฐฯ ณ กรุงวอชิงตัน พร้อมท้ังเข้าร่วมประชุม

ในฐานะผู้แทนของกระทรวงการคลัง ร่วมถึงรายงาน

ข้อสรุปและผลการประชุมให้กับผู้อ�านวยการเศรษฐกิจ

การคลัง เพื่อทราบและน�าข้อมูลไปใช้เป็นประโยชน์ใน

การวางนโยบายต่อไป ได้แก่ การประชุม World Bank/

IMF Spring Meeting 2018 ครั้งที่ 97 ที่กรุงวอชิงตัน 

ดี.ซี ประเทศสหรัฐอเมริกา การประชุม Retreat of 

the “Friends of Monterrey” Group ครั้งที่ 3 การ

ประชุม First Global Conference of the Platform 

for Collaboration on Tax ณ สหประชาชาติ และ

งานสัมมนาเรื่อง Thailand's Path to Sustainable 

Fisheries และงาน Seafood Expo North America 

2018 เป็นต้น

 3.7 การปฏิบัติงานในฐานะ Team Thailand

 ส�านักงานท่ีปรึกษาฯ เข้าร่วมประชุมและท�างาน

เป็นส่วนหนึ่งของ Team Thailand ร่วมกับสถาน

เอกอคัรราชทตูไทย ณ กรงุวอชงิตนั และส�านกังานอ่ืนๆ
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  3.7.1 ส�านักงานท่ีปรึกษาฯ ได้รายงานและให้

ความเห็นในประเด็นส�าคัญเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจไทย 

เศรษฐกิจสหรัฐฯ นโยบายการเงินการคลังส�าคัญของ

ไทย และนโยบายการเงินการคลังส�าคัญของสหรัฐฯ ที่

มีผลกระทบต่อประเทศไทย

  3.7.2 ปฏิบัติตามนโยบายรัฐบาลในฐานะ 

Team Thailand และร่วมการพิจารณาและด�าเนิน

การข้อเสนอโครงการเพื่อขับเคลื่อนวาระ Thailand 

4.0

  3.7.3 เป็นผู้แทนส�านักงานฯ ปฏิบัติหน้าที่ใน

ฐานะทีมไทยแลนด์เพื่อร่วมงานต่างๆ กับองค์กรชุมชน

ไทย เช่น งานวันเฉลิมพระชนมพรรษา 66 พรรษา 

และงานงานพิธีเฉลิมพระเกียรติถวายพระพรชัยมงคล

พระราชินีในรัชกาลที่ 9 เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิม

พระชนมพรรษา 12 ส.ค. เป็นต้น

 � ภาคกฎหมาย

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส�านักกฎหมายได้

ด�าเนินการยกร่างกฎหมายที่ส�าคัญในความรับผิดชอบ

ของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เพื่อให้นโยบายของ

รัฐบาลสามารถเกิดผลในทางปฏิบัติ ดังต่อไปนี้

1. ร่างพระราชบัญญัติที่ประกาศใช้แล้ว
 1.1 พระราชบัญญัติระบบการช�าระเงิน พ.ศ. 2560

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 18 

ตุลาคม พ.ศ. 2560

 1.2 พระราชบัญญัติการปฏิบัติการตามความตกลง

ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่ง

ประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อความร่วมมือในการปรับปรุง

การปฏิบัติตามการภาษีอากรระหว่างประเทศ พ.ศ. 

2560

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 18 

ตุลาคม พ.ศ. 2560

 1.3 พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ. 2560

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 12 

ธันวาคม พ.ศ. 2560

 1.4 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 27 

ธันวาคม พ.ศ. 2560

 1.5 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

พ.ศ. 2561

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 19 

เมษายน พ.ศ. 2561

 1.6 พระราชก�าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์

ดิจิทัล พ.ศ. 2561

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 13 

พฤษภาคม พ.ศ. 2561

 1.7 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 

(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2561

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 27 

กรกฎาคม พ.ศ. 2561

 1.8 พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการส่งออกและน�า

เข้าแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 27 

กรกฎาคม พ.ศ. 2561

2. ร ่างพระราชบัญญัติ ท่ีอยู ่ ในระหว ่างการ

พิจารณา
 2.1. ร่างพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน (ฉบับ

ที่ ..) พ.ศ. ....

  สาระส�าคัญ 

  - เป็นแก้ไขเพิ่มเติมให้ธนาคารแห่งประเทศไทย

มีอ�านาจออกประกาศก�าหนดหลักเกณฑ์โดยความเห็น

ชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้สถาบัน

การเงินเฉพาะกิจถือปฏิบัติหรือปฏิบัติเพ่ิมเติม ตลอด
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จนวางบทก�าหนดโทษกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์ที่ก�าหนด

  - รอประกาศลงราชกิจจานุเบกษา

 2.2 ร่างพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่

สัญญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

  สาระส�าคัญ 

  - เพื่อขยายขอบเขตของการท�าธุรกรรมภายใต้

พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู ่สัญญา 

พ.ศ. 2551 ให้ครอบคลุมถึงสัญญาต่างตอบแทนอื่น 

และสามารถใช้บังคับแก่สัญญาต่างตอบแทนอื่นได้ด้วย 

และแก้ไขหน้าที่ของผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา 

วิธีการรับรองการฝากเงินและแจ้งการฝากเงินไปยังคู่

สัญญาให้มีความคล่องตัวยิ่งข้ึน และก�าหนดให้คณะ

กรรมการก�ากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์มี

อ�านาจหน้าที่ในการก�าหนดหลักเกณฑ์เพื่อช่วยในการ

ส่งเสริมการประกอบธุรกิจดูแลผลประโยชน์มากยิ่งขึ้น

  - รอเข้าพิจารณาในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ

 2.3 ร ่างพระราชบัญญัติแก ้ไขเพิ่มเติมพระราช

ก�าหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. ....

  สาระส�าคัญ 

  - เพื่อขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจของ

บริษัทบริหารสินทรัพย์ให้สามารถรับซื้อ รับโอน หรือ

รับจ้างบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพของนิติบุคคลซึ่ง

เป็นผู้ประกอบธุรกิจทางการเงิน (Non Bank) รวม

ถึงการท�าหน้าท่ีให้ค�าปรึกษาแก่ลูกหนี้ สถาบันการ

เงิน หรือผู ้ประกอบการทางการเงินในการปรับปรุง

โครงสร้างหนี้ ทั้งนี้ การรับซื้อ หรือรับโอนสินทรัพย์

ด้อยคุณภาพของ Non Bank บริษัทบริหารสินทรัพย์

ต ้องด�าเนินการภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ (ไม่ได้สิทธิประโยชน์เช่นเดียวกับกรณีการรับ

ซื้อ หรือรับโอนสินทรัพย์ด้อยคุณภาพจากสถาบันการ

เงิน) และก�าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ

กรรมการ รวมถึงผู้มีอ�านาจในการจัดการของบริษัท

บริหารสินทรัพย์

  - คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสร็จแล้ว 

และกระทรวงการคลังได้ยืนยันร่างไปยังส�านักงานคณะ

กรรมการกฤษฎีกาแล้ว

 2.4 ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย

บ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ พ.ศ. ....

  สาระส�าคัญ 

  - เพื่อให้มีคณะกรรมการนโยบายบ�าเหน็จ

บ�านาญแห่งชาติท�าหน้าที่จัดท�านโยบายของระบบ

บ�าเหน็จบ�านาญในภาพรวมให้สอดคล้องกัน ประสาน

นโยบายกองทุนการออมเพ่ือการชราภาพทุกหน่วยงาน 

และจัดท�าอัตราบ�าเหน็จบ�านาญพื้นฐานเพื่อเสนอแนะ

นโยบายแก่คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

  - คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสร็จแล้ว 

และกระทรวงการคลังแจ้งความเห็นไปยังส�านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว อยู่ในระหว่างการตรวจ

พิจารณาของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 2.5 ร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญ

แห่งชาติ พ.ศ. ....

  สาระส�าคัญ 

  - ก�าหนดให้จัดตั้งกองทุนภาคบังคับส�าหรับ

ลูกจ้าง เพื่อให้ได้รับบ�านาญเมื่อเกษียณอายุ โดย

ก�าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการส่งเงิน 

สิทธิประโยชน์ของสมาชิก และการบริหารเงินใน

กองทุน

  - คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสร็จแล้ว 

และกระทรวงการคลังแจ้งความเห็นไปยังส�านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว อยู่ในระหว่างการตรวจ

พิจารณาของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 2.6 ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. 

....

  สาระส�าคัญ 

  - เป็นการแก้ไขปัญหาข้อจ�ากัดเรื่องการเช่า

ทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดย
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ก�าหนดให้อสังหาริมทรัพย์ที่น�าไปจดทะเบียนทรัพย์อิง

สิทธิสามารถให้เช่าช่วงอสังหาริมทรัพย์ท่ีจดทะเบียน 

โอนสิทธิ ให้สิทธิตกทอดเป็นมรดก หรือน�าสิทธิไป

เป็นหลักประกันการช�าระหนี้ด้วยการจ�านองหรือตาม

กฎหมายว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจได้ไม่ต้องได้รับ

ความยินยอมจากผู ้ให้ทรัพย์อิงสิทธิ นอกจากนี้ ยัง

สามารถดัดแปลงต่อเติมอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวได้ 

เพื่อให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจอย่างเต็มที่

  - คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสร็จแล้ว 

และกระทรวงการคลังแจ้งความเห็นไปยังส�านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว อยู่ในระหว่างการตรวจ

พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 3

 2.7 ร ่างพระราชบัญญัติหลักทรัพย ์และตลาด 

หลักทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

  สาระส�าคัญ 

  - ก�าหนดให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ�านาจ

ประกาศยกเว้นการประกอบธุรกิจบางลักษณะมิให้

เป็นธุรกิจหลักทรัพย์ ตลอดจนปรับปรุงหลักเกณฑ์

การก�ากับดูแลตลาดหลักทรัพย์และบริษัทหลักทรัพย์

ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมทั้งปรับปรุงช่อง

ทางและวิธีการใช้สิทธิของผู้ถือหน่วยลงทุน และจัดตั้ง

กองทุนส่งเสริมการพัฒนาตลาดทุน (CMDF)

  - อยู ่ในระหว่างการตรวจพิจารณาของคณะ

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 3

 2.8 ร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน 

พ.ศ. ....

  สาระส�าคัญ 

  - เป็นการก�ากับดูแลสถาบันการเงินประชาชน 

โดยจัดให้มีคณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

ประชาชน เพื่อท�าหน้าที่ก�าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ

การจัดตั้ง และด�าเนินการสถาบันการเงินประชาชน ใน

การท�าธุรกรรมทางการเงินกับสมาชิก

  - อยู ่ในระหว่างการตรวจพิจารณาของคณะ

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 12

 2.9 ร่างพระราชบัญญัติภาษีการได้รับประโยชน์

จากการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานด้าน

คมนาคมขนส่งของรัฐ พ.ศ. ....

  สาระส�าคัญ 

  - ก�าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องการจัดเก็บภาษี

ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ด�าเนินธุรกิจในเชิงพาณิชย์

บริเวณรอบโครงการระบบทางรางโดยใช้รถไฟความเร็ว

สูง ซ่ึงเมื่อด�าเนินการแล้วเสร็จจะส่งผลให้ท่ีดินและสิ่ง

ปลูกสร้างบริเวณรอบข้างมีมูลค่าเพิ่มขึ้น

  - อยู่ในระหว่างรอเข้าสู่การตรวจพิจารณาของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา

 2.10 ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการ

ทรัพย์สินส่วนบุคคล พ.ศ. ....

  สาระส�าคัญ 

  - อนุญาตให้มีการก่อตั้งทรัสต์ โดยก�าหนด

สิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบของทรัสตีและผู้รับ

ประโยชน์ มีระบบการก�ากับดูแลการประกอบธุรกิจ

ของทรัสตี โดยใช้ระบบคณะกรรมการเพ่ือเป็นกลไก

ในการก�ากับดูแลให้มีการจัดการทรัสต์ให้เป็นไปตาม 

พระราชบัญญัติน้ี รวมถึงก�าหนดโทษอาญาส�าหรับ

ความผิดร้ายแรงตามพระราชบัญญัตินี้

  - อยู่ในระหว่างรอเข้าสู่การตรวจพิจารณาของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)

 2.11 ร่างพระราชบัญญัติการพิสูจน์และยืนยันตัว

ตนทางดิจิทัล พ.ศ. ....

  สาระส�าคัญ 

  - เพื่อสร้างมาตรฐานของระบบพิสูจน์ตัวตน

และยืนยันตัวตนทางดิจิทัล ก�าหนดหลักเกณฑ์ วิธี

การ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจระบบพิสูจน์

ตัวตนและยืนยันตัวตนทางดิจิทัล รวมทั้งก�ากับดูแลผู้

ให้บริการระบบดังกล่าว และเพ่ือให้มีระบบเชื่อมโยง

ข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพิสูจน์ตัวตน

และยืนยันตัวตนทางดิจิทัล ตลอดจนก�าหนดแนวทาง

ในการคุ้มครองประชาชนเจ้าของข้อมูลและใช้บริการ

จากระบบงานดังกล่าว
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  - อยู่ในระหว่างรอเข้าสู่การตรวจพิจารณาของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา

 2.12 ร่างพระราชบัญญัติการก�ากับดูแลผู้ให้บริการ

ทางการเงิน พ.ศ. ....

  สาระส�าคัญ 

  - ปัจจุบันมีผู้ให้บริการทางการเงินที่ให้สินเชื่อ 

เช่น สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก�ากับ 

หรือด�าเนินธุรกรรมคล้ายกับการให้สินเชื่อ เช่น การ

ให้เช่าซื้อ การให้เช่าแบบลิสซิ่ง แฟคตอริ่ง เป็นต้น 

ซึ่งยังไม่อยู ่ภายใต้การก�ากับดูแลของภาครัฐ ท�าให้

การประกอบธุรกิจอาจขาดมาตรฐานในการประกอบ

ธุรกิจ ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการก�ากับดูแลและการ

คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน จึงจ�าเป็นต้องมีการ

จัดตั้งคณะกรรมการก�ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน

และส�านักงานคณะกรรมการก�ากับดูแลผู ้ให้บริการ

ทางการเงินที่มีความเป็นอิสระและคล่องตัว

  - อยู่ในระหว่างรอเข้าสู่การตรวจพิจารณาของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา

 2.13 ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการบัญชี

เงินฝากที่ไม่มีความเคลื่อนไหวของสถาบันการเงิน พ.ศ. 

....

  สาระส�าคัญ 

  - ก�าหนดให้สถาบันการเงินน�าส่งเงินฝากที่

ไม่มีการเคลื่อนไหวเกินกว่า 10 ปี ให้กับกระทรวงการ

คลัง โดยกรมบัญชีกลางจะเป็นผู้บริหารจัดการเงินดัง

กล่าวตลอดจนจัดท�าระบบการค้นหาข้อมูลออนไลน์

เพื่อสืบค้นเงินฝากที่ไม่มีการเคลื่อนไหว ซึ่งจะท�าให้

บุคคลเจ้าของบัญชีหรือทายาทตามกฎหมายสามารถ

สืบค้นและขอเงินต้นคืนได้ผ่านการด�าเนินการตาม

กระบวนการที่ก�าหนด

  - กระทรวงการคลังส่งร่างให้ส�านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีแล้ว

 2.14 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูล

เครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

  สาระส�าคัญ 

  - ก�าหนดให้ผู ้ประกอบธุรกิจตัวกลางที่เกี่ยว

เนื่องกับการให้สินเชื่อสามารถเป็นสมาชิกของบริษัท

ข้อมูลเครดิตได้ ซึ่งจะท�าให้ผู้ประกอบธุรกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises: 

SMEs) และธุรกิจที่ตั้งต้นใหม่ (Start-up) มีข้อมูล

ทางการเงินที่เกิดจากการใช้บริการผ่านผู ้ประกอบ

ธุรกิจตัวกลางที่เกี่ยวเนื่องกับการให้สินเชื่ออยู่ในระบบ

ข้อมูลเครดิต ส่งผลให้ SMEs และ Start-up สามารถ

เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เป็นสถาบันการเงินได้สะดวกขึ้น

  - อยู ่ในระหว่างการพิจารณายกร่างร่วมกัน

ระหว่างส�านักงานเศรษฐกิจการคลังและธนาคารแห่ง

ประเทศไทย

 2.15 ร่างพระราชบัญญัติประกันภัยทางทะเล พ.ศ. 

....

  สาระส�าคัญ 

  - การประกันภัยทางทะเลถือเป็นธุรกรรมที่

ส�าคัญประเภทหนึ่งในระบบการค้าระหว่างประเทศ 

อันมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากการประกันโดยทั่วไป

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งในทาง

ปฏิบัติที่ผ ่านมานั้น เมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้นเกี่ยวกับ

การประกันภัยทางทะเล ศาลฎีกาได้น�ากฎหมาย

ประกันภัยทางทะเลของประเทศอังกฤษมาปรับใช้ใน

ฐานะกฎหมายทั่วไป ซึ่งสามารถช่วยได้ระดับหนึ่ง แต่

เนื่องจากเป็นกฎหมายต่างประเทศ จึงมีความยุ่งยากใน

การน�าสืบกฎหมายและมีบางส่วนที่ไม่เหมาะสมที่จะใช้

กับประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีกฎหมาย

ว่าด้วยการประกันภัยทางทะเลขึ้นเป็นการเฉพาะ อัน

ถือเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ส�าคัญที่จะเป็น

กลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในอนาคต

  - อยู ่ในระหว่างการพิจารณายกร่างร่วมกัน

ระหว่างส�านักงานเศรษฐกิจการคลังกับส�านักงาน 

คณะกรรมการก�ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย
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การบริหารจัดการองค์กร

1. การพัฒนาระบบบริหารราชการ
 โดยจัดท�าและรายงานผลการด�าเนินงานตามแผน

งานต่าง ๆ ดังนี้

 1.1 การด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการของ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังปีงบประมาณ 2561 เพ่ือ

กระทรวงการคลังทราบความคืบหน้าในการด�าเนินการ

ตามแผน/โครงการ ในส่วนท่ีส�านักงานเศรษฐกิจการ

คลังรับผิดชอบ

 1.2 การจัดท�าแผนงาน/โครงการของ สศค. ตาม

ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังตามร่างกรอบยุทธศาสตร์

ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2579) 

 1.3 รายงานผลการปฏิบัติงานประจ�าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 ต่อส�านักงบประมาณ เพื่อทราบความ

คืบหน้าในการด�าเนินการตามแผน/โครงการของ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

 1.4 ข ้อมูลประกอบการจัดท�าแผนการตรวจ

ราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลังประจ�า

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

 1.5 จัดการประกวดรางวัลนวัตกรรมเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงส�านักงานเศรษฐกิจการคลังประจ�าปี 

2561 (FPO INNOVATION 2018)

 1.6 รายงานประจ�าป ี  2560 ของส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลังเพื่อประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การ

ด�าเนินงานของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

 1.7 การทบทวนและก�าหนดเป้าหมาย ผลผลิต/

โครงการ กิจกรรมและตัวชี้วัดผลส�าเร็จของส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลังเพื่อจัดท�างบประมาณรายจ่าย

ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ.2562

 1 .8  การจัดท� าแผนการปฏิรูปประเทศของ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

 1.9 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด�าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ�าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 (Integrity & Transparency Assessment 

: ITA) 

 1.10 การด�าเนินงานตามแผนการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

ปีงบประมาณ 2561 เพื่อเป็นแนวทางในการด�าเนิน

งานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน

 1.11 การด�าเนินงานตามแผนส่งเสริมธรรมา 

ภิบาล ปีงบประมาณ 2561 เพื่อส่งเสริมคุณธรรม

และจริยธรรมให้แก่บุคลากรของส�านักงานเศรษฐกิจ 

การคลัง

 1.12 การด�าเนินการเพื่อตอบข้อร้องเรียนแก่บุคคล

ทั่วไป เพื่อให้ได้รับข้อมูลและเกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง

 1.13 ยุทธศาสตร ์การส ่งเสริมจริยธรรมของ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังปีงบประมาณ 2561

 1.14 การประเมินส่วนราชการตามมาตรการ

ปรั บปรุ ง ป ระสิ ท ธิ ภ าพ ในกา รปฏิ บั ติ ร า ชก า ร  

ปีงบประมาณ 2561 

 1.15 การจัดท�าตัวชี้วัดระดับผู ้บริหารประจ�า

ปีงบประมาณ 2561

2. การบริหารพัฒนาทรัพยากรบุคคล
 ส�านักงานเลขานุการกรมได้ด�าเนินโครงการ/แผน

งาน/กิจกรรม เพื่อส่งเสริมการพัฒนาและการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ์ให้เหมาะสมและสอดคล้อง

กับสถานการณ์ ตลอดจนการส่งเสริมระดับความผาสุก

และความพึงพอใจในการพัฒนาองค์การ ดังนี้

 2.1 การวิเคราะห์ข้อมูลโครงสร้างอัตราก�าลังของ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 2.2 การบรรจุบุคคลเข้าท�างานให้ทันกับความ

ต้องการและความจ�าเป็นตามภารกิจ 

 2.3 การโยกย้าย/สับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน และการ

แต่งตั้งให้ด�ารงต�าแหน่งที่สูงขึ้น 

 2.4 การสื่อสารหลักเกณฑ์ กฎระเบียบเกี่ยวกับ

กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลผ่านช่องทางต่างๆ 
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 2.5 การใช้ระบบเทคโนโลยีมาช่วยในกระบวนการ

บริหารทรัพยากรบุคคลผ่านช่องทางต่างๆ โดยสามารถ

ดาวน์โหลดแบบฟอร์มได้ผ ่านเว็บไซด์ ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง 

 2.6 การบริหารผลการปฏิบัติงาน 

 2.7 แผนการสร้างความผาสุกและความผูกพันของ

บุคลากรส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

 2.8 การเพิ่มพูนประสบการณ์โดยการให้ข้าราชการ

ไปปฏิบัติงานที่หน่วยงานอื่นในประเทศ

 2.9 จัดปฐมนิเทศข้าราชการท่ีอยู่ระหว่างทดลอง

การปฏิบัติราชการ เพื่อให้รับทราบเกี่ยวกับองค์กร 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ผู้บริหารและโครงสร้างองค์กร และ

นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล และสวัสดิการ

ของ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 2.10 การจัดท�าและด�าเนินการตามแผนพัฒนา

บุคลากรประจ�าปี 2561 เพื่อพัฒนาบุคลากรบนพื้น

ฐานสมรรถนะ (Competency) และสอดคล้องความ

จ�าเป ็นในการพัฒนาบุคลากร โดยมีแผนงาน/จัด

โครงการที่ส�าคัญๆ ดังนี้

  2.10.1 การเตรียมผู ้บริหารระดับสูงเ พ่ือ

รองรับต�าแหน่งส�าคัญ ๆ และสร้างความต่อเนื่องใน

การบริหารงานของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง โดย

การส่งผู้อ�านวยการส�านักหรือผู้เช่ียวชาญไปฝึกอบรม

หลักสูตรพัฒนานักบริหารระดับสูง หรือเทียบเท่า

  2.10.2 การพัฒนาข้าราชการให้มีศักยภาพ

ในการปฏิบัติราชการตามบทบาทภารกิจของแต่ละ

หน่วยงาน โดยการส่งบุคลากรไปฝึกอบรมศึกษาดูงาน 

ทั้งในและต่างประเทศ ภายใต ้การพิจารณาของ 

คณะกรรมการพัฒนาบุคลากรของ ส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง

  2.10.3 การจัดฝ ึกอบรมบุคลากรภายใน

หน่วยงานเพื่อพัฒนาบุคลากรทุกระดับใน ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง ได้แก่โครงการฝึกอบรมหลักสูตร

ของโรงเรียน สศค. หลักสูตรกลางและกิจกรรมการ

ถ่ายทอดความรู ้จากการไปฝึกอบรมในต่างประเทศ 

โครงการพัฒนาบุคลากรของส�านักงานเศรษฐกิจการ

คลังด้านภาษาอังกฤษ ตามนโยบายของกระทรวง

การคลังการจัดโครงการสัมมนาส�าหรับผู ้บริหาร

ของ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง (FPO Executive 

Program) สัมมนาส�าหรับข้าราชการระดับปฏิบัติการ 

(FPO Young Officials Program) และการสัมมนา

บุคลากรของ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ประจ�าปี 

2561 เป็นต้น

  2.10.4 การให้ทุนการศึกษาในระดับปริญญา

โท และระดับปริญญาเอก ทั้งในและต่างประเทศ ภาย

ใต้การพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาบุคลากรของ 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

 2.11 การด�าเนินการระบบข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิ์

สูง (High Performance and Potential System : 

HiPPS)

 2.12 การจัดสวัสดิการหรือกิจกรรมเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิต และความสมดุลระหว่างชีวิตกับการ

ท�างาน ประจ�าปี 2561 โดยมีกิจกรรม ดังนี้ 

  2.12.1 การเยี่ยมชมโบราณสถาน ณ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา

  2.12.2 การจัดฝึกอบรมหลักสูตรอาชีพเสริม

เพ่ือส่งเสริมการสร้างรายได้พิเศษให้กับบุคลากร เช่น 

หลักสูตรการจัดดอกไม้สด

  2.12.3 การจัดกิจกรรมการต่อสู้เพื่อป้องกันตัว

  2.12.4 การจัดกิจกรรมการต่อสู้เพื่อสุขภาพ 

 2.13 การจัดกิจกรรมเพ่ือหารายได้สมทบเข้า

กองทุนสวัสดิการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เช่น 

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาค 

เรื่องเรียนรู้กูรูเศรษฐกิจ รุ่นที่ 9 การจัดพิมพ์หนังสือเผย

แพร่ความรู้ด้านเศรษฐกิจการคลัง

 2.14 การจัดงานเกษียณอายุราชการประจ�า

ปีงบประมาณ 2561 เพ่ือแสดงมุทิตาจิตแก่ผู้เกษียณ

อายุราชการที่สร้างคุณประโยชน์แก่ทางราชการ

l รายงานประจำาปี 2561 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง86



3. ผลการด�าเนินงานของกลุ่มตรวจสอบภายใน
	 ปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบ

ภายในของส่วนราชการ 

	 ผลการตรวจสอบบรรลุตามวัตถุประสงค์ของ

การตรวจสอบที่ก�าหนด และเป็นไปตามแผนการตรวจ

สอบประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 สรุปผลการตรวจ

สอบที่ส�าคัญได้ดังนี้

 3.2 การเงินบัญชี พัสดุ

 3.1 การด�าเนินโครงการและเทคโนโลยีสารสนเทศ
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3.3 การบริหารงาน การปฏิบัติงาน กฎระเบียบ และผลการด�าเนินงาน

l รายงานประจำาปี 2561 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง88



หน่วยรับตรวจได้ด�าเนินการตามข้อเสนอแนะ

ของ กตส. เสร็จสิ้นแล้ว จ�านวน 6 ข้อ คิดเป็น

ร้อยละ 100 ของจ�านวนข้อเสนอแนะทั้งสิ้น  

ซึ่งประกอบด้วย ข้อเสนอแนะที่มีการสั่งการ

ของผู้อ�านวยการ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่ต้องติดตาม

ต่อเนื่อง จ�านวน 3 ข้อ และเป็นการส่ังการ

ของผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง  

จากผลการตรวจสอบภายในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 จ�านวน 3 ข้อ 

ทุกประเด็นมีระดับความพึงพอใจในระดับมากที่สุด

3.4 สรุปผลการติดตามการแก้ไข/ปรับปรุงของหน่วยรับตรวจ

3.5 ผลส�ารวจความพึงพอใจของหน่วยรับตรวจที่มีต่อกลุ่มตรวจสอบภายใน

พึงพอใจน้อยที่สุด
ด้านการรายงานผลการ

ตรวจสอบ 89.00%

ไม่ประเมินงานที่ผู ้ตรวจสอบ

ภายในเคยมีหน้าที่รับผิดชอบ

มาก่อน 89.20%

พึงพอใจมากที่สุด
ด้านการให้บริการ  

91.00%

ไม่พึงรับของมีค่าใด ๆ จาก 

ผู ้มีผลประโยชน ์ ท่ีจะก ่อ

ความไม่เที่ยงธรรม 94.20%

ประเด็นส�ารวจ
ความพึงพอใจ

89.07%
การปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน

91.06%
การปฏิบัติตามคุณธรรม/

ความเที่ยงธรรม/ข้อจ�ากัด

ของความเป็นอิสระ หรือ

ความเทีย่งธรรม
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4. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 นับเป็นปีแรกที่ ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง ได้จัดท�าและด�าเนินการตามแผน

ปฏิบัติการดิจิทัล ระยะ 3 ปี (ปีงบประมาณพ.ศ. 2561-

2563) ของ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เพื่อใช้เป็น 

กรอบก�าหนดทิศทางการด�าเนินงานด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารในการขับเคลื่อนและปฏิรูป

ภาครัฐเข้าสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลภายใต้แผนพัฒนา

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-

2564) ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์ของประเทศระดับกลาง

ที่แปลงแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมระยะ

ยาว 20 ปี ไปสู่การปฏิบัติในระยะ 5 ปี โดยเชื่อมโยงกับ

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาสังคมและ

เศรษฐกิจแห่งชาติเพื่อน�าประเทศเข้าสู ่ประเทศไทย 

4.0 

 ส� านักงานเศรษฐกิจการคลั ง  โดยผู ้ บริหาร

เทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูงจึงได้ตระหนักและให้

ความส�าคัญโดยมุ่งเน้นการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้

เป็นเครื่องมือส�าคัญในการเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติ

ภารกิจเพื่อพัฒนาองค์กรให้เป็นที่พึ่งของสังคมและ

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและทุกภาคส่วน ส่ง

เสริมการบูรณาการเชื่อมโยงระบบงานและข้อมูล รวม

ถึงการสร้างบริการที่มีประสิทธิภาพในลักษณะ Smart 

Services ที่อ�านวยความสะดวกสูงสุดแก่ประชาชน 

เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอันจะน�าไปสู่

ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตามนโยบายของรัฐบาล 

 ดัง น้ันการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ของ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 จึงมีเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ที่ 5 สร้าง

ความแข็งแกร่งขององค์กร กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการจัดการฐานข ้อมูล

ของ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง และสอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังตามกรอบยุทธศาสตร์

ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2579) ยุทธศาสตร์

ที่ 6 การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างมี

ธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 

 การออกแบบและจัดท�าระบบฐานข ้อมูลเพื่อ

สนับสนุนภารกิจของ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

นับเป็นโอกาสอันดียิ่ง ส�าหรับ ศทส. ที่ได้ร่วมจัดท�า

โครงการส�าคัญ ๆ กับกองทุนพัฒนาระบบสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจ และส�านักนโยบายภาษี ในด้านการ

บริหารจัดการภายในของ ศทส. ได้มีการพัฒนาระบบ

ส�ารองข้อมูลส�าหรับห้องปฏิบัติการ และปรับปรุงระบบ

อิเล็กทรอนิกส์เมล์ (E-mail) รวมถึงการให้บริการและ

อ�านวยความสะดวกให้แก่บุคลากรของ ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง และบุคคลภายนอกในการเข้าถึง

ข้อมูลเศรษฐกิจที่ส�าคัญ รวมถึงข่าวสาร บทความ

วิชาการ และงานวิจัยต่าง ๆ

 ท้ังนี้โครงการท่ีมีความส�าคัญท่ีได้ด�าเนินการแล้ว 

ประกอบด้วย

 4.1 โครงการจัดหาระบบส�ารองข้อมูลส�าหรับ

ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์

 จัดท�าข้ึนเพ่ือเพ่ิมความสามารถและเน้ือท่ีของ

ระบบส�ารองข้อมูลที่มีอยู ่แล้วให้รองรับข้อมูลจาก

ระบบ Private Cloud ระบบสถาบันการเงินและ

สถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ (FI&SFI) ระบบเวบ็ย่อย ต่าง ๆ 

เช่น dpis, เว็บ financialeducation.or.th, seafile.

fpo.go.th ซึ่งใช้เก็บหนังสือราชการที่มีการเวียน, 

deposit.fpo.go.th ระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-library) ข้อมูล Drive Share ทุกส�านัก รวมทั้ง

ระบบ DOC เป็นต้น เพื่อส�ารองข้อมูลส�าคัญได้ครบ

ถ้วน รองรับการปรับเปลี่ยน ส�านักงานเศรษฐกิจการ

คลัง สู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล ซ่ึงเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์

หลักของแผนดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และเป็น

ส่วนส�าคัญในการยกระดับงานบริการภาครัฐสู ่ความ

เป็นเลิศ
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 4.2 โครงการปรับปรุงระบบอิเล็กทรอนิกส์เมล์ 

(E-mail) ของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

 จัดท�าขึ้นเพื่อเพื่อให้ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง มี

ระบบอิเล็กทรอนิกส์เมล์ (E-Mail) รวมทั้งระบบรักษา

ความปลอดภัยของข่าวสารของส�านักงานที่สามารถ

บริหารจัดการได้อย่างรวดเร็ว และทันเหตุการณ์ โดย

สามารถติดต่อผ่านอิเล็กทรอนิกส์เมล์ได้ในทุกท่ีทุก

เวลา ปัจจุบัน อิเล็กทรอนิกส์เมล์ (E-Mail) มีความ

จ�าเป็นมากในการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงาน  

ซึ่งท�าได้อย่างรวดเร็วทันที ทุกที่ ทุกเวลา ส่งถึงผู้รับ

หลาย ๆ คนได้ ประหยดัค่าใช้จ่าย สามารถถ่ายโอนแฟ้ม

ข้อมูล (Transferring Files) แนบไปกับอิเล็กทรอนิกส์

เมล์ถึงผู ้รับได้ ท�าให้การแลกเปลี่ยนข่าวสารเป็นไป

ได้โดยสะดวก รวดเร็ว ทันเวลา และทันเหตุการณ์ 

จากความส�าคัญของอิเล็กทรอนิกส์เมล์ที่สามารถ

อ�านวยประโยชน์ให้กับผู ้ใช้อย่างคุ ้มค่านี้ ท�าให้ใน

ปัจจุบัน อิเล็กทรอนิกส์เมล์แทบจะกลายเป็นส่วน

หนึ่งของส�านักงานทุกแห่งท่ัวโลกติดต่อกันผ่านทาง

คอมพิวเตอร์ได้ในทุกที่ทุกเวลา 

 4.3 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศกองทุน

พัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

  4.3.1 โครงการพัฒนาระบบงานสารสนเทศ

กองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ

  จัดท�าขึ้นเพื่อด�าเนินการพัฒนาและปรับปรุง

ระบบสารสนเทศและระบบฐานข้อมูลสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจ (SFIs) ให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างข้อมูลตามเกณฑ์การก�ากับดูแลความมั่นคง

และเสถียรภาพทางการเงิน รวมท้ังการด�าเนินธุรกรรม

ด้านการเงินตามเทคโนโลยีดิจิทัลใหม่ ๆ ท่ีเกิดขึ้นใน

ปัจจุบันได้ ซึ่งจะท�าให้นักวิเคราะห์ข้อมูลด้านการเงิน

ของกองทุนฯ สามารถน�าข้อมูลทางการเงินของ SFIs 

ไปใช้ในการวิเคราะห์ และใช้เป็นข้อมูลประกอบในการ

พิจารณาลงทุนของกองทุนฯ รวมท้ังใช้เป็นเครื่องมือใน

การวิเคราะห์เงินเพิ่มทุนให้ SFIs กรณีที่มีเหตุจ�าเป็น

ต้องเพิ่มทุนให้ SFIs

  4.3.2 โครงการพัฒนาระบบงานสารบรรณ

และจัดเก็บข้อมูลของกองทุนพัฒนาระบบสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจ 

  จัดท�าขึ้นเพื่อรองรับภาระงานด้านเอกสาร

ทางราชการของกองทุนฯ ซึ่งมีเป็นจ�านวนเพิ่มมาก

ขึ้นในแต่ละปีได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีขอบเขต

ของงานการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือใช้สนับสนุน

การด�าเนินงานในด้านการรับเข้าและส่งออกหนังสือ

ของกองทุนฯ รวมทั้งใช้ในการจัดเก็บเอกสารที่มีความ

ส�าคัญของกองทุนฯ ซึ่งจะเป็นประโยชน์และสนับสนุน

การท�างานของกองทุนฯ ในอนาคตได้

  4.3.3 โครงการจัดท�า Website กองทุน

พัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

  จัดท�าขึ้นเพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผล

การด�าเนินงานของกองทุนฯ โดยมีขอบเขตของงานการ

พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อใช้สนับสนุนภารกิจการ

ด�าเนินงานของกองทุนฯ ในด้านการเผยแพร่และ

ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ค�าสั่งคณะกรรมการกอง

ทุนฯ ประกาศ ระเบียบ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ของกอง

ทุนฯ รวมถึงผลการด�าเนินงานของกองทุนฯ อย่างเป็น

ทางการแก่สาธารณชนได้

 4.4 โครงการปรับปรุงระบบการค�านวณและเผย

แพร่อัตราเงินชดเชยค่าภาษีสินค้าส่งออกที่ผลิตใน

ราชอาณาจักร

 เป็นการพัฒนาระบบฐานข้อมูลและปรับปรุงระบบ

การค�านวณอัตราเงินชดเชยค่าภาษีสินค้าส่งออกที่

ผลิตในราชอาณาจักร โดยใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการ

ยกร่างประกาศคณะกรรมการพิจารณาชดเชยค่าภาษี

สินค้าส่งออกที่ผลิตในราชอาณาจักร เพื่อการก�าหนด

อัตราเงินชดเชยค่าภาษีอากร (โดยมีปลัดกระทรวง

การคลังเป็นประธาน) รวมถึงพัฒนาระบบสืบค้นอัตรา
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เงินชดเชยค่าภาษีอากร เพื่อเป็นช่องทางอ�านวยความ

สะดวกให้แก่ผู้ประกอบการและระบบสามารถประเมิน

เงินชดเชยฯ ในเบื้องต้นได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมี

ประสิทธิภาพสูง นับว่าเป็นการยกระดับการให้บริการ

ประชาชนผ่านระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของประเทศและสนับสนุนการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจตามนโยบายของรัฐบาล

 4.5 โครงการจัดท�าฐานข้อมูลภาษีที่ดินและสิ่ง

ปลูกสร้างจากแบบสอบถามออนไลน์

 จัดท�าฐานข้อมูลภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างเพื่อใช้

เป็นข้อมูลรองรับการด�าเนินการปรับปรุงระบบภาษีที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จัดเก็บในปัจจุบัน 

ได้แก่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ�ารุงท้องที่ โดย

การเสนอร่าง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 

2560 เพื่อน�าภาษีประเภทใหม่ คือ ภาษีที่ดินและสิ่ง

ปลูกสร้าง มาบังคับใช้แทนภาษีท่ีจัดเก็บอยู่ในปัจจุบัน

โดยจะมีวิธีการประเมินภาษีที่แตกต่างไปจากเดิม โดย

พัฒนาระบบแบบสอบถามออนไลน์เพื่อใช้จัดเก็บข้อมูล

การส�ารวจภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของ อปท. ไม่

น้อยกว่า 7,000 แห่ง ประกอบด้วย (1) เทศบาลต�าบล 

(2) เทศบาลเมือง (3) เทศบาลนคร (4) ท้องถิ่นรูปแบบ

พิเศษ และ (5) องค์การบริหารส่วนต�าบล เป็นต้น ท่ี

มีข้อมูลหลากหลายรูปแบบได้โดยง่าย ลดระยะเวลา

การประมวลผลเพื่อจัดท�ารายงาน วิเคราะห์ เพ่ิม

ประสิทธิภาพในการก�าหนดนโยบายการจัดเก็บภาษีให้

สอดคล้องกับสถานะการณ์เศรษฐกิจ

5. การบริหารงานวิจัยและบรรณสารสนเทศ
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส�านักงานเศรษฐกิจ 

การคลงัได้รบัจดัสรรงบประมาณเพือ่ด�าเนนิงานโครงการ

วิจัย จ�านวน 3 โครงการ วงเงินโดยรวม 4,148,600 

บาท และเพื่อให้แผนการด�าเนินงานโครงการวิจัยเป็น

ไปตามกรอบแนวทางวัตถุประสงค์และแผนการด�าเนิน

งานที่ก�าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ศูนย์บริหารงาน

วิจัยและบรรณสารสนเทศ (ศวบ.) จึงได้มีการวางแผน

บริหารจัดการโครงการวิจัยดังกล่าว อาทิ ก�ากับดูแล

งานวิจัย การขออนุมัติเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน ตลอด

จนการประเมินผลภายหลังโครงการสิ้นสุดลง พร้อม

ทั้งการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน เพื่อ

รองรับการให้บริการข้อมูลการวิจัยออนไลน์และเผย

แพร่ผลงานวิจัยของ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง สู ่

สาธารณชนผ่านทางเว็บไซต์ http://www.fpo.go.th/

e-Research/ ให้มีประสิทธิภาพสูงสุดส�าหรับการ

ให้การบริการ นอกจากนี้ ได้มีการส่งเสริมความเป็นเลิศ

ทางด้านทรัพยากรบุคคลผ่านกิจกรรมส่งเสริมการเรียน

รู้ด้านต่าง ๆ ของห้องสมุด ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

เช่น การจัดโครงการ Knowledge management 

“คนคลัง 4.0” กิจกรรมตลาดนัดแลกเปลี่ยนทรัพยากร

สารสนเทศ เพื่อส่งเสริมการใช้ทรัพยากรสารสนเทศที่มี

อยู่อย่างคุ้มค่า และนิทรรศการจดหมายเหตุ ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง เพ่ือเป็นการเชิดชูเกียรติและสร้าง

แรงบันดาลใจในการท�างานให้กับบุคลากร ตลอดจน

กิจกรรมการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ข่าวสารต่างๆ 

ขององค์กรผ่านสื่อต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งผลการด�าเนินงาน

มีรายละเอียด สรุปดังนี้

 5.1 การก�ากับดูแลและบริหารงานวิจัย

  5 .1 .1 โครงการวิจัยที่ ได ้ รับจัดสรรงบ

ประมาณประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

  ในป ีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส�านักงาน

เศรษฐกจิการคลงัได้รบัจดัสรรงบประมาณประจ�าปี พ.ศ.

2561 เพื่อด�าเนินงานโครงการวิจัย จ�านวน 3 โครงการ 

วงเงินรวมทั้งสิ้น 4,148,600 บาท ได้แก่

  (1) การศึกษาเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อจัดล�าดับ

ความส�าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน [Sustainable 

Development Goals (SDGs) Priority Index]
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  (2) การศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ

ของการกันเงินภาษีอากรและการกันเงินประเภทอื่น

เพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อรักษาวินัยการคลังของรัฐ

(3) การสร้างแบบจ�าลองวิเคราะห์เศรษฐกิจรายภูมิภาค

และรายจังหวัด

  5.1.2 ข ้อเสนอการวิจัยของ ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง ที่เสนอของบประมาณประจ�าปี 

พ.ศ. 2562 

  ในป ีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลังได้จัดท�าข้อเสนอโครงการวิจัยเพ่ือ

เสนอของบประมาณประจ�าปี โครงการวิจัยที่ได้รับ

จัดสรรงบประมาณมีจ�านวน 3 โครงการ วงเงินงบ

ประมาณทั้งสิ้น 2,460,400 บาท ได้แก่

   (1) การศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายไทย

ที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมที่น�าเทคโนโลยีใหม่มาสนับ

สนุนการให้บริการทางการเงิน (วงเงินงบประมาณ 

606,800 บาท)

   (2) ผลทางเศรษฐกิจเชิงพลวัตจาก 

ระบบการออมระยะยาวเพื่อการเกษียณอายุของ

ประเทศไทย (วงเงินงบประมาณ 743,800 บาท)

   (3) การศกึษาเพือ่พฒันาตวัชีว้ดัการระดม

ทุนเพื่อการพัฒนา (Financing for Development 

Index: FfD Index) เพื่อเสนอแนะมาตรการด้านการ

คลัง เพื่อการพัฒนาที่เหมาะสม : กรณีศึกษาเปรียบ

เทียบไทยกับกลุ ่มอาเซียน+6 (วงเงินงบประมาณ 

1,109,800 บาท) 

 5.2 การบริหารจัดการข้อมูลโครงการวิจัยและ

เผยแพร่ผลงานวิจัยของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ศวบ. ได้ด�าเนินการ

ปรับปรุงข้อมูลในระบบฐานข้อมูลเพื่อการวิจัยออนไลน์ 

E-Research อย่างต่อเน่ืองเพื่อให้ข้อมูลมีความเป็น

ปัจจุบันมากที่สุด รวมถึงได้จัดท�า Pocket Book 

รวบรวมบทสรุปผู้บริหารของโครงการวิจัย ส�านักงาน 

เศรษฐกิจการคลัง  ป ี งบประมาณ พ.ศ.  2560  

ข้อสนเทศการวิจัย (Information & Research) ใน

ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความรู ้เพื่อน�า

ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการวิจัย

และให้บริการการสืบค้นข้อมูลในรูปแบบไฟล์เอกสาร

ฉบับเต็มผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศทางเว็บไซต์ของ 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง (www.fpo.go.th) ใน

ส่วนของ E-Research เพื่อเผยแพร่ผลงานวิจัยสู ่

สาธารณชน

 5.3 การบริหารงานห้องสมุด

  5.3.1 โครงการ Knowledge Management 

“คนคลัง 4.0” ประจ�าปีงบประมาณ 2561

  มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมองค์ความรู ้ที่ มี

อยู ่ในองค์กร ซึ่งกระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคลหรือ

เอกสารมาพัฒนาให้เป็นระบบ โดยใช้พื้นที่ห้องสมุด

เป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู ้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ

เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ระหว่างกันของบุคลากร 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง สามารถน�าความรู้ที่ได้รับ

มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาตนเองและพัฒนางานให้มี

ประสิทธิภาพผ่านกิจกรรม ดังนี้

  การเสวนาแลกเปลี่ยนความรู้ จ�านวน 4 ครั้ง 

ได้แก่ 

   (1) เร่ือง “อนาคต FinTech ภาย

ใต้ยุค Blockchain” จัดขึ้นเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 23 

พฤศจิกายน 2560 ณ ห้องสมุด ส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลงั บรรยายโดย นายบญัชา มนญูกลุชยั นายอศิราดร 

หะริณสุต และนายศรัณย์วุฒิ ตรรกพงศ์ 

   (2) เรื่อง “ท่องเที่ยวสไตล์ไหน ที่ใช่สไตล์

คุณ” จัดขึ้นเมื่อวันพุธที่ 13 ธันวาคม 2560ณ ห้อง

สมุด ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง บรรยายโดย นางสาว

ภาวิณี โอภาสปุญญานนท์ นายทิวัตถ์ ศรีมงคล และ

นางสาวคงขวัญ ศิลา
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   (3) เรื่อง "Brexit : ผลกระทบและ 

นัยเชิงนโยบายต่อเศรษฐกิจไทย" จัดขึ้นเมื่อวันที่ 10 

มกราคม 2561 ณ ห้องสมดุ ส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั 

บรรยายโดย นางสาวเกตสดุา สปุระดษิฐ์ และดร. ศรพล 

ตุลยะเสถียร

   (4) เรื่อง "Transforming Thailand 

Digital Revelution" จัดขึ้นเมื่อวันศุกร์ที่ 24 สิงหาคม 

2561 เวลา 13.30 - 16.30 น. ณ ห้องสมุด ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง บรรยายโดย นายวรภัทร ภัทรธรรม 

และ ดร. ธนาวิชญ์ จินดาประดิษฐ์

  5.3.2 การศึกษาดูงาน จ�านวน 3 ครั้ง

   (1) บริษัท ทอสเท็มไทย จ�ากัด จังหวัด

ปทุมธานี เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2561

   (2) ศูนย์การเรียนรู้วิวัฒนาการการผลิต

เหรียญกษาปณ์และเครื่องราชอิสริยาภรณ์ จังหวัด

ปทุมธานี เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2561

   (3) บริษัท SEA (Thailand) ในส่วนของ 

Shopee เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2561

  5 .3 .3  โครงการตลาดนัดแลก เปลี่ ยน

ทรัพยากรสารสนเทศ ปี 2561 

  เป็นโครงการที่จัดต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2559 วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการใช้บริการห้องสมุด

และทรัพยากรสารสนเทศ ปลูกฝังและสร้างวัฒนธรรม

ให้บุคลากร ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง มีนิสัย รักการ

อ่าน รวมถึงเป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

บุคลากร โดยมีห้องสมุดเป็นศูนย์กลางให้บุคลากร

สามารถน�าหนังสือหรือทรัพยากรสารสนเทศอื่น ๆ 

ของตนเองท่ีมีประโยชน์มาแลกเปล่ียนกับทรัพยากร

สารสนเทศท่ีห้องสมุดจัดเตรียมไว้ ซ่ึงเป็นการใช้ 

ทรพัยากรสารสนเทศทีม่อียูอ่ย่างคุม้ค่า โดยมนีายวโรทยั 

โกศลพิศิษฐ์กุล ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง เป็น

ประธานในพิธีเปิดเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2561 ณ ห้อง

สมุดส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ชั้น 5

  5.3.4 งานจดหมายเหตุ สศค.

   (1) โครงการนิทรรศการจดหมายเหตุ 

สศค. “จากอดตีผูอ้�านวยการส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั  

สู ่การเป็นปลัดกระทรวงการคลัง” วัตถุประสงค์ 

เพื่อเป็นการเชิดชูเกียรติแก่อดีตผู้อ�านวยการส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง ท่ีได้รับการแต่งต้ังให้ด�ารงต�าแหน่ง

ปลัดกระทรวงการคลัง อันเป็นต�าแหน่งสูงสุดของการ

เป็นข้าราชการพลเรือน โดยจัดแสดงนิทรรศการตั้งแต่

เดือนมิถุนายน – สิงหาคม 2561 ณ บริเวณโถงชั้น 1 

อาคารส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง และมุมนิทรรศการ 

ห้องสมุดส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ชั้น 5

   (2) การจัดท�าจุลสารจดหมายเหตุ 

สศค. เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานจดหมายเหตุ 

สศค. โดยเนื้อหาของจุลสารนั้น จะเป็นเรื่องของ

บุคคลที่มีบทบาทส�าคัญต่อ ส�านักงานเศรษฐกิจการ

คลัง ภาพถ่ายกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร เกร็ดความรู้

และข้อคิดค�าคมต่างๆ ทั้งนี้ ได้มีการเผยแพร่เป็นราย

ไตรมาสผ่านระบบอีเมล์ของหน่วยงาน และเว็บไซต์

ของห้องสมุดส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

l รายงานประจำาปี 2561 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง94



งบการเงิน
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2561

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2561 2560

สินทรัพย์

สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 6  1,007,508,134.52  1,068,141,227.30 

ลูกหนี้ระยะสั้น 7  3,177,290.00  3,871,062.25 

วัสดุคงเหลือ  4,366,762.88  3,581,149.22 

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน  1,015,052,187.40  1,075,593,438.77 

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

เงินลงทุนระยะยาว 8  16,819,192,418.81  16,669,192,418.81 

อาคาร และอุปกรณ์ 9  53,850,214.52  77,111,827.20 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 10  36,837,384.29  33,561,151.05 

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  16,909,880,017.62  16,779,865,397.06 

รวมสินทรัพย์  17,924,932,205.02  17,855,458,835.83 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

(ลงชื่อ).....................................................................

(นางสาวจิน หิรัญลักขณา)

เลขานุการกรม

(ลงชื่อ).....................................................................

(นางสาววิมล ชาตะมีนา)

 รองผู้อ�านวยการฯ รักษาการในต�าแหน่ง 

 ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รักษาราชการแทน 

 ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2561

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2561 2560

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

เจ้าหนี้ระยะสั้น 11  3,825,176,365.50  5,754,543,400.28 

เงินรับฝากระยะสั้น 12  635,904.00  611,141.50 

เงินกู้ยืมระยะสั้น 13  825,343,809.78  946,023,452.15 

รวมหนี้สินหมุนเวียน  4,651,156,079.28  6,701,177,993.93 

หนี้สินไม่หมุนเวียน

เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว 14  802,315.55  854,307.99 

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว  700,000.00  700,000.00 

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน  1,502,315.55  1,554,307.99 

รวมหนี้สิน  4,652,658,394.83  6,702,732,301.92 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน  13,272,273,810.19  11,152,726,533.91 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

ทุน  3,036,743,072.64  3,036,743,072.64 

รายได้สูง/(ต�่า)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม  10,235,530,737.55  8,115,983,461.27 

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน  13,272,273,810.19  11,152,726,533.91 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

(ลงชื่อ).....................................................................

(นางสาวจิน หิรัญลักขณา)

เลขานุการกรม

(ลงชื่อ).....................................................................

(นางสาววิมล ชาตะมีนา)

 รองผู้อ�านวยการฯ รักษาการในต�าแหน่ง 

 ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รักษาราชการแทน 

 ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

งบแสดงผลการด�าเนินงานทางการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2561 2560

รายได้

รายได้จากงบประมาณ 15  2,444,728,717.68  3,066,094,670.55 

รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค 16  44,584,980.12  48,247,300.82 

รายได้อื่น  1,859.33  40,725.00 

รวมรายได้  2,489,315,557.13  3,114,382,696.37 

ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 17  190,242,006.94  189,463,022.27 

ค่าบ�าเหน็จบ�านาญ 18  40,712,960.18  40,014,127.57 

ค่าตอบแทน  290,939.99  101,324.97 

ค่าใช้สอย 19  59,565,421.97  71,807,145.26 

ค่าวัสดุ 20  6,497,604.34  8,097,931.20 

ค่าสาธารณูปโภค 21  12,218,427.09  11,756,268.50 

ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�าหน่าย 22  43,840,362.55  44,802,848.89 

ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค 23  170,201,441.20  670,802,842.95 

ค่าใช้จ่ายอื่น 24 (153,800,883.41) (167,478,347.89)

รวมค่าใช้จ่าย  369,768,280.85  869,367,163.72 

รายได้สูง/(ต�่า)กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ  2,119,547,276.28  2,245,015,532.65 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

(ลงชื่อ).....................................................................

(นางสาวจิน หิรัญลักขณา)

เลขานุการกรม

(ลงชื่อ).....................................................................

(นางสาววิมล ชาตะมีนา)

 รองผู้อ�านวยการฯ รักษาการในต�าแหน่ง 

 ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ รักษาราชการแทน 

 ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

l รายงานประจำาปี 2561 สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง98



ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561

 หมายเหตุ  สารบัญ 

1 ข้อมูลทั่วไป

2 เกณฑ์การจัดท�างบการเงิน

3 มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่

ปรับปรุงใหม่

4 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�าคัญ

5 งบการเงินในภาพรวม

6 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

7 ลูกหนี้ระยะสั้น

8 เงินลงทุนระยะยาว

9 อาคาร และอุปกรณ์

10 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

11 เจ้าหนี้ระยะสั้น

12 เงินรับฝากระยะสั้น

13 เงินกู้ยืมระยะสั้น

14 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว

15 รายได้จากงบประมาณ

16 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

17 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

18 ค่าบ�าเหน็จบ�านาญ

19 ค่าใช้สอย

20 ค่าวัสดุ

21 ค่าสาธารณูปโภค

22 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�าหน่าย

23 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค

24 ค่าใช้จ่ายอื่น

25 ภาระผูกพัน
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561

หมายเหตุ 1 ข้อมูลทั่วไป

  ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการคลัง มีฐานะเทียบเท่ากรม จัด

ตั้งเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2504 โดยมีภารกิจเก่ียวกับการเสนอแนะและออกแบบนโยบายและมาตรการด้านการ

คลัง ระบบการเงิน รวมท้ังเศรษฐกิจมหภาค และเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่มีคุณภาพต่อกระทรวงการคลัง เพื่อ

ส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาระบบบริหารที่มีมาตรฐานและเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยยึดหลัก 

ธรรมาภบิาล ตลอดจนเสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจและการยอมรับในนโยบายและผลงานของกลุ่มเป้าหมาย บคุคล 

และหน่วยงานทั่วไปทั้งในประเทศและต่างประเทศโดยให้มีอ�านาจหน้าที่ ดังนี้

  1. ด้านนโยบายการคลังและนโยบายภาษีอากร

   มีหน้าท่ีเสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการคลังและภาษีอากร 

เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล

  2. ด้านนโยบายการเงิน นโยบายการออม และการลงทุน

   มีหน้าท่ีเสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับระบบการเงิน การออม 

การลงทุนและการพัฒนาตลาดทุน ตลอดจนวางแผนและด�าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและการ

ธนาคารระหว่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์และเป้าหมายในเชิงนโยบาย

เศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจจุลภาคของประเทศ

  3. ด้านนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

   ท�าหน้าท่ีเสนอแนะและออกแบบนโยบาย และมาตรการเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาคและ

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ รวมท้ังวางแผนประสานและด�าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและการ

คลังระหว่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศเพ่ือให้เป็นไปตามข้อผูกพันระหว่างประเทศและสอดคล้องกับ

นโยบายของรัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

  4. ด้านอื่นๆ

   ท�าหน้าที่ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของส�านักงานหรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

   หน่วยงานมสีถานทีต่ัง้หลกัอยู่ในกระทรวงการคลัง ถนนพระรามที ่6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400

และมีส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังในต่างประเทศ 3 ประเทศ ได้แก่ ประจ�ากรุงลอนดอน สหราช

อาณาจักรและยุโรป ประจ�ากรุงวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประจ�ากรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น

หมายเหตุ 2 เกณฑ์การจัดท�างบการเงิน 

  งบการเงินนี้จัดท�าขึ้นตามมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังประกาศใช้ 

ซึ่งรวมถึงหลักการและนโยบายบัญชีส�าหรับหน่วยงานภาครัฐ มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และนโยบายการบัญชี
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ภาครัฐ และแสดงรายการในงบการเงินตามแนวปฏิบัติทางบัญชี เรื่อง การน�าเสนองบการเงิน ตามหนังสือกรม

บัญชีกลาง ที่ กค 0410.2/ว 67 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2561

 รอบระยะเวลาบัญชีใช้ปีงบประมาณเป็นเกณฑ์ โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคมของปีหนึ่งถึงวันที่ 30 

กันยายน ของปีถัดไป

หมายเหตุ 3 มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่

ปรับปรุงใหม่

  ในระหว่างปีปัจจุบัน กระทรวงการคลังได้ประกาศใช้มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับ

ใหม่ และฉบับปรับปรุงใหม่ ดังนี้

  มีผลบังคับใช้ส�าหรับรอบระยะเวลาบัญชีใหม่ที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 ตุลาคม 2561

  - หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

  - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 1 เรื่อง การน�าเสนอรายงานการเงิน

  - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 3 เรื่อง นโยบายการบัญชี การเปลี่ยนแปลงประมาณการทาง

บัญชี และข้อผิดพลาด 

  - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 5 เรื่อง ต้นทุนการกู้ยืม 

  - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 9 เรื่อง รายได้จากการแลกเปลี่ยน 

  - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 12 เรื่อง สินค้าคงเหลือ 

  - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 13 เรื่อง สัญญาเช่า 

  - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 14 เรื่อง เหตุการณ์ภายหลังวันที่ในรายงาน 

  - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 16 เรื่อง อสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน 

  - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 17 เรื่อง ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 

  - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 31 เรื่อง สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

  - นโยบายการบัญชีภาครัฐ เรื่อง เงินลงทุน 

หมายเหตุ 4 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�าคัญ

  4.1 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

    เงินทดรองราชการ เป็นเงินที่หน่วยงานได้รับจากรัฐบาลเพ่ือทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีก

ย่อยในการด�าเนินงานของหน่วยงานตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ และต้องคืนให้รัฐบาลเมื่อหมดความจ�าเป็นในการใช้

เงิน แสดงไว้เป็นเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ซึ่งมียอดตรงกันข้ามกับรายการเงินทดรองราชการรับจากคลัง 

ภายใต้หัวข้อหนี้สินไม่หมุนเวียน 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561
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    รายการเทียบเท่าเงินสด ได้แก่ เงินลงทุนระยะสั้นที่มีสภาพคล่องซึ่งมีระยะเวลาครบก�าหนด

ที่จะเปลี่ยนให้เป็นเงินสดภายใน 3 เดือน เช่น เงินฝากประจ�า บัตรเงินฝาก และต๋ัวเงินท่ีมีวันถึงก�าหนดภายใน  

3 เดือน แสดงไว้เป็นรายการเทียบเท่าเงินสด

  4.2 เงินลงทุนในองค์กรระหว่างประเทศ 

    ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบดูแลการลงทุนในองค์กร

ทางการเงินระหว่างประเทศ ได้แก่ องค์กรในกลุ่มธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเชีย เป็นต้น เพื่อสนับสนุน

การลดความยากจน การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน อันจะส่งผลให้การลงทุนของภาค

เอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศได้ประโยชน์ เงินลงทุนเหล่านี้เป็นเงินลงทุนในหุ้นทุนที่ไม่อยู่ในความต้องการ

ของตลาด จัดประเภทเป็นเงินลงทุนท่ัวไปและรับรู้ในราคาทุน ค่าเผื่อการปรับมูลค่าจะตั้งขึ้นเมื่อมีหลักฐานชัดเจน

ว่ามูลค่าที่คาดว่าจะได้รับคืนจากเงินลงทุนต�่ากว่าราคาทุนอย่างเป็นสาระส�าคัญ

  4.3 วัสดุคงเหลือ

    วัสดุคงเหลือ หมายถึง ของใช้สิ้นเปลืองนอกจากสินค้าที่หน่วยงานมีไว้เพื่อใช้ในการด�าเนินงาน

ตามปกติ โดยทั่วไปมีมูลค่าไม่สูง และไม่มีลักษณะคงทนถาวร แสดงตามราคาทุนและตีราคาวัสดุคงเหลือโดยวิธีเข้า

ก่อนออกก่อน

  4.4 อาคารและอุปกรณ์

    อาคารและสิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งส่วนปรับปรุงอาคาร ทั้งอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่หน่วยงานมี

กรรมสิทธิ์และไม่มีกรรมสิทธิ์ แต่หน่วยงานได้ครอบครองและน�ามาใช้ประโยชน์ในการด�าเนินงาน แสดงมูลค่าสุทธิ

ตามบัญชีที่เกิดจากราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม อาคารที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างแสดงตามราคาทุน

    อุปกรณ์ ได้แก่ ครุภัณฑ์ประเภทต่างๆ แสดงในราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม โดยปฏิบัติตาม

ที่กรมบัญชีกลางก�าหนด ดังนี้

    อุปกรณ์ที่ได้มาก่อนปี 2540 ไม่น�ามาบันทึกบัญชี แต่บันทึกไว้ในทะเบียนคุมสินทรัพย์

    อปุกรณ์ทีไ่ด้มาตัง้แต่ปีงบประมาณ 2540-2545 บนัทกึเฉพาะทีม่มีลูค่าตัง้แต่ 30,000 บาท ขึน้ไป

    อุปกรณ์ท่ีได้มาตัง้แต่ปีงบประมาณ 2546 เป็นต้นไป บนัทกึเฉพาะทีม่มีลูค่าตัง้แต่ 5,000 บาท 

ขึน้ไปกรณีไม่เข้าเกณฑ์ขั้นต�่าจะบันทึกรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย

    อุปกรณ์ที่จัดซื้อในต่างประเทศ บันทึกรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย โดยใช้อัตราแลกเปล่ียนเดียวกับ

อัตราแลกเปลี่ยนที่ใช้เมื่อโอนเงินงบประมาณให้หน่วยงานในต่างประเทศ

    ค่าเสื่อมราคาบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�าเนินงานทางการเงิน ค�านวณโดยวิธี 

เส้นตรงตามอายุการใช้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้

    อาคารส�านักงาน 40 ปี

    อาคารเพื่อประโยชน์อื่น 15 ปี

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561
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    สิ่งปลูกสร้าง 15 ปี

    อุปกรณ์ 3-10 ปี

  4.5 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

    - สินทรัพย์ไม่มีตัวตน แสดงมูลค่าด้วยมูลค่าสุทธิตามบัญชี

    - ค่าตัดจ�าหน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตนบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�าเนินงานทางการ

เงิน โดยใช้วิธีเส้นตรงตามอายุการใช้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้ 

    โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 3 ปี 

  4.6 เงินกู้ยืมระยะสั้น

    เป็นตั๋วสัญญาใช้เงินคลังที่ออกโดยกระทรวงการคลัง เพ่ือช�าระค่าหุ้น หรือการจ่ายกรณี

อ่ืนที่ไม่ใช่การจ่ายช�าระค่าหุ้น เช่น การบริจาค การให้การอุดหนุนหรือสนับสนุน ให้แก่องค์กรระหว่างประเทศ 

เช่น ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชียสมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ และสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี 

เป็นต้น การบันทึกบัญชีถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/18488 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2554 

ดังนี้

    - การออกตั๋วสัญญาใช้เงิน กรณีจ่ายช�าระค่าหุ้นจะรับรู้เป็นเงินลงทุน กรณีที่ไม่ใช่การจ่าย

ช�าระค่าหุ้นจะรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�าเนินงาน - องค์กรระหว่างประเทศ

    - เมื่อเบิกเงินงบประมาณเพื่อรอจ่ายช�าระตั๋วสัญญาใช้เงินจะผลักส่งเข้าบัญชีเงินฝากคลัง

    - เมื่อจ่ายเงินฝากคลังเพื่อช�าระต๋ัวสัญญาใช้เงินจะบันทึกลดต๋ัวสัญญาใช้เงินคู่กับบัญชีรายได้

ระหว่างหน่วยงาน - หน่วยงานรับเงินนอกงบประมาณจากกรมบัญชีกลาง

  4.7 รายได้รอการรับรู้ระยะยาว

    รายได้รอการรับรู้ระยะยาว เป็นสินทรัพย์ที่หน่วยงานได้รับความช่วยเหลือรับบริจาคโดยมี 

ผู้มอบให้หน่วยงานไว้ใช้ในการด�าเนินงาน รวมทั้งการได้รับเงินสดที่มีเง่ือนไขเป็นข้อจ�ากัดในการใช้จ่ายเงิน ซึ่ง

หน่วยงานยังไม่อาจรับรู้รายได้

 รายได้รอการรับรู้จะถูกทยอยตัดบัญชีเพ่ือรับรู้รายได้ตามเกณฑ์ที่เป็นระบบและสมเหตุสมผลตลอด

ระยะเวลาที่จ�าเป็นเพื่อจับคู่รายได้กับค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์สัดส่วนของค่าเสื่อม

ราคาของสินทรัพย์ที่ได้รับความช่วยเหลือหรือบริจาค

  4.8 รายได้จากเงินงบประมาณ

    รายได้จากเงินงบประมาณรับรู้ตามเกณฑ์ดังนี้

    1) เมื่อยื่นค�าขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางในกรณีเป็นการขอรับเงินเข้าบัญชีหน่วยงาน

    2) เมื่ออนุมัติจ่ายเงินให้กับผู้มีสิทธิได้รับเงินแล้วในกรณีเป็นการจ่ายตรงให้กับผู้มีสิทธิรับเงิน

    3) เมื่อยื่นค�าขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางในกรณีเป็นการเบิกหักผลักส่งไม่รับตัวเงิน

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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    หน่วยงานแสดงรายได้จากเงินงบประมาณในงบแสดงผลการด�าเนินงานทางการเงินตาม

จ�านวนเงินงบประมาณท่ีขอเบิกสุทธิจากเงินงบประมาณเบิกเกินส่งคืน งบประมาณเบิกแทนกันแสดงรายได้จาก

เงินงบประมาณ ในงบแสดงผลการด�าเนินงานทางการเงินของหน่วยงานผู้เบิกแทน

  4.9 รายได้แผ่นดิน

    รายได้แผ่นดินเป็นรายได้ที่หน่วยงานไม่สามารถน�ามาใช้จ่ายในการด�าเนินงาน รับรู้เมื่อเกิด

รายได้ด้วยยอดสุทธิหลังจากหักส่วนที่จัดสรรเป็นเงินนอกงบประมาณตามท่ีได้รับการยกเว้น รายได้แผ่นดินและ

รายได้แผ่นดินน�าส่งคลัง ไม่ต้องแสดงเป็นรายได้และค่าใช้จ่ายของหน่วยงาน แต่แสดงไว้ในหมายเหตุประกอบ 

งบการเงินเป็นรายงานแยกต่างหาก

  4.10 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

    รายได้จากการโอนและเงินบริจาคจากบุคคลอื่นนอกจากหน่วยงานภาครัฐรับรู้เมื่อได้รับเงิน  

ยกเว้นในกรณีที่มีเงื่อนไขเป็นข้อจ�ากัดที่ต้องปฏิบัติตามในการใช้จ่ายเงิน หรือได้รับความช่วยเหลือและบริจาคเป็น

สินทรัพย์ทีใ่ห้ประโยชน์แก่หน่วยงานเกนิหนึง่ปี จะทยอยรบัรูเ้ป็นรายได้ตามสดัส่วนของค่าใช้จ่ายเพือ่การนัน้เกดิขึน้ 

หรือเกณฑ์การค�านวณค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ที่ได้รับตลอดอายุของสินทรัพย์นั้น

  4.11 รายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศ

    การแปลงค่ารายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศที่เกิดขึ้นในระหว่างปีเป็นเงินบาท ใช้อัตรา

แลกเปลี่ยน ณ วันที่เกิดรายการ สินทรัพย์และหนี้สินที่เป็นตัวเงินที่เป็นเงินตราต่างประเทศแปลงค่าเป็นเงินบาท

โดยใช้อัตราปิด ณ วันที่ในงบแสดงฐานะการเงิน ก�าไรและขาดทุนที่เกิดขึ้นจากการรับเงินหรือจ่ายช�าระเงินเป็นเงิน

ตราต่างประเทศ และที่เกิดจากการแปลงค่าสินทรัพย์และหนี้สินที่เป็นตัวเงินดังกล่าวแสดงรวมอยู่ในงบรายได้และ

ค่าใช้จ่าย

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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หมายเหตุ 6 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

เงินทดรองราชการ  700,000.00  700,000.00 

เงินฝากสถาบันการเงิน  102,150.00  875,497.65 

เงินฝากคลัง  1,006,705,984.52  1,066,565,729.65 

รวม เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด  1,007,508,134.52  1,068,141,227.30 

  เงินทดรองราชการ เป็นเงินสดที่หน่วยงานมีไว้เพื่อใช้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อยในส�านักงานตามวงเงิน

ที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2547 ซ่ึงจะ

ต้องส่งคืนคลังเมื่อหมดความจ�าเป็นในการใช้จ่าย ยอดคงเหลือสิ้นปีงบประมาณประกอบด้วย เงินสด เงินฝาก

ธนาคาร และใบส�าคัญที่เบิกจากเงินทดรองราชการแล้วรอเบิกชดเชย

  เงินฝากคลัง เป็นเงินที่หน่วยงานฝากไว้กับกระทรวงการคลังภายใต้ข้อก�าหนดตามกฎหมาย โดยไม่มี

ดอกเบี้ยซึ่งสามารถเบิกถอนได้เมื่อต้องการใช้จ่ายตามรายการที่ก�าหนดไว้ในระเบียบที่ระบุข้อจ�ากัดการใช้จ่าย

หมายเหตุ 7 ลูกหนี้ระยะสั้น

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ  879,690.00  1,968,400.00 

ลูกหนี้เงินยืมนอกงบประมาณ  1,666,000.00  675,000.00 

รายได้ค้างรับ  631,600.00  1,227,662.25 

รวม ลูกหนี้ระยะสั้น  3,177,290.00  3,871,062.25 
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หมายเหตุ 8 เงินลงทุนระยะยาว

  ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบดูแลการเข้าเป็นสมาชิกในองค์กร

ทางการเงินระหว่างประเทศในนามกระทรวงการคลังแทนรัฐบาลไทย ซึ่งองค์กรดังกล่าว ประกอบด้วย The 

International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) และบรรษัทการเงินระหว่างประเทศ 

(International Finance Corporation : IFC) ในกลุ่มของธนาคารโลก (World Bank) , สมาคมพัฒนาการ

ระหว่างประเทศ (The International Development Association : IDA) , สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี 

(The Multilateral Investment Guarantee Agency : MIGA) , ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development 

Bank : ADB) กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Infrastructure Fund : AIF)

และธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) และยอด

คงเหลือเงินลงทุน ในแต่ละองค์กร มีดังนี้ 

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

The International Bank for Reconstruction and 

Development (IBRD)
 2,586,546,427.31  2,586,546,427.31 

บรรษัทการเงินระหว่างประเทศ (International Finance 

Corporation : IFC)
 26,741,632.80  26,741,632.80 

สมาคมพัฒนาการระหว ่างประเทศ (The International 

Development Association : IDA)
 417,141,723.16  267,141,723.16 

สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (The Multilateral Investment 

Guarantee Agency : MIGA)
 64,063,562.46  64,063,562.46 

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB)  3,168,874,073.08  3,168,874,073.08 

กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN 

Infrastructure Fund : AIF)
 464,827,500.00  464,827,500.00 

ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (AIIB)  10,090,997,500.00  10,090,997,500.00 

รวม เงินลงทุนระยะยาว  16,819,192,418.81  16,669,192,418.81 
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หมายเหตุ 9 อาคาร และอุปกรณ์

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง  58,846,578.88  58,846,578.88 

หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม-อาคารและสิ่งปลูกสร้าง 47,661,532.17 46,096,627.04 

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง-สุทธิ  11,185,046.71  12,749,951.84 

ครุภัณฑ์  354,526,948.37  349,531,434.64 

หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม-ครุภัณฑ์  322,988,280.56 303,307,559.28 

ครุภัณฑ์-สุทธิ  31,538,667.81  46,223,875.36 

งานระหว่างก่อสร้าง  11,126,500.00  18,138,000.00 

รวม อาคาร และอุปกรณ์-สุทธิ  53,850,214.52  77,111,827.20 

หมายเหตุ 10 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

โปรแกรมคอมพิวเตอร์  213,722,149.03  193,282,649.03 

หัก ค่าตัดจ�าหน่ายสะสม-โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 176,884,765.74 159,721,498.98 

โปรแกรมคอมพิวเตอร์-สุทธิ  36,837,383.29  33,561,150.05 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น  684,800.00  684,800.00 

หัก ค่าตัดจ�าหน่ายสะสม-สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น 684,799.00 684,799.00 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น-สุทธิ  1.00  1.00 

รวม สินทรัพย์ไม่มีตัวตน-สุทธิ  36,837,384.29  33,561,151.05 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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หมายเหตุ 11 เจ้าหนี้ระยะสั้น

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

เจ้าหนี้การค้า  1,080,375.68  6,101,168.27 

เจ้าหนี้อื่น  3,820,288,758.50  5,744,303,358.24 

ค่าสาธารณูปโภคค้างจ่าย  1,667,518.23  834,882.12 

ใบส�าคัญค้างจ่าย  713,750.00  1,647,307.65 

ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย  1,425,963.09  1,656,684.00 

รวม เจ้าหนี้ระยะสั้น  3,825,176,365.50  5,754,543,400.28 

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 เจ้าหนี้ระยะสั้น จ�านวน 3,825,176,365.50 บาท ได้รวมยอดค้างช�าระ

ค่าหุน้ เงนิลงทนุในธนาคารเพือ่การลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานเอเชยี (AIIB) จ�านวน 3,720,259,140.50 บาท และ

เงินเพิ่มทุนสมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศครั้งที่ 18 (IDA) จ�านวน 100,000,000.00 บาท ไว้ด้วย โดยมี 

รายละเอียดดังนี้

 รายการ  ยอดคงเหลือ (บาท)  ก�าหนดช�าระภายใน 1 ปี  ก�าหนดช�าระเกินกว่า 1 ปี

 IDA  100,000,000.00  50,000,000.00 50,000,000.00

 AIIB             3,720,259,140.00 1,860,129,570.00 1,860,129,570.00

รวม 3,820,259,140.00  1,910,129,570.00 1,910,129,570.00

  ในปีงบประมาณ 2561 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้เข้าถือหุ้นในธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้าง

พื้นฐานเอเชีย (AIIB) ในนามกระทรวงการคลังแทนรัฐบาลไทยจ�านวน 10,090,997,500.00 บาท (หมายเหตุ 8) 

โดยมีก�าหนดช�าระค่าหุ้น 5 งวด จ�านวน 285,500,000.00 USD ดังนี้

  งวดที่ 1 ช�าระในปีงบประมาณ 2559 57,100,000.00 USD

  งวดที่ 2 ช�าระในปีงบประมาณ 2560 57,100,000.00 USD

  งวดที่ 3 ช�าระในปีงบประมาณ 2561 57,100,000.00 USD

  งวดที่ 4 ช�าระในปีงบประมาณ 2562 57,100,000.00 USD

  งวดที่ 5 ช�าระในปีงบประมาณ 2563 57,100,000.00 USD

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561
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หมายเหตุ 12 เงินรับฝากระยะสั้น

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

เงินรับฝากอื่น  23,500.00  18,400.00 

เงินประกันผลงาน  -  - 

เงินประกันอื่น  612,404.00  592,741.50 

รวม เงินรับฝากระยะสั้น  635,904.00  611,141.50 

หมายเหตุ 13 เงินกู้ยืมระยะสั้น

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

ยอดยกมา  946,023,452.15  1,003,163,963.75 

บวก ออกตั๋วสัญญาใช้เงินเพิ่ม  72,977,500.00  72,977,500.00 

 ปรับผลต่างจากอัตราแลกเปลี่ยน

 เงินตราต่างประเทศ

 -  - 

หัก  ไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงิน 193,221,800.00 129,506,200.00 

  ปรับผลต่างจากอัตราแลกเปลี่ยน

 เงินตราต่างประเทศ

435,342.37 611,811.60 

รวม เงินกู้ยืมระยะสั้น  825,343,809.78  946,023,452.15 

  ในระหว่างปี 2561 ได้ออกตั๋วสัญญาใช้เงินให้สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ (The International 

Development Association : IDA) จ�านวน 50,000,000.00 บาท และบันทึกรับรู้การออกต๋ัวสัญญาใช้เงิน

ส�าหรับการบริจาคในการเพิ่มทุนครั้งที่ 11 ของกองทุนพัฒนาเอเชีย (The Asian Development Fund 12 : 

ADF 12) เป็นจ�านวนเงิน 22,977,500.00 บาท ในกระดาษท�าการนอกระบบ GFMIS และได้ไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้

เงินเมื่อมีการเรียกช�าระเงิน จ�านวน 193,221,800.00 บาท ณ วันสิ้นงวดบัญชีได้ปรับมูลค่าตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออก

ให้สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (MIGA) ลดลง จ�านวน 435,342.37 บาท 

  เงินกู้ยืมระยะสั้นเป็นตั๋วสัญญาใช้เงิน ประเภทจ่ายเมื่อทวงถาม และไม่มีดอกเบี้ย โดยฝากตั๋วสัญญาใช้

เงินไว้ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561
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หมายเหตุ 13 เงินกู้ยืมระยะสั้น (ต่อ)

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ (IDA)  221,930,140.80  199,080,140.80 

สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (MIGA)  14,839,403.54  15,274,745.91 

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)  588,574,265.44  731,668,565.44 

บรรษัทการเงินระหว่างประเทศ (IFC)  -  - 

รวม  825,343,809.78  946,023,452.15 

รายละเอียดตั๋วสัญญาใช้เงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2561

รายการ ยอดคงเหลือ (บาท) ก�าหนดไถ่ถอนภายใน 1 ปี ก�าหนดไถ่ถอนเกินกว่า 1 ปี

 - MIGA 14,839,403.54 - 14,839,403.54

 - IDA  221,930,140.80  33,300,000.00 188,630,140.80

 - ADF XI 40,350,000.00  19,500,000.00 20,850,000.00

 - ADF XII 25,597,000.00  14,472,000.00 11,125,000.00

 - GCI V  522,627,265.44 - 522,627,265.44

 รวม 825,343,809.78  67,272,000.00  758,071,809.78

หมายเหตุ 14 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

รายได้รอการรับรู้ระยะยาว  802,315.55  854,307.99 

รวม เจ้าหนีเ้งินโอนและรายการอดุหนนุระยะยาว  802,315.55  854,307.99 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561
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หมายเหตุ 15 รายได้จากงบประมาณ

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน

รายได้จากงบบุคลากร  132,384,829.22  132,162,825.28 

รายได้จากงบด�าเนินงาน  56,100,499.89  59,322,606.04 

รายได้จากงบลงทุน  19,442,978.53  20,870,105.00 

รายได้จากงบกลาง  56,793,743.91  56,122,786.72 

รายได้จากงบรายจ่ายอื่น  2,169,552,751.00  2,730,087,464.25 

หัก เบิกเกินส่งคืนเงินงบประมาณ 3,078,887.82 2,942,746.96 

รวม รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน-สุทธิ  2,431,195,914.73  2,995,623,040.33 

รายได้จากงบประมาณปีก่อนๆ (เงินกันไว้เบิก

เหลื่อมปี เบิกจ่ายปีปัจจุบัน)

รายได้จากงบด�าเนินงาน  2,299,983.26  6,528,976.56 

รายได้จากงบลงทุน  11,078,309.69  6,112,086.86 

รายได้จากงบกลาง  -  57,779,485.00 

รายได้จากงบรายจ่ายอื่น  154,510.00  51,081.80 

รวม รายได้จากงบประมาณปีก่อน ๆ  13,532,802.95  70,471,630.22 

รวม รายได้จากงบประมาณ  2,444,728,717.68  3,066,094,670.55 

หมายเหตุ 16 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

รายได้จากการช่วยเหลือเพื่อการด�าเนินงาน

จากหน่วยงานภาครัฐ

 44,043,117.32  47,903,695.96 

รายได้จากการบริจาค  541,862.80  343,604.86 

รวม รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค  44,584,980.12  48,247,300.82 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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หมายเหตุ 17 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

เงินเดือน  110,382,295.97  108,615,191.03 

ค่าล่วงเวลา  588,060.00  441,640.00 

ค่าจ้าง  39,775,213.62  40,282,544.83 

ค่าตอบแทนพนักงานราชการ  4,950,137.42  4,079,164.83 

ค่ารักษาพยาบาล  9,903,510.67  10,349,456.40 

เงินช่วยการศึกษาบุตร  702,687.00  781,561.00 

เงินชดเชย กบข.  1,860,363.28  1,793,204.11 

เงินสมทบ กบข.  2,790,544.87  2,689,806.18 

เงินสมทบ กสจ.  105,789.60  121,090.15 

เงินสมทบกองทุนประกันสังคม  1,529,571.00  1,492,860.00 

ค่าใช้จ่ายบุคลากรอื่น  17,653,833.51  18,816,503.74 

รวม ค่าใช้จ่ายบุคลากร  190,242,006.94  189,463,022.27 

หมายเหตุ 18 ค่าบ�าเหน็จบ�านาญ

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

บ�านาญ  28,021,705.00  25,625,900.59 

เงินช่วยค่าครองชีพ  2,313,297.60  2,352,206.92 

บ�าเหน็จ  3,380,935.70  3,207,500.50 

บ�าเหน็จตกทอด  -  219,202.80 

บ�าเหน็จด�ารงชีพ  2,433,513.90  2,745,795.70 

ค่ารักษาพยาบาล  4,300,161.98  5,609,225.06 

เงินช่วยการศึกษาบุตร  52,050.00  43,000.00 

บ�าเหน็จบ�านาญอื่น  211,296.00  211,296.00 

รวม ค่าบ�าเหน็จบ�านาญ  40,712,960.18  40,014,127.57 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561
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หมายเหตุ 19 ค่าใช้สอย

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม  20,566,940.72  22,793,649.92 

ค่าใช้จ่ายเดินทาง  10,886,198.06  12,953,631.98 

ค่าซ่อมแซมและบ�ารุงรักษา  10,774,332.50  10,715,260.40 

ค่าจ้างเหมาบริการ  3,442,804.83  4,837,193.00 

ค่าธรรมเนียม  53,450.00  9,603.00 

ค่าใช้จ่ายในการประชุม  1,609,924.60  1,380,612.84 

ค่าเช่า  1,680,000.00  1,800,875.76 

ค่าวิจัยและพัฒนา  3,827,861.44  4,956,159.92 

ค่าใช้จ่ายผลักส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  299,781.51  671,260.80 

ค่าประชาสัมพันธ์  501,239.74  3,877,867.45 

ค่าใช้สอยอื่น  5,922,888.57  7,811,030.19 

รวม ค่าใช้สอย  59,565,421.97  71,807,145.26 

หมายเหตุ 20 ค่าวัสดุ

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

ค่าวัสดุ  5,696,187.91  6,823,591.60 

ค่าเชื้อเพลิง  352,425.45  320,530.58 

ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต�่ากว่าเกณฑ์  448,990.98  953,809.02 

รวม ค่าวัสดุ  6,497,604.34  8,097,931.20 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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หมายเหตุ 21 ค่าสาธารณูปโภค

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

ค่าไฟฟ้า  6,864,570.94  6,638,844.36 

ค่าโทรศัพท์  1,537,687.66  1,570,878.81 

ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม  3,401,336.49  3,068,393.33 

ค่าบริการไปรษณีย์โทรเลขและขนส่ง  414,832.00  478,152.00 

รวม ค่าสาธารณูปโภค  12,218,427.09  11,756,268.50 

หมายเหตุ 22 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�าหน่าย

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง  1,564,905.13  1,564,905.14 

ครุภัณฑ์  25,112,190.66  26,619,435.49 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน  17,163,266.76  16,618,508.26 

รวม ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�าหน่าย  43,840,362.55  44,802,848.89 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561
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หมายเหตุ 23 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�าเนินงาน

ค่าใช้จ่ายอุดหนุน - หน่วยงานภาครัฐ  144,628,800.00  645,986,300.00 

ค่าใช้จ่ายโอนทรัพย์สินระหว่างหน่วยงาน  2,595,141.20  1,766,402.95 

ค่าใช้จ่ายอุดหนุนเพื่อการด�าเนินงาน-องค์กร

ระหว่างประเทศ

 22,977,500.00  23,050,140.00 

รวม ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�าเนินงาน  170,201,441.20  670,802,842.95 

รวม ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค  170,201,441.20  670,802,842.95 

    บันทึกรับรู้ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�าเนินงาน-องค์กรระหว่างประเทศจากการออกตั๋ว

สัญญาใช้เงินส�าหรับการบริจาคในการเพิ่มทุนครั้งที่ 11 ของกองทุนพัฒนาเอเชีย (The Asian Development 

Fund 12 : ADF 12) เป็นจ�านวนเงิน 22,977,500.00 บาท ในกระดาษท�าการนอกระบบ GFMIS 

หมายเหตุ 24 ค่าใช้จ่ายอื่น

 (หน่วย : บาท) 

2561 2560

ก�าไร/ขาดทุนสุทธิจากการจ�าหน่ายสินทรัพย์  31,283.96  6,748.71 

ก�าไร/ขาดทุนสุทธิจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา

ต่างประเทศ

(153,794,522.37) (167,332,391.60)

ค่าใช้จ่ายอื่น (37,645.00) (152,705.00)

รวม ค่าใช้จ่ายอื่น (153,800,883.41) (167,478,347.89)

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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หมายเหตุ 25 ภาระผูกพัน

    ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบดูแลการเข้าเป็นสมาชิกใน

องค์กรทางการเงินระหว่างประเทศในนามกระทรวงการคลังแทนรัฐบาลไทย ซ่ึงมีการถือหุ้นทุนในองค์กรในกลุ่ม

ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) และสถาบันประกันการลงทุน

พหุภาคี (The Multilateral Investment Guarantee Agency : MIGA) เป็นต้น โดยมูลค่าของหุ้นทุนส่วนหนึ่ง

ยังไม่มีการเรียกช�าระ เนื่องจากในข้อตกลงหรือสัญญาการเป็นสมาชิกในองค์กรระหว่างประเทศก�าหนดให้มูลค่า

หุ้นส่วนนี้เป็นส่วนของ Callable shares กล่าวคือ สมาชิกจะจ่ายช�าระเงินส�าหรับมูลค่าหุ้นทุนส่วนนี้ก็ต่อเมื่อ

องค์กรต้องการเงินเพื่อน�าไปช�าระภาระผูกพันหรือหนี้สินขององค์กร ซึ่งจะเกิดขึ้นภายใต้สภาวการณ์ที่ค่อนข้าง

จ�ากัด ในอดีตที่ผ่านมายังไม่มีองค์กรระหว่างประเทศแจ้งให้ช�าระค่าหุ้นในส่วนดังกล่าวแต่อย่างใด ณ วันที่ 30 

กันยายน 2561 มีมูลค่าหุ้นทุนส่วนที่ยังไม่มีการเรียกช�าระ (Callable shares) ในองค์กรระหว่างประเทศในสกุล

เงินต่างประเทศและมูลค่าที่เทียบเท่าในสกุลเงินบาท ดังนี้

 บาท  ดอลลาร์สหรัฐ 

- The International Bank for Reconstruction 

  and Development (IBRD)

 41,058,726,528.51  1,260,370,956.19 

- สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (The Multilateral 

  Investment Guarantee Agency : MIGA)

 211,891,007.91  6,504,373.00 

- ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB)  60,126,815,190.00  1,845,700,000.00 

- ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย

  (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB)  37,202,591,400.00  1,142,000,000.00 

รวม ภาระผูกพัน 138,600,024,126.42  4,254,575,329.19 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

(หน่วย:บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ

บุคลากรภาครัฐ

งบบุคลากร 142,842,300.00 - - 133,697,784.31 9,144,515.69

งบด�าเนินงาน 11,410,200.00 - - 10,620,709.33 789,490.67

งบลงทุน - - - - -

งบรายจ่ายอื่น - - - - -

รวม 154,252,500.00 - - 144,318,493.64 9,934,006.36

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ

แผนงานพืน้ฐานด้านการ

สร้างความสามารถใน

การแข่งขนัของประเทศ

งบบุคลากร

งบด�าเนินงาน 51,149,260.75 1,000,000.00 2,684,633.21 43,922,434.94 3,542,192.60

งบลงทุน 20,887,839.25 370,000.00 822,513.00 19,441,339.12 253,987.13

งบรายจ่ายอื่น 2,011,417,300.00 940,000.00 - 2,010,144,730.84 332,569.16

รวม 2,083,454,400.00 2,310,000.00 3,507,146.21 2,073,508,504.90 4,128,748.89
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รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ

ยุทธศาสตร์เสริมสร้าง

ศักยภาพและพัฒนา

คุณภาพชีวิต

งบบุคลากร

งบด�าเนินงาน

งบลงทุน

งบรายจ่ายอื่น 5,325,000.00 - - 72,059.80 5,252,940.20

รวม 5,325,000.00 - - 72,059.80 5,252,940.20

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ

ส่งเสริมการวิจัยและ

พัฒนา

งบบุคลากร

งบด�าเนินงาน

งบลงทุน

งบรายจ่ายอื่น 4,148,600.00 - - 3,827,861.44 320,738.56

รวม 4,148,600.00 - - 3,827,861.44 320,738.56

รวมทัง้สิน้ 2,247,180,500.00 2,310,000.00 3,507,146.21 2,221,726,919.78 19,636,434.01

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน
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รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

(หน่วย:บาท)

รายการ เงินกันไว้เบิก

เหลื่อมปี(สุทธิ)

เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ

บริหารการเงินการคลัง

งบด�าเนินงาน 2,127,627.70 1,934,884.00 192,743.70

งบลงทุน 5,792,706.30 5,765,449.10 27,257.20

งบรายจ่ายอื่น - - -

รวม 7,920,334.00 7,700,333.10 220,000.90

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

(หน่วย:บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบงานประมาณ

บุคลากรภาครัฐ

งบบุคลากร 140,333,400.00 - - 133,010,204.74 7,323,195.26

งบด�าเนินงาน 11,005,600.00 - - 10,343,978.76 661,621.24

งบลงทุน - - - - -

งบรายจ่ายอื่น - - - - -

รวม 151,339,000.00 - - 143,354,183.50 7,984,816.50

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบงานประมาณ

แผนงานพืน้ฐานด้านการ

สร้างความสามารถใน

การแข่งขนัของประเทศ

งบบุคลากร

งบด�าเนินงาน 51,586,000.00 1,500,000.00 1,934,884.00 47,941,656.94 209,459.06

งบลงทุน 31,659,000.00 - 5,314,500.00 26,145,500.00 199,000.00

งบรายจ่ายอื่น 2,079,419,100.00 9,738,000.00 - 2,068,761,604.96 919,495.04

รวม 2,162,664,100.00 11,238,000.00 7,249,384.00 2,142,848,761.90 1,327,954.10
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รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบงานประมาณ

ส่งเสริมการวิจัยและ

พัฒนา

งบบุคลากร

งบด�าเนินงาน

งบลงทุน

งบรายจ่ายอื่น 4,087,300.00 - - 3,975,968.45 111,331.55

รวม 4,087,300.00 - - 3,975,968.45 111,331.55

รวมทัง้สิน้ 2,318,090,400.00 11,238,000.00 7,249,384.00 2,290,178,913.85 9,424,102.15

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

(หน่วย:บาท)

รายการ เงินกันไว้เบิก

เหลื่อมปี(สุทธิ)

เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบงานประมาณ

บริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคให้เกิดความยั่งยืน

งบด�าเนินงาน 7,585,072.75 5,327,646.95 2,257,425.80

งบลงทุน 6,820,185.00 6,151,191.86 668,993.14

งบรายจ่ายอื่น - - -

รวม 14,405,257.75 11,478,838.81 2,926,418.94

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

รายงานรายได้แผ่นดิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2561

(หน่วย : บาท)

หมายเหตุ 2561 2560

รายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ

รายได้แผ่นดิน-นอกจากภาษี   269,651,354.27     92,056,773.43 

รวมรายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ  269,651,354.27    92,056,773.43 

รายได้แผ่นดินจัดเก็บสุทธิ  269,651,354.27    92,056,773.43 

รายได้แผ่นดินน�าส่งคลัง   269,651,354.27     92,056,773.43 

รายการรายได้แผ่นดินสุทธิ                        -                          -   

2561 2560

รายได้แผ่นดิน-นอกจากภาษี

รายได้จากการขายสนิค้าและบรกิาร          307,448.00          392,220.75 

รายได้ดอกเบี้ยและเงินปันผล              1,805.47              1,165.01 

รายได้อื่น   269,342,100.80     91,663,387.67 

รวม รายได้แผ่นดิน-นอกจากภาษี  269,651,354.27    92,056,773.43 
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TEXT & JOURNAL PUBLICATION CO., LTD.

เชี่ยวชาญเฉพาะ
       งานพิมพหนังสือ-ตำรา

บริษัท เท็กซ แอนด เจอรนัล พับลิเคชั่น จำกัด

158/3 ซอยยาสูบ 1 ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจอมพล 

เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900
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