


     หลักการและเหตุผล

ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีระบบการออมเพื่อการด ารงชีพ    
ในยามชราภาพที่ครอบคลุมภาคประชาชนทุกกลุ่มอาชีพ โดยมีผู้ที่    
ยังไม่ได้รับความคุ้มครองจ านวนประมาณ 35 ล้านคนหรือร้อยละ 53 
ของประชากรทั้งหมด จึงส่งผลให้ประชาชนกลุ่มดังกล่าว มีความเสี่ยง 
ที่จะตกอยู่ในความยากจนในวัยชรา

กระทรวงการคลังจึงมีนโยบายในการจัดตั้งกองทุนการออม
แห่งชาติ (กอช.) เพื่อเป็นช่องทางการออมขั้นพื้นฐานให้แก่ผู้ที่ยังไม่ได้รับ
ความคุ้มครองเพื่อการชราภาพ ให้ได้รับผลประโยชน์ในรูปบ านาญ   
อันจะท าให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้รับการดูแลจากภาครัฐอย่างทั่วถึง

2



โครงสร้างประชากรและความครอบคลุมในระบบการออมเพื่อการชราภาพ

ไม่อยู่ในก าลังแรงงาน (28.25) ก าลังแรงงาน (39.08) 

ในระบบ (14.6)นอกระบบ (24.1)

- ระบบบ าเหน็จบ านาญ
- กบข. 
- กองทุนประกันสังคม
- กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ     
  (ลูกจ้างประจ า)

ผู้มีงานท า
(38.7)

รอฤดูกาล
(0.02)

ผู้ว่างงาน
(0.35)

ต่ ากว่า 15 ปี
(16.88)

15 ปี ขึ้นไป
(11.37)

ท างานบ้าน (4.46)

เรียนหนังสือ (4.27)

อื่นๆ (2.64)

ประชากรรวม (67.33)ประชากรรวม (67.33)

เอกชน
(12.6)

รัฐบาล
(1.79)

รัฐวิสาหกิจ
(0.21)

หน่วย: ล้านคน

- กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ- กองทุนประกันสังคม
- กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
- กองทุนสงเคราะห์ครูใหญ่
  และครูโรงเรียนเอกชน

ข้อมูล ณ ไตรมาส 3/2553
ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ ส านักงานประกันสังคม กบข. ก.ล.ต. และ ILO

ผู้มีสิทธิเข้า กอช. (35.5)
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     วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง กอช.

     สถานะของกองทุน

เป็นหน่วยงานของรัฐและมีฐานะเป็นนิติบุคคล
       ที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
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เพื่อให้มีระบบการออมเพื่อการชราภาพท่ีครอบคลุมท่ัวถึงแรงงานท่ียังไม่ได้รับ
ความคุ้มครอง สร้างความเท่าเทียม และเป็นธรรมในการดูแลจากภาครัฐ

เพ่ือให้แรงงานมีรายได้ในวัยสูงอายุในระดับพ้ืนฐาน เพื่อป้องกัน
การตกสู่ความยากจน และสร้างความม่ันคงในชีวิตวัยชรา

เพ่ือสร้างวินัยการออมและส่งเสริมการออมภาคครัวเรือน 
ซึ่งจะเป็นการเพิ่มเงินออมของประเทศในระยะยาว



              คณะกรรมการกองทุน
จ านวน 21 คน

 ปลัดกระทรวงการคลัง (ประธาน)
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย
 ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ
 ปลัดกระทรวงเกษตรฯ
 ปลัดกระทรวงแรงงาน
 เลขาธิการส านักงานประกันสังคม 
 ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง
 ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย
 เลขาธิการ ก.ล.ต.
 กรรมการซึ่งเป็นสมาชิก 6 คน 
 กรรมการซึ่งเป็นผู้รับบ านาญ 1 คน
 ผู้ทรงคุณวุฒิ 4 คน 
 เลขาธิการ (กรรมการและเลขานุการ)

     คณะอนุกรรมการการลงทุน
จ านวน 9 คน

 ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
(ประธาน)

 ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย
 ผู้แทน ก.ล.ต.
 ผู้ทรงคุณวุฒิ 4 คน
 เลขาธิการ 
 รองเลขาธิการด้านการลงทุน 

(อนุกรรมการและเลขานุการ)

การบริหารกองทุน
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ผู้ประกอบอาชพีอสิระ เช่น
เกษตรกร   ค้าขาย   รับจ้างทั่วไป 

คนขับรถแท็กซี่    แม่บ้าน 
สถาปนิก   แพทย์   ทนายความ

นักการเมือง (ส.ส.) 
นักการเมืองท้องถิ่น ไดแ้ก่

นายก อบจ.    สมาชิกสภาจังหวัด 
นายกเทศมนตรี     สมาชิกสภา

เทศมนตรี

ผู้ที่มีสิทธิเปน็สมาชิก กอช.

1. สัญชาติไทย

2. อายไุม่ต่ ากว่า 15 ปี แต่ไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์

3. ไม่อยูใ่นกองทุนตามกฎหมายอื่นท่ีได้รับเงินสมทบจากรัฐหรือนายจ้าง

4. ไม่อยูใ่นระบบบ านาญภาครัฐหรือเอกชน

ลูกจ้างรายวันหรือ
รายสัปดาห์ของ
บริษัทเอกชน

สมาชิก
กองทุนสวัสดิการชุมชน

(ไม่มีกฎหมายจัดตั้งกองทุน)

ลูกจ้างช่ัวคราว
ของส่วนราชการ 

ที่ไม่ใช่ลูกจ้างรายเดือน

ลูกจ้างช่ัวคราว
รัฐวิสาหกิจ 

ที่ไม่เข้าประกันสังคม

นักเรียน
นิสิต นักศึกษา

ตัวอย่างผู้มีสิทธิเป็นสมาชิก
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การจ่ายเงินเข้ากองทุน

 อายุสมาชิก อัตราเงินสมทบจากรัฐบาล

ไม่ต่ ากว่า 15 ปี
แต่ไม่เกิน 30 ปี

ร้อยละ 50 ของเงินสะสม
แต่ไม่เกินปีละ 600 บาท 

มากกว่า 30 ปี
แต่ไม่เกิน 50 ปี

ร้อยละ 80 ของเงินสะสม
แต่ไม่เกินปีละ 960 บาท

มากกว่า 50 ปี
แต่ไม่เกิน 60 ปี

ร้อยละ 100 ของเงินสะสม
แต่ไม่เกินปีละ 1,200 บาท

รัฐค้ าประกันผลตอบแทน

สมาชิก รัฐบาล

ออมเงินขั้นต่ า

ครั้งละ 50 บาท

แต่ไม่เกินปีละ 

13,200 บาท

สมาชิกได้รับบ านาญรายเดือน
ตั้งแต่อายุ 60 ปี จนสิ้นอายุขัย*

* หากค่านวณบ่านาญได้น้อยกว่าบ่านาญขั้นต ่า จะได้รับเป็นเงินด่ารงชีพ 
เท่ากับบ่านาญขั้นต ่า จนกว่าเงินในบัญชีจะหมด 7



นโยบายการลงทุน

ลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความมั่นคงสูงไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60 ของเงินกองทุน 

โดยมีคณะอนุกรรมการจัดการลงทุน ให้ค าปรึกษาต่อคณะกรรมการกองทุน

รัฐบาลจะรับประกันผลตอบแทนของสมาชิก โดยในวันที่สมาชิก                 

สิ้นสมาชิกภาพ (อายุครบ 60 ปี หรือเสียชีวิต) ให้ผลตอบแทนของเงินสะสม

และเงินสมทบได้ไม่น้อยกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ าประเภท 12 เดือน

โดยเฉลี่ยของธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. และธนาคารพาณิชย์แห่งใหญ่ 5 แห่ง

การประกันผลตอบแทน
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การจ่ายเงินออกจากกองทุน
เหตุรับเงิน ลักษณะการจ่ายเงิน หมายเหตุ

อายุครบ 60 ปี รับบ านาญรายเดือนตลอดชีวิต  คืนเงินท่ีเหลือหากเสียชีวิต
 หากมีเงินในบัญชีไม่ถึงจ านวนบ านาญขั้นต่ า 
จะจ่าย “เงินด ารงชีพ” เท่ากับบ านาญขั้นต่ า
เป็นรายเดือนจนกว่าเงินในบัญชีจะหมด

ทุพพลภาพ มีสิทธิรับเงินก้อน
= เงินสะสม + ผลประโยชน์ของ
เงินสะสม

 เงินสมทบ และเงินท่ีคงไว้ในกองทุน (ถ้ามี) 
จะเก็บไว้จ่ายบ านาญเมื่ออายุครบ 60 ปี
 ออมต่อหรือไม่ออมก็ได้ 

ลาออก
จากกองทุน

มีสิทธิรับเงินก้อน
= เงินสะสม + ผลประโยชน์ของ
เงินสะสม

กลับมาสมัครเป็นสมาชิกได้อีก

เสียชีวิต กองทุนจ่ายเงินก้อน 
= จ านวนเงินในบัญชี

จ่ายเงินให้แก่ผู้ท่ีสมาชิกแจ้งชื่อไว้กับกองทุน      
หรือหากมิได้แจ้งชื่อไว้ จะจ่ายให้แก่ทายาท

หมายเหตุ สิทธิการรับเงินเป็นสิทธิเฉพาะตัว ไม่อาจโอนแก่กันได้ 9



เงินสะสม
(ทุกเดือน)

บ านาญรายเดือน
บ านาญ

+ เบี้ยยังชีพ
เงินสะสม
(ทุกเดือน)

บ านาญรายเดือน
บ านาญ

+ เบี้ยยังชีพ

50 764.24 1,264.24 600 6,161.58 6,661.58

100 1,528.47 2,028.47 700 7,088.20 7,588.20

200 2,455.09 2,955.09 800 8,014.82 8,514.82

300 3,381.71 3,881.71 900 8,941.44 9,441.44

400 4,308.34 4,808.34 1,000 9,868.06 10,368.06

500 5,234.96 5,734.96 1,100 10,794.68 11,294.68

บ านาญที่คาดว่าจะได้รับ (บาท)

กรณีสะสมอัตราแนะน า

ช่วงอายุ รัฐสมทบ/เดือน
(%ของเงินสะสม)

เงินสะสมอัตราแนะน า/เดือน 
(บาท) บ านาญรายเดือน บ านาญ

+ เบี้ยยังชีพ

15 ปีขึ้นไปแต่ไม่เกิน 30 ปี 50 300

4,360 4,860มากกว่า 30 ปี แต่ไม่เกิน 50 ปี 80 500

มากกว่า 50 ปี แต่ไม่เกิน 60 ปี 100 700

หมายเหต:ุ   สมาชิกส่งเงนิสะสมจ านวนเท่ากนัทกุเดือน ตั้งแต่อายุ 15 ปี จนถึงอายุ 60 ปี โดยก าหนดให้อัตราผลตอบแทนเท่ากับ 4.5%
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บ านาญที่คาดว่าจะได้รับ
จ าแนกตามอายุที่เริ่มออม และจ านวนเงินสะสมในแต่ละเดือน

ออมตั้งแต่
อายุ (ปี)

จ านวนเงนิสะสมต่อเดือน (บาท)

50 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1,000 1,100
15 764 1,528 2,455 3,382 4,308 5,235 6,162 7,088 8,015 8,941 9,868 10,795
20 605 1,210 1,924 2,638 3,353 4,067 4,781 5,496 6,210 6,924 7,638 8,353
25 477 954 1,498 2,042 2,586 3,130 3,674 4,218 4,761 5,305 5,849 6,393
30 375 749 1,156 1,564 1,971 2,378 2,785 3,192 3,599 4,006 4,413 4,821
35 276 552 849 1,147 1,444 1,741 2,039 2,336 2,634 2,931 3,228 3,526
40 197 393 603 812 1,021 1,231 1,440 1,649 1,859 2,068 2,277 2,487
45 133 266 405 543 682 821 960 1,098 1,237 1,376 1,514 1,653
50 82 164 246 328 410 492 574 656 738 820 902 984
55 37 73 110 146 183 219 256 292 329 365 402 438
59 7 13 20 27 33 40 47 53 60 67 73 80
>50

(ออม 10 ปี)
82 164 246 328 410 492 574 656 738 820 902 984

   สมมติฐาน อัตราผลประโยชน์สุทธิ 4.5% ต่อปี และสมาชิกออมทุกเดือน
หมายเหตุ หากบ านาญท่ีค านวณได้มีจ านวนน้อยกว่า 500 บาท สมาชิกจะได้รับเป็นเงินด ารงชีพเดือนละ 500 บาท 

จนกว่าเงินในบัญชีสมาชิกจะหมด 11



อาชีพอ่ืนๆ ที่อยู่ในระบบ

การคงสมาชิกภาพใน กอช. เมื่อมีการเปลี่ยนอาชีพ

เปลี่ยนอาชีพ
เข้าสู่งาน
ในระบบ

เปลี่ยนอาชีพ
ออกจากงาน

ในระบบ
ก่อนอายุ 60 ปี

ข้าราชการ
(กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ)

พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(กองทุนส ารองเลี้ยงชพี)

ลูกจ้างเอกชน
(กองทุนประกันสังคม

กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ)

 สมาชิกออมต่อได้
 รฐัไม่สมทบ

 สมาชิกออมต่อได้
 รฐัสมทบ
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การประชาสัมพันธ์

 จัดสัมมนาประชาสัมพันธก์องทุนการออมแหง่ชาต ิและใหค้วามรู้เรื่องการออม

เพื่อการชราภาพในหลายจังหวัดทั่วประเทศ โดยได้จดัสัมมนามาแล้ว 11 

จังหวดั ได้แก ่กรงุเทพฯ สงขลา อุบลราชธานี เชียงใหม ่เพชรบุรี พะเยา 

ล าปาง กระบี่ ภูเกต็ ขอนแกน่ และมกุดาหาร

 ในระยะต่อไปจะประชาสัมพันธผ์่านสื่อต่างๆ ด้วย เช่น โทรทัศน ์วิทยุ สิง่พิมพ์ 

และสื่ออิเลก็ทรอนกิส์ เป็นต้น
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