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ดัชนีเศรษฐกิจ/ภำวะเศรษฐกิจส ำคัญ และควำมคืบหน้ำ Brexit 

 สหรำชอำณำจักรมี net borrowing สูงสุดในรอบ 5 ปี  เมื่อต้นสัปดาห์ ส านักงานสถิติแห่งชาติสหราชอาณาจักรได ้

รายงานว่า สหราชอาณาจักรมี net borrowing (ไม่รวมยอดการกู้ยืมของธนาคารของรัฐ) สูงสุดในรอบ 5 ปีก่อนการ

เลือกตั้งทั่วไปที่จะมีขึ้นในวันที่ 12 ธ.ค. นี้ โดยในช่วง 7 เดอืนแรกของปีงบประมาณ 2562 (เม.ย.-ต.ค.) สหราช

อาณาจักรมี net borrowing คิดเป็น 46.3 พันล้านปอนด์ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 10 เทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อน และ

ในเดือน ต.ค. 2562 สหราชอาณาจักรมี net borrowing 11.2 พันล้านปอนด์ สูงกว่าช่วงเวลาเดียวกันของปีก่อน 2.3 

พันล้านปอนด์ ซ่ึงนับว่าเป็น net borrowing ที่สูงสุดในรอบ 5 ปี โดยสาเหตุหลักมาจากที่รัฐบาลประกาศเพ่ิมการใช้

จ่ายภาครัฐใหักับ National Health Service (NHS) และค่าใช้จ่ายที่รัฐบาลใช้ในการเตรียมตัวส าหรับภาวะฉุกเฉินกรณี 

no-deal Brexit ก่อนวันที่ 31 ต.ค. 2019 ในขณะที่รายได้ของภาครัฐจากการเก็บภาษีค่อนข้างคงท่ี แม้ว่ารัฐจะเก็บ

ภาษีมูลค่าเพ่ิมได้มากข้ึน แต่มีรายได้จากภาษีรายได้ส่วนบุคคลลดลง ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าตลาดแรงงานเริ่มส่งสัญญาณ

อ่อนแอลง  อย่างไรก็ตาม  หลายฝ่ายคาดว่าจะมีการเพ่ิมข้ึนของการใช้จ่ายภาครัฐในปี 2563 ไม่ว่าพรรค 

Conservative หรือพรรค Labour จะชนะการเลือกตั้งทั่วไปก็ตาม โดยคาดว่าสหราชอาณาจักรจะมี net borrowing 

ในปีช่วงปี 2562-2563 ประมาณ 45.6 พันล้านปอนด์ ซึ่งสูงกว่าประมาณการของส านักงบประมาณ ด้านพรรค 

Conservative เตรียมที่จะกู้ยืม 22 พันล้านปอนด์ เพ่ือใช้ในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งจะท าให้สหราชอาณาจักรขาดดุล

การคลังเพ่ิมเป็นร้อยละ 3 ของ GDP 

 รำยงำนกำรประชุมของคณะกรรมกำรธนำคำรกลำงยุโรป (ECB) เม่ือวันที่ 24 ต.ค. สะท้อนให้เห็นกำรด ำเนิน

นโยบำยตำมแนวทำง “wait and see posture” เพื่อประเมินผลกระทบจำกนโยบำยกำรเงินแบบผ่อนคลำยและ

รอดูขอ้มูลทำงเศรษฐกิจก่อนกำรตัดสินใจ  มติการประชุมของคณะกรรมการธนาคารกลางยุโรป (ECB) เมื่อวันที่ 24 

ต.ค. สะท้อนให้เห็นการด าเนินนโยบายตามแนวทาง “wait and see posture” เนื่องจากคณะกรรมการต้องการเวลา

ในการประเมินและพิจารณาผลกระทบจากนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายที่ได้ตัดสินไปเมื่อการประชุมเดือน ก.ย. ว่ามี

ผลต่อเศรษฐกิจอย่างไร และต้องการรอดูข้อมูลทางเศรษฐกิจที่จ าเป็นเพื่อใช้ประเมินมุมมองทางเศรษฐกิจก่อนการ

ตัดสินใจ  ในรายงานดังกล่าวระบุว่า คณะกรรมการเห็นว่าข้อมูลทางเศรษฐกิจตั้งแต่เดือน ก.ย. มีพัฒนาการสอดคล้อง

และเป็นไปตามประมาณการที่ว่าการชะลอตัวทางเศรษฐกิจจะขยายระยะเวลาออกไปนานขึ้น โดยมีความกังวลว่าตัวเลข

เศรษฐกิจในภาคการบริการที่อ่อนแอลง อาจเป็นสัญญาณเตือนถึงผลกระทบที่ลุกลามมาจากความอ่อนแอของภาคการ

ผลิต โดยมองว่าความเสี่ยงต่อมุมมองทางเศรษฐกิจมีความโน้มเอียงไปในทางลบ  ในส่วนของอัตราเงินเฟ้อ แม้

พัฒนาการจากการขยายตัวของค่าจ้างแรงงานเริ่มชะลอตัวลง แต่คณะกรรมการฯ ให้ความส าคัญกับค่าจ้างแรงงานที่

ปรับเพิ่มข้ึนในช่วงที่ผ่านมา ว่าจะมีผลต่อราคาสินค้าผู้บริโภคเม่ือบริษัทเริ่มปรับราคาเพ่ิมเพ่ือเพ่ิมส่วนต่าง 
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และคาดว่าจะท าให้เห็น underlying inflation มีพัฒนาการในเชิงบวกข้ึน แม้จะไม่ม่ันใจว่าบริษัทจะมีการปรับราคาเพ่ิม

ในช่วงที่เศรษฐกิจก าลังอ่อนแอในขณะนี้ก็ตาม 

     นอกจากนี้ มติการประชุมยังสะท้อนให้เห็นถึงการเรียกร้องให้ช่วยกันแสดงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในหมู่

คณะกรรมการต่อสาธารณชนด้วย แต่โดยรวมทุกคนเห็นด้วยกับความตั้งใจในการผลักดันให้อัตราเงินเฟ้อมีพัฒนาการ

เป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งรายงานการประชุมดังกล่าวสอดคล้องกับการคาดการณ์ของตลาดที่ ECB น่าจะยังคงไม่มีการ

เปลี่ยนแนวนโยบายการเงินเร็วๆนี้ หลังจากท่ีประธานธนาคารกลางยุโรปคนใหม่เพ่ิงรับต าแหน่งเมื่อช่วงต้นเดือน พ.ย. ที่ 

ผ่านมา 

 ภำคธุรกิจสหรำชอำณำจักรก ำลังอยูใ่นภำวะทรุดลง  เมื่อวันศุกร์ที่ 22 พฤศจิกายน HIS Market ได้แถลง ตัวเลขดัชนีค า

สั่งซื้อของผู้จัดการ (Purchasing Managers’ Index: PMI) ที่รวมทั้งภาคบริการและการผลิต เท่ากับ 48.5 ซึ่งเปน็ตัวเลขที่

ต่ าทีสุ่ดในรอบ  3 ปี นับตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2559 หลังจากการลงประชามติออกจากสหภาพยุโรปของประชาชนสหราช

อาณาจักรตัวเลข  ตัวเลข flash PMI ของภาคบริการที่เป็นภาคใหญ่ที่สุดของเศรษฐกิจสหราชอาณาจักร คือร้อยละ 80 

ลดลงเหลือ 48.6 ในเดือนพฤศจิกายน ของต่ ากว่าที่คาดการณ์และต่ ากว่า 50 (ตัวเลขเมื่อเดือนตุลาคม) ทีเ่ป็นตัวเลขที่เป็น

จุดแบ่งระหว่างการขยายตัวและการหดตัว ส่วน flash PMI ของภาคการผลิต ลดลงเหลือ 48.3  จาก 49.6 ในเดือน

ตุลาคม  นาย Chris  Williamson  หัวหน้านักเศรษฐศาสตร์ด้านธุรกิจของ Markit  มีความเห็นว่า จากข้อมูลการส ารวจ

ดังกล่าว อาจท าให้ตัวเลข GDP ของไตรมาส 4/2562 ลดลงร้อยละ 0.2  และจากการประกาศตัวเลขดังกล่าว ท าให้ค่าเงิน

ปอนดต์่อค่าเงินดอลลาร์สหรัฐ ตกลงร้อยละ 0.3  หรือเท่ากับ 1.2870 ดอลลาร์สหรัฐ  

ควำมคืบหน้ำของ Brexit และกำรเลือกตั้งทั่วไป 

 18 พ.ย.  นาง Carolyn Fairbairn ผู้บริหารของ Confederation of British Industry (CBI) แสดงความเห็นว่า กลุ่ม

ธุรกิจต่างๆ ในสหราชอาณาจักรก าลังแสดงความกังวลเกี่ยวกับนโยบายหาเสียง “Nationalization Plan”ของพรรค 

Labour  ทีจ่ะน าธุรกิจบางประเภท อาทิ ธุรกิจพลังงาน และธุรกิจการสื่อสาร กลับเข้ามาบริหารงานโดยภาครัฐ ซึ่งกลุ่ม

ธุรกิจและนักลงทุนส่วนใหญ่ประเมินว่า “Nationalization” จะเป็นสิ่งที่มาท าลายบรรยากาศการลงทุนโดยรวม และท า

ให้การลงทุนต่างๆ ของสหราชอาณาจักรหยุดชะงักลง 

 พรรค Conservative มีแผนจะเลื่อนการปรับลดอัตราภาษีธุรกิจออกไปจากเดิมที่มีก าหนดจะด าเนินการในปี 2563 ซึ่งจะ

ช่วยให้รัฐบาลสหราชอาณาจักรมีเงินงบประมาณเพ่ิมข้ึนกว่า 6 พันล้านปอนด์ โดยพรรค Conservative จะน าเงินส่วนนี้

ไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน อาทิ บริการด้านสุขภาพ เนื่องจากประเมินว่า ปัญหาความเป็นอยู่ของ

ประชาชนเป็นเรื่องที่เร่งด่วนมากกว่า 
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 19 พ.ย. ในการประชุม World Trade Organization (WTO) ตัวแทนจากออสเตรเลียและกลุ่มประเทศนอกสหภาพ
ยุโรปได้เรียกร้องให้สหราชอาณาจักรและสหภาพยุโรปชดใช้ค่าเสียหายด้านการค้าจากความไม่แน่นอนของสถานการณ์ 
Brexit หลังก าหนดเส้นตาย Brexit ถูกเลื่อนมาแล้วถึง 3 ครั้ง  โดยตัวแทนจากออสเตรเลียอ้างว่า ปัจจุบันเกษตรกรผู้
ส่งออกเนื้อวัวและเนื้อแกะในออสเตรเลียได้รับผลกระทบอย่างมากจากความสับสนที่มีต่อสถานการณ์ Brexit   เนื่องจาก
สหภาพยุโรปมี Tariff Rate Quotas (TRQs) ซึ่งเป็นมาตรการจ ากัดปริมาณการน าเข้าสินค้าเกษตรกรรมจากกลุ่ม
ประเทศนอกสหภาพยุโรปโดยได้รับอัตรภาษีศุลกากรที่แตกต่างกัน  โดยหากเกิด Brexit ขึ้น จะท าให้ต้องสูญเสียสัดส่วน
การส่งออกเนื้อคิดเป็นมูลค่ากว่า 366 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ต่อปี ซึ่งข้อเรียกร้องดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจากตัวแทนของ 
14 ประเทศ อาทิ สหรัฐฯ นิวซีแลนด์ จีน และแคนาดา 

 20 พ.ย.พรรค Liberal Democrat (LibDem) ได้แถลงถงึนโยบายของพรรค (Manifesto) อย่างเป็นทางการ โดยเน้น
จุดยืนที่จะยกเลิก Brexit เพ่ือช่วยให้เศรษฐกิจสหราชอาณาจักรยังคงเติบโต และรัฐบาลจะมีรายได้เพ่ิมเติมจากการยกเลิก 
Brexit หรือที่เรียกว่า “Remain bonus” 

 21 พ.ย. พรรค Labour ได้ประกาศนโยบายส าหรับการเลือกตั้งทั่วไป (Manifesto) อย่างเป็นทางการ 
ที่เมืองเบอร์มิ่งแฮม  โดยเน้นนโยบายในประเทศ (domestic agenda) สาธารณูปโภคและบริการของประชาชน เพ่ือ
แก้ปัญหาความยากจนและความไม่เท่าเทียมในสังคม ที่เป็นจุดยืนหลักของพรรคเป็นส าคัญ  โดยถือว่าเป็นนโยบายที่
ค่อนข้าง radical  เพราะจะมีการเพ่ิมการใช้จ่ายภาครัฐ พร้อมกับการเก็บภาษีจากผู้มีรายได้สูง และภาคธุรกิจ เพ่ิมขึ้น
กว่า 82.9 พันล้านปอนด์ต่อปี 

นอกจากนี้ พรรค Labour ยังให้ความส าคัญกับนโยบายสิ่งแวดล้อมของพรรคที่เรียกว่า “Green New Deal” 
เช่น เก็บภาษี windfall tax บริษัทพลังงาน  การลงทุนเรื่องพลังงานลมบริเวณชายฝั่งประเทศเพ่ิมขึ้น  กองทุน green 
transformation fund  การพัฒนาทักษะแรงงานเพ่ือเปลี่ยนไปสู่ low carbon economy  พร้อมก าหนดแผนให้สหราช
อาณาจักรเป็น net zero carbon อย่างช้าปี 2583  ซึ่งเป็นเป้าหมายที่เร็วกว่านโยบายของพรรค Liberal Democrat 
และ Conservative  ที่ก าหนดไว้ 5 และ 10 ปีตามล าดับ 
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