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  วันที่ 21 ธันวาคม 2560 
 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาสหรัฐฯ ลงมติรับรองรางกฎหมายปฏิรูปภาษีแลว เตรียมสงตอ
ใหประธานาธิบดีทรัมป ลงนามบังคับใชเปนกฎหมายตอไป  

เม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2560 สภาผูแทนราษฎรสหรัฐฯ มีมติเห็นชอบตอรางกฎหมายปฏิรูปภาษี Tax Cut 
and Jobs Act ดวยคะแนนเสียง 224 ตอ 201 เสียง หลังจากท่ีวุฒิสภาลงมติรับรองรางกฎหมายดังกลาวเม่ือวานนี้
ดวยคะแนนเสียง 51 ตอ 48 เสียง ซ่ึงรางกฎหมายดังกลาวจะถูกสงใหประธานาธิบดีทรัมป ลงนามบังคับใชเปน
กฎหมายตอไป ท้ังนี้รางกฎหมายปฏิรูปภาษีดังกลาวเปนฉบับท่ีมาจากการรวมเนื้อหาของรางกฎหมายปฏิรูปภาษีท่ี
ผานการอนุมัติของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรกอนหนานี้ ซ่ึงรางกฎหมายดังกลาวถือเปนการปฏิรูปภาษีครั้งใหญ
ท่ีสุดของสหรัฐฯ นับตั้งแตป 2529 หรือกวา 30 ป และถือเปนชัยชนะครั้งสําคัญของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป 
และพรรครีพับลิกันในสภาคองเกรสนับตั้งแตท่ีประธานาธิบดีทรัมป เขารับตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ เม่ือตนปนี้ 

ประธานาธิบดีทรัมป แถลงหลังจากรางกฎหมายดังกลาวผานความเห็นชอบจากสภาคองเกรสวา "เขาเคย
สัญญากับประชาชนชาวอเมริกันวาจะปรับลดภาษีครั้งใหญและสวยงามเพ่ือเปนของขวัญคริสตมาส ซ่ึงดวย        
รางกฎหมายผานความเห็นชอบข้ันสุดทายแลว นี่คือความชัดเจนท่ีพวกเขาไดรับ" อยางไรก็ตาม พรรคเดโมแครต
ประณามวา มาตรการภาษีฉบับนี้รางข้ึนเพ่ือเอ้ือประโยชนใหพวกมหาเศรษฐี ในนั้นรวมถึงตัวประธานาธิบดีทรัมป
เอง โดยเบียดบังจากยอดขาดดุลของประเทศ รวมท้ังยังทําใหชองวางระหวางคนรวยกับคนจนถางกวางข้ึน          
และหนี้สาธารณะท่ีประธานาธิบดทีรัมปใหสัญญาวา จะทําใหลดลงหากไดเปนประธานาธิบดี กลับจะเพ่ิมข้ึนอีก
หลายลานลานดอลลารในทศวรรษหนา 

 
JCT ระบุวากฎหมายปฏิรูปภาษีจะเพ่ิมการขาดดุลใหแกสหรัฐฯ อีก 1.456 ลานลานดอลลาร
สหรัฐฯ ในอีก 10 ปขางหนา 

เม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2560 คณะกรรมาธิการรวมสภาคองเกรสดานภาษี (Joint Committee on 
Taxation: JCT) เปดเผยรายงานประมาณการผลกระทบของกฎหมายปฏิรูปภาษี Tax Cuts and Jobs Act วา    
จะเพ่ิมการขาดดุลใหแกสหรัฐฯ อีก 1.456 ลานลานดอลลารสหรัฐฯ ในอีก 10 ปขางหนา โดยการปรับโครงสราง
ภาษีรายไดบุคคลธรรมดาจะสงผลใหขาดดุลเพ่ิมข้ึน 1.127 ลานลานดอลลารสหรัฐฯ การปรับโครงสราง              
ภาษีนิติบุคคล สงผลใหขาดดุลเพ่ิมข้ึน 653.8 แสนลานดอลลารสหรัฐฯ และการปรับโครงสรางภาษีรายไดใน
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ตางประเทศ สงผลใหขาดดุลลดลง 324.4 แสนลานดอลลารสหรัฐฯ อยางไรก็ตามการประมาณการดังกลาวยังไม
รวมผลกระทบจาก macroeconomic feedback 

 
IMF เตือนวา กระบวนการ Monetary Policy Normalization ของ Fed จะสงผลให
เงินทุนไหลเขาสูตลาด Emerging Markets ลดลง 70 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ในชวง 2 ป
ขางหนา  

เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2560 IMF ไดเปดเผยการวิเคราะหผลกระทบจากกระบวนการ monetary policy 
normalization ของธนาคารกลางสหรัฐฯ (Fed) ตอตลาด emerging markets วา การปรับข้ึนอัตราดอกเบี้ยและ
ลดขนาดงบดุลบัญชีของ Fed จะสงผลให portfolio inflows เขาสูตลาด emerging markets มีแนวโนมปรับ
ลดลง 70 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ในระยะ 2 ป ขางหนา (จากระดับเงินทุนไหลเขาเฉลี่ยตอป ตั้งแตป 2010 ท่ี  
240 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ) โดยการปรับลดขนาดงบดุลของ Fed สงผลใหเงินทุนไหลเขาตลาด emerging 
markets ลดลง 55 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ขณะท่ีการปรับเพ่ิมข้ึนของอัตราดอกเบี้ยระยะสั้นมีผลใหเงินทุน          
ไหลเขาลดลง  15 พันลานดอลลารสหรัฐฯ โดยปจจัยกดดันหลักมาจากการท่ีประเทศ emerging market 
economies จะตองเผชิญกับความทาทายในการ finance deficit และ roll-over debt ทามกลางภาวะ              
อัตราดอกเบี้ยท่ีปรับสูงข้ึน 

นอกจากนี้ IMF ยังระบุวา ผลของการดําเนินนโยบายการเงินแบบ unconventional ของ Fed ในชวงท่ี
ผานมาถือเปนปจจัยบวกสําคัญตอเงินทุนไหลเขาใน emerging markets หรือ “Push effect” โดยคิดเปนปริมาณ
เงินทุนไหลเขาจากปจจัยดังกลาวท่ี 260 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ตั้งแตป 2553 นอกจากนี้ ปจจัยดังกลาวมีผลใน
ระดับท่ีสูงกวาปจจัยดาน risk appetite และมีผลหักลางปจจัยเชิงลบภายในประเทศท่ีถือเปน pull effect ในชวง
ท่ีผานมาอีกดวย ท้ังนี้ IMF เนนย้ําใหธนาคารกลางสหรัฐฯ รวมถึงธนาคารกลางในกลุม advance economy อ่ืนๆ 
ดําเนินนโยบายการเงินแบบคอยเปนคอยไปและมีการสื่อสารแผน policy normalization ตอนักลงทุนอยางชัดเจน 
เพ่ือหลีกเลี่ยงเงินทุนไหลออกจาก emerging markets อยางฉับพลันดังเชนเหตุการณ Taper Tantrum ในป 2556 

 
ยอดขายบานมือสองในสหรัฐฯ เดือนพฤศจิกายน เพ่ิมขึ้นมากกวาคาด แตะระดับสูงสุด
นับตั้งแตชวงกอนฟองสบูตลาดบานในป 2549  

จากรายงานลาสุดของ National Association of Realtors (NAR) เม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2560 พบวา
ยอดขายบานมือสองในเดือน พ.ย. 2560 เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.6 MoM มาอยูท่ีระดับ 5.81 ลานหลังตอป ซ่ึงเปน     
การเพ่ิมข้ึนติดตอกันเปนเดือนท่ีสาม และเปนระดับสงูสุดนับตั้งแตเดือน ธ.ค. 2549 และสูงกวาการคาดการณของ
นักเศรษฐศาสตรท่ีระดับ 5.59 ลานหลังตอป ท้ังนี้ยอดขายบานมือสองในเดือน พ.ย. ปรับตัวเพ่ิมข้ึน แมวาสต็อก
บานมือสองท่ีมีจํานวนจํากัดยังคงเปนปจจัยกดดันตลาด โดยสตอกบานมือสองลดลงอยูท่ี 3.4 เดือน ซ่ึงต่ํากวาระดับ
ปกติท่ี 5 – 6 เดือน นอกจากนี้สตอกบานท่ีอยูในระดับต่ําในขณะท่ีอุปสงคบานแข็งแกรง สงผลใหราคาบานปรับตัว
เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.8 YoY อยูท่ี 248,000 ดอลลารสหรัฐฯ  
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ตลาดเงินตลาดทุนในสหรัฐฯ 

 
 

• ดัชนี S&P 500, Dow Jones และ Nasdaq ในตลาดหลักทรัพยสหรัฐฯ ตางปดลดลง แมวา              
สภาคองเกรสผานรางกฎหมายปฏิรูปภาษีข้ันสุดทายในวันนี้ ซ่ึงประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป กลาววา เขาเชื่อวา
ตลาดการเงินยังไมไดปรับตัวซึมซับอยางเต็มท่ีตอรางกฎหมายปฏิรูปภาษี และไมคิดวาตลาดไดเริ่มตระหนักวา
มาตรการภาษีเหลานี้ดีอยางไร 
 

 


