
 

ฉบับท่ี  71/2561             วันที่ 2 พฤษภาคม 2561 
 

ผลการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน คร้ังที่ 22 
การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคารกลางอาเซียน คร้ังที่ 4 

และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

 
 

เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 นายอภิศักดิ์ ตันติวรวงศ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในฐานะหัวหน้า
คณะผู้แทนไทยได้เข้าร่วมการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน ครั้งที่ 22 (The 22nd ASEAN Finance 
Minister’s Meeting: 22nd AFMM) และการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคารกลาง
อาเซียน ครั้งที่ 4 (The 4th ASEAN Finance Ministers’ and Central Bank Governors’ Meeting: 4th AFMGM)             
รวมทั้งการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีผลการประชุมในประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 

 

การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน ครั้งที่ 22 มีความคืบหน้าในเรื่องต่าง ๆ เช่น 
 

       (1) กองทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Infrastructure Fund: AIF)                      
ที่ประชุมเห็นว่า AIF ยังมีความส าคัญต่อการเป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน จึงเห็นควรให้คงสถานะ    
การด าเนินการต่อไป แต่เนื่องจากขนาดกองทุนของ AIF ไม่เพียงพอส าหรับโครงการกู้ยืมในอนาคต ที่ประชุม     
จึงหารือเพ่ือหาแนวทางสนับสนุนให้มีขนาดกองทุนใหญ่ขึ้น สามารถสร้างความน่าเชื่อถือทางเครดิตที่เพียงพอต่อ      
การออกพันธบัตรในอัตราดอกเบี้ยต่ า เพ่ือลดต้นทุนการกู้ยืม 

 

(2) ความคืบหน้าความร่วมมือด้านศุลกากร ปัจจุบัน มีประเทศสมาชิกอาเซียนทีไ่ดเ้ชื่อมโยงระบบศุลกากร
อิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Window: ASW) แล้ว 5 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
สิงคโปร์ เวียดนาม และไทย ท าให้การขนส่งสินค้าข้ามแดนในภูมิภาคอาเซียนมีความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น นอกจากนี้ 
ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามในพิธีสารฉบับที่ 2 ว่าด้วยการก าหนดที่ท าการพรมแดน (Protocol 2 Designation of 
Frontier Points) ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการขนส่งสินค้าผ่านแดน (ASEAN 
Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit) ครบทั้ง 10 ประเทศแล้ว โดยการให้สัตยาบัน                    
พิธีสารฉบับที่ 2 คาดว่าจะสามารถด าเนินการได้ภายในปี 2561 เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ต่อไป ซึ่งจะช่วยให้กระบวนการ
ขนส่งสินค้าข้ามแดนในภูมิภาคอาเซียนมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น และพิธีสารฉบับที่ 7 ว่าด้วยระบบศุลกากรผ่านแดน 
(Customs Transit System) ประเทศสมาชิกได้ยื่นสัตยาบันสารแล้ว 9 ประเทศ ยกเว้นอินโดนีเซีย          

 

(3) ความร่วมมือทางด้านภาษีอากร ได้มีการจัดตั้งคณะท างานย่อยในด้านภาษีสรรพสามิต เพ่ือส่งเสริม    
ความร่วมมือด้านภาษีสรรพสามิตของกลุ่มประเทศสมาชิก ในส่วนของความคืบหน้าในการเจรจาจัดท าอนุสัญญาภาษีซ้อน 
ประเทศไทยไดจ้ัดท าอนุสัญญาภาษีซ้อนกับประเทศสมาชิกอาเซียนแล้ว 8 ประเทศ เหลือเพียงประเทศบรูไนดารุสซาลาม     
ทีอ่ยู่ระหว่างการทบทวน ขณะทีก่ัมพูชาได้ลงนามอนุสัญญาภาษีซ้อนกับบรูไนดารุสซาลามแล้ว และได้เริ่มเจรจาเพ่ือจัดท า
อนุสัญญาภาษีซ้อนกับประเทศสมาชิกที่เหลือ  

 

(4) ความร่วมมือด้านการประกันภัย ทีป่ระชุมสนับสนุนให้จัดท าแผนงานกรอบการรวมกลุ่มสาขาประกันภัย
อาเซียน และส่งเสริมให้ตระหนักถึงความส าคัญของการประกันภัย รวมทั้งเห็นพ้องกับการด าเนินการตามแผนงาน 
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ด้านการประกันภัยและการระดมทุนเพ่ือการรับมือกับภัยพิบัติ (ASEAN Disaster Risk Financing and Insurance: ADRFI) 
ระยะที่ 2 ซึ่งก าหนดกรอบเวลาการด าเนินการ ในเดือนเมษายน 2561 ถึงเดือนเมษายน 2564 โดยมุ่งเน้นการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการลดความเสี่ยงก่อนเกิดภัยพิบัติ และลดผลกระทบที่เกิดจากความเสียหายเนื่องจากภัยพิบัติ 

 

(5) ความร่วมมือด้านการป้องกันอาชญากรรมทางการเงินและการต่อต้านการฟอกเงิน ประเทศสมาชิก
อาเซียนที่ผ่านการประเมินผลอย่างเป็นทางการจากส านักเลขาธิการการฟอกเงินประจ าภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก           
(Asia-Pacific Group on Money Laundering: APG) แล้ว คือ มาเลเซีย สิงคโปร์ กัมพูชา และไทย ส าหรับประเทศ
สมาชิกอาเซียนที่เหลือคาดว่าจะได้รับการประเมินอย่างช้าภายในปี 2563 โดยประเทศไทยมีพัฒนาการในการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลในระดับที่สอดคล้องสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญในด้านกรอบกฎหมาย และมีผลประเมินด้านประสิทธิผลใน
ระดับสูงจ านวน 4 ด้าน ในระดับเดียวกับมาเลเซีย สิงคโปร์ และเบลเยียม 

 

(6) การพัฒนาตลาดทุนในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Capital Markets Forum: ACMF)                              
มีความคืบหน้าในด้านการรับรองมาตรฐานพันธบัตรสีเขียวของอาเซียน (ASEAN Green Bond Standard: ASEAN 
GBS) เพ่ือเป็นแนวทางในการออกพันธบัตรของประเทศสมาชิก และความคืบหน้าในด้านการเสนอขายกองทุนรวมข้าม
ประเทศในอาเซียน (ASEAN Collective Investment Scheme Framework: ASEAN CIS) ซึ่งมีประเทศสมาชิก
อาเซียนเข้าร่วมโครงการดังกล่าว จ านวน 3 ประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย โดยประเทศไทยอยู่ระหว่าง
การด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมระหว่างกองทุนรวมของไทยและกองทุนรวมต่างประเทศท่ี
เข้ามาเสนอขายในประเทศไทย 

  

การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคารกลางอาเซียน ครั้งที่ 4 มีความคืบหน้าใน
เรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

 

การด าเนินการตามแผนการรวมกลุ่มด้านการเงินของอาเซียน (Roadmap for Integration: Financial 
and Monetary Integration: RIA-Fin) โดยที่ประชุมได้มีการติดตามผลตัวชี้วัดความคืบหน้าการรวมตัวด้านการเงิน 
(Financial Integration) การเข้าถึงบริการทางการเงิน (Financial Inclusion) และการมีเสถียรภาพทางการเงิน 
(Financial Stability) เพ่ือให้เป็นไปตามแผนการด าเนินการด้านการเงินการคลังอาเซียน ค.ศ. 2016 - 2025 ภายใต้ 
AEC Blueprint 2025 โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

 

(1) การเปิดเสรีบัญชีทุนเคลื่อนย้าย มีการปรับปรุงรายงานสถานะและความคืบหน้าในการเปิดเสรีบัญชี     
ทุนเคลื่อนย้าย เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามการเปิดเสรีบัญชีเงินทุนเคลื่อนย้ายของประเทศสมาชิก และมี                 
ความคืบหน้าในการผลักดันการใช้สกุลเงินท้องถิ่นเพ่ือการค้าและลงทุนในภูมิภาค โดยธนาคารแห่งประเทศไทยและ
ธนาคารกลางอินโดนีเซีย ได้มีการจัดท ากรอบกลไกการช าระเงินสกุลท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนการใช้เงินสกุลท้องถิ่นเพ่ือ
อ านวยความสะดวกและกระตุ้นการค้าและการลงทุน 

 

(2) การพัฒนาตลาดทุน มีการติดตามการพัฒนาตลาดพันธบัตรอาเซียนของแต่ละประเทศสมาชิก           
ในด้านการเข้าถึงตลาดพันธบัตร ความโปร่งใส เครื่องมือการระดมทุน มาตรการทางภาษี และส่งเสริมการมีส่วนร่วม    
ของนักลงทุนรายย่อยในตลาดพันธบัตรด้วยการมีมาตรการบรรเทาความเสี่ยง ได้แก่ การให้ความรู้แก่นักลงทุน         
ความเหมาะสมของการจัดประเภทของนักลงทุน การแยกบัญชีของลูกค้าจากธุรกรรมในบัญชีเพ่ือการค้า และการจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือคุ้มครองนักลงทุน 

 

(3) การเปิดเสรีการค้าบริการทางการเงินภายในอาเซียน ขณะนี้อยู่ระหว่างการเจรจาเปิดเสรีภายใต ้     
กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) รอบที่ 8 
ซึ่งคาดว่าไทยจะสามารถลงนามในพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินฉบับที่ 8 ได้ภายในปี 
2561 ส าหรับการเจรจาในรอบต่อไป ที่ประชุมเห็นควรให้ความส าคัญกับระดับการเปิดเสรีที่สมาชิกผูกพันเพิ่มเติม
มากกว่าจ านวนรอบของการเจรจา  
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(4) การรวมตัวภาคการธนาคาร มีการตั้งเป้าที่จะด าเนินการจัดตั้ง Qualified ASEAN Banks (QABs)    
อย่างน้อย 2 แห่ง ภายในปี 2562 โดย QABs เป็นธนาคารพาณิชย์ที่ผ่านเกณฑ์การคัดเลือกของประเทศสมาชิก (Host 
Country) เพ่ือให้จัดตั้งในประเทศนั้นได้ ซึ่งจะมีบทบาทในการสนับสนุนการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ รวมถึง
ให้บริการแก่แรงงานที่จะมีการเคลื่อนย้ายภายในภูมิภาคมากข้ึน นอกจากนี้ ยังมีการด าเนินการจัดท าแผนงานการรวมตัว                 
ภาคธนาคารในปี 2561 ซึ่งได้จัดท าตัวชี้วัดพ้ืนฐานภายในภูมิภาค (Baseline Intraregional Indicators) และหารือกับ
ภาคเอกชนเกี่ยวกับการก ากับดูแลข้ามพรมแดน (Cross-Border Regulatory) 
 

(5) ความร่วมมือด้านการเข้าถึงบริการทางการเงินของภูมิภาค มีความคืบหน้าในการด าเนินการ             
โดยเร่งเสริมสร้างศักยภาพของประเทศสมาชิกในการพัฒนานวัตกรรมทางการเงินในระบบดิจิทัล การให้ความรู้          
ทางการเงิน และการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างเท่าเทียมและทั่วถึงในภูมิภาค
อาเซียน 

 

(6) เวทีหารือด้านการประกันภัยอาเซียน (ASEAN Insurance Forum: AIFo) มีความคืบหน้า                 
ในการด าเนินการจัดท าร่างแผนงานกรอบการรวมกลุ่มสาขาประกันภัยอาเซียน โดยค านึงถึงมิติต่าง ๆ ภายใต้สาขา
ประกันภัยอย่างรอบด้าน ทั้งเรื่องการเปิดเสรีสาขาประกันภัย การกระจายความเสี่ยง ความร่วมมือด้านการก ากับดูแล
เสถียรภาพ และความมั่นคงของตลาดประกันภัย และการเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียน 
ในสาขาประกันภัย และแลกเปลี่ยนความรู้ในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งในการรับมือกับภัยพิบัติ 

 

(7) การช าระเงินและธุรกรรมทางการเงิน มีความคืบหน้าในการด าเนินการ โดยมีการประเมิน             
ความสอดคล้องของนโยบายและหลักเกณฑ์การโอนเงินรายย่อยของประเทศสมาชิกตามมาตรฐานสากล และได้ศึกษา
แนวทางในการจัดท ากรอบการเชื่อมโยงระบบการโอนเงินรายย่อยระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน นอกจากนี้  
ได้ศึกษาความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงระบบ PromptPay ของประเทศไทยและ PayNow ของสิงคโปร์ โดยจะเป็น
รูปแบบระบบริเริ่ม (Pioneer Template) ในการเชื่อมโยงระบบการช าระเงินระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน  
 

 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า ในการประชุม AFMM และ AFMGM          
ครั้งต่อไปที่ประเทศไทยจะเป็นเจ้าภาพนั้น จะจัดขึ้นระหว่างวันที่ 4-5 เมษายน 2562 ณ จังหวัดเชียงราย   

__________________________________________________________________________ 
 
 

ส านักนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
โทร. (02) 273-9020 ต่อ 3621 


