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บทสรุปผู้บริหาร 
 
 “โลกเปลี่ยน คลังปรับ: เจาะยุทธศาสตร์การคลังไทย” เป็นผลงานวิชาการที่ส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง (สศค.) จัดท าเพ่ือน าเสนอในงานสัมมนาวิชาการประจ าปีของ สศค. ประจ าปีงบประมาณ 2559 
โดยจะรวบรวมการเปลี่ยนแปลงทั้งจากปัจจัยภายนอกและภายใน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และเทคโนโลยี วิเคราะห์ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงนั้นต่อสถานการณ์การคลังของประเทศไทย 
รวมทั้งจัดท าแผนปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลัง (พ.ศ. 2559-2563) และแผนแม่บทการ
คลังเพ่ือสังคม (พ.ศ. 2559-2563) เพ่ือเป็นแนวทางของกระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใน
การเตรียมพร้อมรองรับความท้าทาย และพร้อมใช้ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอก และภายในดังกล่าว รวมทั้งแบ่งการน าเสนอออกเป็น 5 บท ได้แก่ 
 บทที่ 1 บริบทที่เปลี่ยนแปลง น าเสนอความท้าทายทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
เทคโนโลยีที่ประเทศไทยก าลังเผชิญ โดยแบ่งออกเป็นบริบทภายนอกที่เปลี่ยนแปลง ได้แก่ ความผันผวน
ของเศรษฐกิจโลกที่ส่งผลให้เกิดความหลากหลายของนโยบาย การแข่งขันทางการค้าและการลงทุนที่
เข้มข้นมากขึ้น พัฒนาการด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ก้าวล้ าเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  และการให้
ความส าคัญกับประเด็นด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม และบริบทภายในที่เปลี่ยนแปลง ได้แก่ กับดักประเทศ
รายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
 บทที่ 2 สถานการณ์การคลังของประเทศ น าเสนอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวต่อ
สถานการณ์ด้านการคลังของประเทศ โดยจะกล่าวถึงข้อจ ากัดของรายได้รัฐบาลที่เพ่ิมขึ้น แต่ไม่เพียงพอ
กับความต้องการใช้จ่ายเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจที่จะแสดงในส่วนของสถานการณ์ด้านรายจ่ายและ
สถานการณ์ด้านหนี้สาธารณะ ซึ่งเป็นความเสี่ยงการคลัง 
 บทที่ 3 และบทที่ 4 เป็นการเชื่อมโยงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และร่าง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12 กับแผนของกระทรวงการคลัง 2 แผน ได้แก ่ 
แผนแม่บทการปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลัง ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 เป้าหมาย 12 ยุทธศาสตร์ 
35 กลยุทธ์ โดยแผนดังกล่าวเป็นแผนที่กระทรวงการคลังและหน่วยงานภายใต้ก ากับจัดท าเพ่ือ
เตรียมพร้อมรับมือความท้าทายทั้งภายในและภายนอก ตอบสนองต่อสถานการณ์ด้านการคลังของ
ประเทศ รวมถึงสนับสนุนการพัฒนาประเทศ เพ่ือเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ มั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน และร่างแผนการคลังเพ่ือสังคม แบ่งออกเป็น 5 เป้าหมาย 4 ยุทธศาสตร์ และ 17 กลยุทธ์ โดยร่าง
แผนดังกล่าวเน้นการสร้างความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหา ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน น าไปสู่การ
เป็นประชารัฐ ตามแนวทาง “สังคมอยู่ได ้เพียงพอ เพ่ิมพูน ยั่งยืน และมีส่วนร่วม” 
 บทที ่5 โครงการส าคัญ (Flagship) จะน าเสนอรายละเอียดของโครงการส าคัญของส านักงาน
เศรษฐกิจการคลังตามแผนแม่บทการปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลัง (พ.ศ. 2559 – 2563) 
และแผนแม่บทการคลังเพื่อสังคม (พ.ศ. 2559 – 2563) ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 6 โครงการ ได้แก่ กลุ่ม
โครงการเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ประกอบด้วย ร่างพระราชบัญญัติ
กองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. .... และมาตรการ
สนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) กลุ่มโครงการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและรองรับสังคม
ผู้สูงอายุ ประกอบด้วย โครงการบ้านประชารัฐ การลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ และกองทุนบ าเหน็จ
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บ านาญแห่งชาติ (กบช.) และกลุ่มโครงการเพื่อความยั่งยืนทางการคลัง ประกอบด้วย ร่างพระราชบัญญัติ
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... 
 ทั้งนี้ จากโครงการน าร่องที่ได้น าเสนอไปข้างต้น ทาง สศค. หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะมีส่วนใน 
การรับมือและด าเนินการเชิงรุกตอบสนองต่อบริบทภายใน บริบทภายนอกที่เปลี่ยนแปลง รวมถึง
สถานการณ์ด้านการคลังที่ประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ 
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บทน า 
 
 รายงาน “โลกเปลี่ยน คลังปรับ: เจาะยุทธศาสตร์การคลังไทย” ฉบับนี้จะกล่าวถึงบริบทที่
เปลี่ยนแปลงไปและความท้าทายที่ประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบันและต้องรับมือในอนาคตรวมถึง
ร่างยุทธศาสตร์และแผนที่จะน ามาใช้เป็นกรอบในการก าหนดนโยบายการคลังการเงินรวมถึงทิศทาง  
การพัฒนาด้านการคลังของประเทศให้เกิดความยั่งยืน 
 บทที่ 1 บริบทที่เปลี่ยนแปลง น าเสนอความท้าทายทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
เทคโนโลยีที่ประเทศไทยก าลังเผชิญ โดยแบ่งออกเป็นบริบทภายนอกที่เปลี่ยนแปลง ได้แก่ ความผันผวน
ของเศรษฐกิจโลกที่ส่งผลให้เกิดความหลากหลายของนโยบาย การแข่งขันทางการค้าและการลงทุนที่
เข้มข้นมากขึ้น พัฒนาการด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ก้าวล้ าเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  และการให้
ความส าคัญกับประเด็นด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม และบริบทภายในที่เปลี่ยนแปลง ได้แก่ กับดักประเทศ
รายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) และความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
 บทที่ 2 สถานการณ์การคลังของประเทศ น าเสนอผลกระทบจากการเปลี่ยนดังกล่าวต่อ
สถานการณ์ด้านการคลังของประเทศ โดยจะกล่าวถึงข้อจ ากัดของรายได้รัฐบาลที่เพ่ิมขึ้น แต่ไม่เพียงพอ
กับความต้องการใช้จ่ายเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจที่จะแสดงในส่วนของสถานการณ์ด้านรายจ่าย  และ
สถานการณ์ด้านหนี้สาธารณะ ซึ่งเป็นความเสี่ยงการคลัง 
 บทที ่3 และบทที่ 4 เป็นการเชื่อมโยงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และร่างแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 กับแผนของกระทรวงการคลัง 2 แผน ได้แก่ แผนปฏิรูปการคลัง
การเงินของกระทรวงการคลัง ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 เป้าหมาย 12 ยุทธศาสตร์ 35 กลยุทธ์ โดยแผนดังกล่าว
เป็นแผนที่กระทรวงการคลังและหน่วยงานภายใต้ก ากับจัดท าเพ่ือเตรียมพร้อมรับมือความท้าทายทั้ง
ภายในและภายนอก ตอบสนองต่อสถานการณ์ด้านการคลังของประเทศ รวมถึงสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ เพ่ือเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ มั่งคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และร่างแผนการคลังเพ่ือสังคม 
แบ่งออกเป็น 5 เป้าหมาย 4 ยุทธศาสตร์ และ17 กลยุทธ์ โดยร่างแผนดังกล่าวเน้นการสร้างความร่วมมือ
เพ่ือแก้ไขปัญหา ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน น าไปสู่การเป็นประชารัฐ ตามแนวทาง “สังคมอยู่
ได ้เพียงพอ เพ่ิมพูน ยั่งยืน และมีส่วนร่วม” 
 บทที่ 5 โครงการส าคัญ (Flagship) จะน าเสนอรายละเอียดของโครงการส าคัญของส านักงาน
เศรษฐกิจการคลังตามร่างแผนแม่บทการปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลัง (พ.ศ.2559 – 
2563) และร่างแผนแม่บทการคลังเพ่ือสังคม (พ.ศ.2559 – 2563) ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 6 โครงการ 
ได้แก่  
 กลุ่มท่ี 1: กลุ่มโครงการเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

1) ร่างพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย พ.ศ. .... 

2) มาตรการสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) 
 กลุ่มท่ี 2: กลุ่มโครงการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและรองรับสังคมผู้สูงอายุ 

3) บ้านประชารัฐ 
4) การลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ และ 



(8) 
 

 

 

5) กองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ (กบช.) และ 
 กลุ่มท่ี 3: กลุ่มโครงการเพ่ือความยั่งยืนทางการคลัง ประกอบด้วย 

6) ร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... 
 ซึ่งโครงการน าร่องท่ีกล่าวไปข้างต้นนี้จะเป็นโครงการที่ช่วยเสริมสร้างเศรษฐกิจไทยให้มั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน ตามเป้าประสงค์ของร่างยุทธศาสตร์และแผนข้างต้นต่อไป ท้ายที่สุดนี้ขอขอบพระคุณ 
นางภัทราศรัย พานิชวงศ์ ดร.ปัณณ์ อนันอภิบุตร นางนวพร วิริยานุพงศ์ นายมเหศวร เครือวัลย์  
นางสาวพรทิพา ศรีขจรวุฒิศักดิ์ และนายธนกฤต ฉัตราภรณ์ ส าหรับการเอ้ือเฟ้ือข้อมูลและเป็นส่วนหนึ่ง
ในการเขียนรายงานฉบับนี้ 



 

 

บทที่ 1 
 

บริบทที่เปลี่ยนแปลง 
  
 หลังจากที่ประเทศไทยได้ผ่านพ้นช่วงวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 – 2541 เศรษฐกิจไทยหันมา
พ่ึงพาการส่งออกสินค้าและบริการเป็นเครื่องยนต์หลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยภาคการส่งออกที่มี
สัดส่วนมากกว่าร้อยละ 50 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ในขณะนั้นได้เพ่ิมสัดส่วนขึ้นเป็น
ร้อยละ 75 ของ GDP ในปี พ.ศ. 2558 หากน าการน าเข้าสินค้าและบริการที่มีสัดส่วนร้อยละ 68 ของ 
GDP มารวม จะท าให้ขนาดของการเปิดประเทศทางการค้ามีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 143 ของ GDP หรือมี
ขนาดใหญ่กว่า GDP 1.4 เท่า นอกจากนี้ หากเทียบขนาดของ GDP กับประเทศต่าง ๆ ในโลก จะพบว่า 
ประเทศไทยมี GDP มูลค่า 3.7 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.5 ของ GDP รวมทั้ง
โลก สะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยเป็นประเทศเปิดขนาดเล็ก (Small Open Economy) ดังนั้น  
การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่เกิดขึ้นในเศรษฐกิจโลกย่อมส่งผ่านผลกระทบนั้นมายังประเทศไทยด้วย  
ความท้าทายที่ส าคัญของเศรษฐกิจไทยจากปัจจัยภายนอก ได้แก่ ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก  
การแข่งขันทางการค้าการลงทุน ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
(แผนภูมทิี ่1.1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
แผนภูมิที่ 1.1 บริบทของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 
 
 นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงภายนอกประเทศแล้ว การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศก็มี
ความส าคัญมากเช่นกัน บางปัญหาเกิดและสั่งสมมานาน เช่น ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม ปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อม ปัญหาเหล่านี้จึงถูกบรรจุอยู่ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับ ตั้งแต่ฉบับที ่1 ที่เริ่มในปี พ.ศ. 2504 จนถึงฉบับปัจจุบันที่
ก าลังจะสิ้นสุดในปี พ.ศ. 2559 นี้ ส่วนบางปัญหาเป็นความท้าทายใหม่ ๆ ที่ประเทศไทยก าลังเผชิญและ
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ต้องการก้าวข้ามไปให้ได้  เช่น การก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลาง การรับมือสังคมผู้สูงอายุ เป็นต้น 
(แผนภูม ิที ่1.2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
แผนภูมิที่ 1.2 เป้าหมายการรับมือบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 
 ในส่วนต่อไปจะกล่าวถึงบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปท้ังภายนอกประเทศ (External Factors) และ
ภายในประเทศ (Internal Factors) ซึ่งมีผลต่อเศรษฐกิจไทยในมิติต่าง ๆ อันเป็นโจทย์ส าคัญที่ประเทศ
ไทยต้องจัดท ายุทธศาสตร์และออกแบบกลไกที่สามารถขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
1.1 บริบทภายนอกท่ีเปลี่ยนแปลง (External Factors) 

 1.1.1 ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกส่งผลให้เกิดความหลากหลายของนโยบาย 
 ความปกติภายใต้บริบทใหม่ (New Normal) เป็นสถานการณ์ที่เศรษฐกิจโลกและ
เศรษฐกิจไทยก าลังเผชิญไปด้วยกัน หลังจากวิกฤตการเงินในสหรัฐฯ (Sub-prime Crisis) ช่วงปี พ.ศ.
2551 – 2552 เป็นต้นมา เศรษฐกิจโลกมีการฟ้ืนตัวอย่างช้า ๆ และเปราะบางมาเป็นเวลานานโดย
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) เรียกสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน
นี้ว่า “Too Slow for Too long”1 หรือสภาวะที่เศรษฐกิจขยายตัวอย่างช้าเป็นเวลานาน ซึ่งเศรษฐกิจ
โลกที่ขยายตัวในระดับต่ าเป็นระยะเวลานานได้ส่งผลต่อเนื่องท าให้การค้าระหว่างประเทศชะลอตัว 
ส่งผลให้กิจกรรมต้นน้ า ได้แก่ การผลิตและการจ้างงานขยายตัวในอัตราต่ าด้วย เศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง
ส่งผลให้ความต้องการพลังงานและโภคภัณฑ์ตกต่ า ท าให้ราคาน้ ามันและราคาสินค้าเกษตรตกต่ าตามไป
ด้วย ดังนั้น ประเทศท่ีพ่ึงพาการส่งออกเป็นหลัก เช่น สิงคโปร์ มาเลเซีย และไทย ประเทศผู้ผลิตน้ ามันดิบ

                                                 
1จากรายงาน World Economic Outlook เดือนเมษายนปี พ.ศ. 2559 
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ป้อนตลาดโลก เช่น ประเทศในกลุ่ม OPEC รัสเซีย และบรูไน ประเทศที่ส่งออกสินค้าเกษตรป้อนตลาดโลก 
เช่น ไทย ต่างได้รับผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและการตกต่ าของราคาสินค้าเกษตร  
 สถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวอย่างต่อเนื่องท าให้หลายประเทศจ าเป็นต้องหันมา 
พึ่งพาการเติบโตเศรษฐกิจจากภายในประเทศ รัฐบาลของแต่ละประเทศจึงต้องออกมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจภายในประเทศเป็นระยะ ๆ ผ่านนโยบายการคลัง การเงิน และอัตราแลกเปลี่ยน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น และจีน การก่อเกิดของนโยบาย (Policy Formation) และการใช้
นโยบาย (Policy Implementation) ย่อมมีความหลากหลายไปตามนวัตกรรมของนโยบายที่แต่ละ
ประเทศพึงสร้างสรรค์ข้ึนมาอาทิ การใช้เครื่องมือทางการคลังผ่านการลดภาษีเงินได้ต่าง ๆ การเพ่ิมสิทธิ์
ในการขอลดหย่อนเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการใช้จ่ายเพ่ิม รวมทั้งการเพ่ิมรายจ่ายลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีการน านโยบายกึ่งการคลัง (Quasi Fiscal Policy) ผ่านการปล่อยสินเชื่อของ
ธนาคารเฉพาะกิจของรัฐมาใช้เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ ในขณะที่ประเทศสมาชิกในกลุ่มสหภาพยุโรปและ
ญี่ปุ่นใช้นโยบายการเงินแบบพิเศษ (Non-traditional Policy) ผ่านมาตรการผ่อนคลายเชิงปริมาณ 
(Quantitative Easing) เพ่ือเพ่ิมปริมาณเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ (แผนภูมิที่ 1.3) รวมทั้งการ
ก าหนดอัตราดอกเบี้ยนโยบายติดลบ ซึ่งธนาคารญี่ปุ่นและธนาคารกลางยุโรปได้ประกาศใช้เพ่ือกระตุ้นให้
ธนาคารพาณิชย์ปล่อยสินเชื่อเพ่ือกระตุ้นให้คนจับจ่ายใช้สอย และจูงใจบริษัทเอกชนให้ลงทุนเพิ่มข้ึนเพื่อ
หวังให้ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากนี้ บางประเทศได้หันมาใช้เครื่องมืออัตราแลกเปลี่ยน
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการลดค่าเงิน เช่น เวียดนาม  
 

 

แผนภูมิที่ 1.3 การอัดฉีดเม็ดเงินเข้าสู่ระบบเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
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 แม้ว่าแต่ละประเทศจะมีเครื่องมือมากมายที่ใช้ในการกระตุ้นเศรษฐกิจ  แต่เครื่องมือ
เหล่านั้นล้วนมีข้อจ ากัดและมีผลข้างเคียงต่อวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง  กล่าวคือ การเพ่ิม
งบประมาณรายจ่ายและการเร่งใช้จ่ายผ่านมาตรการต่าง ๆ โดยที่รัฐบาลไม่สามารถหารายได้เพ่ิมเติมได้
อย่างเพียงพอ จะท าให้รัฐบาลขาดดุลการคลังต่อเนื่องจนส่งผลต่อหนี้สาธารณะและภาระทางการคลังใน
อนาคต ดังเห็นได้จากการเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของระดับหนี้สาธารณะต่อ GDP ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ
โลก (แผนภูมิที่ 1.4) ประกอบกับการใช้นโยบายกึ่งการคลัง ซึ่งอาจก่อให้เกิดภาระทางการคลังใน
อนาคตนโยบายเหล่านี้อาจท าให้ความยั่งยืนทางการคลังมีปัญหาตามมาได้  

 

แผนภูมิที่ 1.4 สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ก่อนและหลัง
วิกฤตเศรษฐกิจโลก 

 
 1.1.2 การแข่งขันทางการค้าและการลงทุนที่เข้มข้นมากขึ้น 

 นับตั้งแต่จีนเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: 
WTO) ในปี ค.ศ. 2001 หรือปี พ.ศ. 2544 บทบาทของเศรษฐกิจจีนจึงเปรียบเสมือนโรงงานผลิต
สินค้าป้อนตลาดโลก ด้วยต้นทุน ค่าแรง และที่ดินที่มีราคาถูก ท าให้จีนมีความได้เปรียบในด้านการ
ผลิต การค้า และการลงทุน ประกอบกับการรวมกลุ่มทางการค้าที่มีจ านวนกลุ่มและสมาชิกเพิ่มขึ้น
เพื่อชิงความได้เปรียบในเวทีโลก ท าให้การแข่งขันทางการค้าและการลงทุนมีความเข้มข้นมากขึ้น ดัง
จะเห็นได้จากมีมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี (Non-tariff barriers) ออกมามากมาย เช่น การค้ามนุษย์ การท า
ประมง เพ่ิมเติมจากมาตรการทางภาษีที่ใช้กันอยู่ปกติ ทั้งนี้ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ อาทิ Trans-
Pacific Partnership (TPP) และ Regional Comprehensive Economics Partnership (RCEP) และ
การเพ่ิมจ านวนสมาชิกในกลุ่มทางเศรษฐกิจที่มีอยู่เดิมมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือให้กลุ่มมีฐานก าลังซื้อที่
กว้างขึ้นและมีวัตถุดิบหลากหลายและถูกลง โดยแนวโน้มการเปิดเสรีทางการค้าดังกล่าวท าให้ก าแพง
ภาษีระหว่างกันหมดไปหรือเหลือเพียงบางสินค้าเท่านั้น ส่งผลให้รายได้รัฐบาลผ่านอากรขาเข้าและ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมที่เก็บบนฐานการน าเข้าลดลง เมื่อมองไปในอนาคต การรวมกลุ่มทางการค้าจะขยายวง
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ออกไปอีกมาก และประเทศไทยคงไม่สามารถปฏิเสธการเข้าร่วมกลุ่มการค้าใดการค้าหนึ่งได้ เพราะอาจ
น ามาซึ่งการสูญเสียความสามารถและความได้เปรียบในการแข่งขันได้ 
 ในด้านการลงทุนระหว่างประเทศก็มีแนวโน้มขยายวงอย่างรวดเร็วเพื่อชิงความได้เปรียบ
ในอนาคต เช่น เป็นฐานที่มั่นในการผลิต ก าลังแรงงาน การจ าหน่าย การขนส่ง การเพ่ิมช่องทางในการ
ส่งออก และเพ่ือใช้สิทธิพิเศษทางภาษีในการส่งออกไปยังประเทศที่สาม เช่นยุทธศาสตร์  ASEAN 
Connectivity เป็นการเชื่อมการคมนาคมขนส่งภายในกลุ่มประเทศอาเซียนให้ทั่วถึงเพ่ือเพ่ิมการค้าการ
ลงทุนระหว่างกัน 

 
 1.1.3 ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ก้าวล้ าเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 
 เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การเตรียมพร้อม
รองรับและการเป็นผู้น าในการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมจึงถือเป็นความได้เปรียบในทางธุรกิจ  
การพัฒนาทางเทคโนโลยีที่ส าคัญ ๆ เช่น ด้านข้อมูลสารสนเทศ (Information Technology)  
ด้านดิจิตอล (Digital Technology) ด้านนาโน (Nano Technology) ด้านชีวภาพ (Biotechnology) 
และล่าสุดคือ ด้านการเงิน (Financial Technology) ท าให้ทุกภาคส่วนมุ่งเน้นความสนใจไปที่ธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีส่งผลให้การแข่งขันทวีความรุนแรงมากขึ้น ยกตัวอย่างเช่น การน าระบบการช าระ
เงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Payment System หรือ e-Payment) มาใช้ลดต้นทุนและเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการด าเนินธุรกิจ นอกจากนั้นยังมีการคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของลูกค้า และขยายโอกาสทางการค้าให้กับผู้ประกอบการ โดยการน าระบบการช าระเงิน
ดังกล่าวมาใช้มีจุดประสงค์เพ่ือลดการใช้เงินสดและเช็คและเข้าสู่สังคมที่ปราศจากเงินสด (Cashless 
Society) ในที่สุด จากการที่เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทในธุรกิจมากขึ้นส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ 
Financial Landscape อาทิ การลดบทบาทลงของสถาบันการเงินเนื่องจากการลดความส าคัญของการ
ใช้ธนบัตรในการช าระเงิน ดังจะเห็นได้จากประเทศสวีเดนและเดนมาร์กที่คาดว่าจะเข้าสู่สังคมที่ไม่มีการใช้
เงินสดในอนาคตอันใกล้ การท าธุรกรรมทางการเงินจะด าเนินการผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาก
ขึ้น การเปลี่ยนแปลงการด าเนินนโยบายและกระบวนการส่งผ่านนโยบายการเงิน  รวมถึงการด าเนิน
นโยบายการคลังที่อาจเปลี่ยนแปลงไปเมื่อมีผู้เล่นและนวัตกรรมทางการเงินเกิดขึ้น  จากการที่หลาย
ประเทศได้น าระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์นี้มาใช้ ท าให้ไทยจ าเป็นต้องตื่นตัวในการส่งเสริม
และพัฒนาระบบการช าระเงินดังกล่าว 
 
 1.1.4 การให้ความส าคัญกับนโยบายการคลังด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 การพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งที่ต้องค านึงในเป้าหมายของการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDG) ควบคู่กับด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากปัญหาด้าน
สังคมและสิ่งแวดล้อมต่างเป็นอีกปัญหาที่ส่งผลต่อประเทศที่อาจต้องแบกภาระทางการคลังมากขึ้น ทั้งนี้ 
นานาประเทศต่างยกประเด็นขึ้นมาเพ่ือพูดคุยกันอย่างกว้างขวางเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม ล่าสุดในการประชุม
รัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยที่  21 (Conference of 
Parties 21 : COP21) ได้มีการบรรลุข้อตกลงที่จะลดการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิพ้ืนผิวโลกไม่ให้เกิน 2 องศา
เซลเซียส เปรียบเทียบกับก่อนยุคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นระดับการเพ่ิมของอุณหภูมิที่เหมาะสมเพ่ือป้องกัน
เหตุร้ายที่อาจเกิดขึ้นกับภัยพิบัติทางธรรมชาติและกลายเป็นภาระทางการคลังที่รัฐบาลต้องเข้ามาเยียวยา
ฟ้ืนฟูผลกระทบที่เกิดขึ้น 
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 ส าหรับปัญหาด้านสังคม ยกตัวอย่างเช่น หลาย ๆ ประเทศที่ประสบกับสภาวะสงคราม ประชาชน
มากมายขาดความปลอดภัยในการด ารงชีวิต ท้ายที่สุดประชาชนเหล่านั้นต่างต้องอพยพไปสู่ประเทศที่
ตนเองรู้สึกว่าปลอดภัย ดังที่เกิดขึ้นกับประเทศจอร์แดนที่ต้องรับผู้อพยพชาวซีเรียจ านวนกว่า 600,000 
คน จากปัญหาความไม่สงบภายในประเทศ ท าให้ประเทศจอร์แดนต้องแบกภาระทางการคลังเพ่ิมข้ึนจาก
รายจ่ายสวัสดิการสังคม โครงสร้างพ้ืนฐาน และเศรษฐกิจที่ต้องจัดสรรไปสู่ผู้อพยพเหล่านี้ เพ่ือให้เป็นไป
ตามหลักสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ท้ายที่สุดประเทศจอร์แดนต้องประสบปัญหาจากสัดส่วนหนี้
สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศที่เพ่ิมสูงขึ้น จากตัวอย่างปัญหาทางสังคมดังกล่าว ท าให้
ประชาคมโลกให้ความส าคัญกับเรื่องเหล่านี้มากขึ้นดังจะเห็นได้จากการก าหนดวาระพัฒนาของโลกภายหลัง
ปี 2015 ที่มีการบูรณาการพัฒนา 3 เสาหลัก ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นกรอบ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDG) โดยครอบคลุมเป้าหมาย 17 
ด้านและเป้าประสงค์ 169 ข้อ และมุ่งสานต่อเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals: MDG) ที่ยังไม่บรรลุผล ให้เกิดผลส าเร็จ ส าหรับภาคการคลังนั้น SDG มีเป้าหมาย
การพัฒนาเพ่ือมุ่งเน้นการเสริมสร้างความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล รวมถึงลดการพ่ึงพา
การกู้ยืมเงินที่อาจน าไปสู่ปัญหาหนี้สาธารณะของประเทศ 
 
1.2 บริบทภายในที่เปลี่ยนแปลง (Internal Factors) 

 1.2.1 กับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) 
 การคาดการณ์ว่าเศรษฐกิจไทยจะมีอัตราการเติบโตในระดับต่ าเนื่องจากเครื่องยนต์การ
ลงทุนมีขนาดเล็กลง จึงท าให้หลายฝ่ายกังวลว่าเศรษฐกิจไทยจะติดกับดักประเทศรายได้ปานกลาง 
(Middle Income Trap)ไม่สามารถก้าวข้ามไปสู่ประเทศรายได้สูงในระยะเวลาอันใกล้ ธนาคารโลก
ได้จัดให้ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนไปทางสูง  (Upper-middle Income 
Country) โดยในปี พ.ศ. 2557 มีรายได้เฉลี่ยประชาชาติต่อหัวต่อปีที่ 5,780 ดอลลาร์สหรัฐ (GNI per 
Capita) ถ้ามองในแง่ของอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยพบว่าอยู่ในระดับที่โดดเด่น โดยมีอัตรา 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยร้อยละ 8 – 9 ต่อปี แต่หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจไทยในปี พ.ศ. 2540 – 
2541 ผ่านพ้นไป อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลงมาเฉลี่ยที่ร้อยละ 3 – 4 ต่อปี เท่านั้น ซึ่ง
ค่าเฉลี่ยในช่วงปี พ.ศ.2557 – 2558 อยู่ที่ร้อยละ 2.0 ต่อปี ต่ ากว่าอัตราการเติบโตที่เต็มศักยภาพ 
(Potential GDP) ที่อยู่ที่ร้อยละ 3.6 ต่อปี สาเหตุหลักมาจากการลงทุนที่เป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ในอนาคตมีสัดส่วนลดลงกว่าครึ่งจากร้อยละ 52 ของ GDP ในปี พ.ศ. 2539 เหลือเพียงร้อยละ 25 ของ 
GDP ในปี พ.ศ. 2558 ส่งผลให้ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไม่พัฒนามากนัก 
 เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางเป็นระยะ
เวลานาน และด้วยอัตราการเจริญเติบโตในระดับต่ าดังกล่าวไม่เพียงพอที่ยกระดับเศรษฐกิจไทยเพื่อ
ก้าวสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้สูง (High Income Country) ได้ในระยะเวลาอันสั้น การประชุม
ระดมความเห็นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 (ปี พ.ศ. 2560 – 2564)  
ที่จัดโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) เมื่อเดือนกรกฎาคม  
ป ีพ.ศ. 2558 เปิดเผยว่า เศรษฐกิจไทยยังมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลาง  
อีกระยะเวลาหนึ่ง (ตารางที่ 1.1) 
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ตารางที่ 1.1 จ านวนปีที่คาดว่าจะก้าวพ้นประเทศรายได้ปานกลางจ าแนกตามระดับของอัตรา 
การขยายตัว 
 

ข้อสมมติฐาน 
ระดับของอัตราการขยายตัว 

ปีท่ีเข้าสู่ประเทศรายได้สูง จ านวนปีเข้าสู่ประเทศ
รายได้สูง 

ร้อยละ 3.3 ต่อปี 2574 15 ปีข้างหน้า 

ร้อยละ 3.8 ต่อปี 2572 13 ปีข้างหน้า 

ร้อยละ 4.3 ต่อปี 2571 12 ปีข้างหน้า 

ร้อยละ 5.0 ต่อปี 2569 10 ปีข้างหน้า 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
 

 นอกจากนี้  จ ากการศึ กษาของสถาบันวิ จั ย เ พ่ือ พัฒนาประ เทศไทย  ( Thailand 
Development Research Institute: TDRI) มีการตั้งสมมติฐานออกเป็น 3 กรณี ได้แก่  
 กรณีที่ 1 หากเศรษฐกิจเติบโตไปเรื่อย ๆ โดยไม่มีการปรับเปลี่ยนเครื่องยนต์เศรษฐกิจ อัตราการ
ขยายตัวจะอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 3.5 ต่อปี การก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลางขึ้นสู่ประเทศที่มีรายได้สูงจะ
เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2579 หรือต้องใช้เวลาถึง 20 ปี   
 กรณีท่ี 2 หากเศรษฐกิจไทยปรับเปลี่ยนเครื่องยนต์จากเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรมสมัยใหม่ตาม
แนวทางที่รัฐบาลสนับสนุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งซุปเปอร์คลัสเตอร์ (Super Cluster) ซึ่งจะท าให้อัตราการ
ขยายตัวจะอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 4.5 ต่อปี การก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลางขึ้นสู่ประเทศที่มีรายได้สูงจะ
เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2571 หรือต้องใช้เวลา 12 ปี 
 กรณีที่  3 หากเศรษฐกิจไทยปรับเปลี่ยนเป็นเกษตรแนวใหม่ ผสมผสานกับภาคบริการ
นอกเหนือไปจากภาคการท่องเที่ยว จะท าให้เกิดการจ้างงานและสร้างรายได้มากขึ้น กรณีนี้จะท าให้
อัตราการขยายตัวจะอยู่ที่เฉลี่ยร้อยละ 4.5 ต่อปี การก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลางขึ้นสู่ประเทศที่มี
รายได้สูงจะเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2571 หรือต้องใช้เวลา 12 ปี เช่นกัน 
 จากผลการศึกษาทั้ง 2 หน่วยงานพบว่า หากเศรษฐกิจไทยยังขยายตัวในอัตราเฉลี่ยไม่เกินร้อยละ 
3.5 ต่อปี การจะก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลางต้องใช้เวลานานถึง 15 – 20 ปี ท าให้ผู ้ก าหนด
ยุทธศาสตร์ตระหนักว่าประเทศไทยจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนเครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจใหม่เพื่อยกระดับ
การเติบโตทางเศรษฐกิจให้เร็วขึ้นจึงจะสามารถก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลางได้ในระยะเวลาไม่นานนัก 
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แผนภูมิที่ 1.5 แนวโน้มรายได้ประชาชาติต่อหัวของสาธารณรัฐเกาหลีและประเทศไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 
2543 – 2556 
 
 ประเทศไทยต้องยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) เนื่องจากยังมี
จุดอ่อนส าคัญในเรื่องประสิทธิภาพของภาคธุรกิจและโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม จาก
รายงาน World Competitiveness Yearbook 2016 ล่าสุดที่เปิดเผยในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 ของ 
Institute for Management Development (IMD) ซึ่งจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ต่าง ๆ ทั่วโลกรวมทั้งหมด 61 เขตเศรษฐกิจโดยแบ่งการพิจารณาออกเป็น 4 หมวด คือ 1) สมรรถนะทาง
เศรษฐกิจ 2) ประสิทธิภาพของภาครัฐ 3) ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และ 4) โครงสร้างพ้ืนฐาน พบว่า
อันดับโดยรวมของประเทศไทยดีขึ้นจากอันดับที่ 30 ในปีก่อนขยับเป็นอันดับที่ 28 ในปีนี้ โดยหมวดที่ดี
ขึ้น ได้แก่ หมวดประสิทธิภาพของภาครัฐ อันดับดีขึ้นจาก 27 เป็น 23 มาจากหมวดย่อยรายรับรายจ่าย
ภาครัฐและนโยบายการคลังที่ดีขึ้น จากอันดับที่ 14 เป็น 10 และอันดับที่ 6 เป็น 5 ตามล าดับ ในขณะที่
หมวดประสิทธิภาพของภาคธุรกิจมีอันดับแย่ลงจาก 24 เป็น 25 และหมวดโครงสร้างพ้ืนฐานมีอันดับแย่
ลงจาก 46 เป็น 49 จากโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณสุขข้ันพื้นฐาน และการศึกษาที่แย่ลง สะท้อนให้
เห็นว่าเศรษฐกิจไทยยังมีจุดอ่อนในเรื่องประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ
และสังคม 
 

 1.2.2 ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ (Economic Inequality)  
 ประเทศไทยประสบความส าเร็จในการลดจ านวนคนจน (Absolute poverty) แต่ความ
เหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจยังเป็นปัญหาเรื้อรังและดูจะมากขึ้นในเขตเมือง ในปี พ.ศ. 2531 จ านวนคนจน
อยู่ที่ 34.1 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 65.2 ของจ านวนประชากร ล่าสุดปี พ.ศ. 2557 จ านวนคนจนลดลง
มาอยู่ที่ 7.0 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 10.5 ของประชากร โดยภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคใต้ ซึ่งสาขาเศรษฐกิจหลักคือภาคเกษตร มีสัดส่วนคนจนมากกว่าภาคกลางและกรุงเทพมหานครซึ่ง
สาขาเศรษฐกิจหลักคืออุตสาหกรรมและบริการ ในขณะที่ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ ที่วัดตาม
มาตรฐานสากลด้วยค่าสัมประสิทธิ์จีนี่ (Gini Coefficient) หรือค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค หากค่า
เข้าใกล้ร้อยละ 100 แสดงว่ามีความเหลื่อมล้ าทางรายได้เพ่ิมขึ้น แต่หากเข้าใกล้ร้อยละ 0 แสดงว่ามี 
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ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ลดลง ค่าสัมประสิทธิ์จีนี่ของไทยในปี พ.ศ. 2531 อยู่ที่ร้อยละ 48.7 ล่าสุดในปี 
พ.ศ. 2556 ค่านี้อยู่ที่ร้อยละ 46.5 สะท้อนว่าปัญหาความเหลื่อมล้ าในภาพรวมยังไม่ไปในทิศทางที่ดีขึ้นอย่าง
ชัดเจน ยิ่งไปกว่านั้นตัวเลขนี้ของกรุงเทพมหานครยังสะท้อนว่าปัญหาความเหลื่อมล้ ารุนแรงขึ้นกว่าเดิม โดย
ในปี พ.ศ. 2531 ค่าสัมประสิทธิ์จีนี่อยู่ที่ร้อยละ 38.8 และสูงขึ้นเป็นร้อยละ 45.1 ในปี พ.ศ. 2556  
 ในปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทยยังมีความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับ
คนจนที่สุดสูงถึง 34.85 เท่าจากข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เผยว่ากลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้ถึงร้อยละ 36.8 ของรายได้ทั้งหมด ในขณะที่กลุ่มคนจน
ที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้เพียงร้อยละ 1.1 ของรายได้ทั้งหมด ดังนั้น ความแตกต่างของรายได้
ระหว่างคนทั้งสองกลุ่มนี้ห่างกันถึง 34.85 เท่า ซึ่งเป็นระดับสูงสุดนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 และมีโอกาสที่
จะเพ่ิมข้ึนได้อีก 
 บัญชีเงินฝากและการถือครองที่ดินเป็นอีกหนึ่งตัวอย่างของความเหลื่อมล้ า โดยบัญชีเงินฝาก
วงเงิน 10 ล้านบาทขึ้นไปมีเพียง 111,517 บัญชี หรือคิดเป็นร้อยละ 0.1 ของจ านวนบัญชีทั้งหมด แต่มี
วงเงินฝากสูงถึงร้อยละ 49.2 ของวงเงินฝากท้ังหมด ในขณะที่บัญชีเงินฝากวงเงินต่ ากว่า 10 ล้านบาท มี
สูงถึง 84 ล้านบัญชี คิดเป็นร้อยละ 99.9 ของจ านวนบัญชีทั้งหมด แต่มีวงเงินฝากสูงเพียงร้อยละ 50.8 
ของวงเงินฝากทั้งหมด ในด้านการถือครองที่ดินพบว่า กลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ 20 ถือครองที่ดินถึงร้อยละ 
79.9 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ในขณะที่คนจนที่สุดร้อยละ 20 ถือครองที่ดินเพียงร้อยละ 0.3 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
คิดเป็นความแตกต่างถึง 325.7 เท่า  

แผนภูมิที่ 1.6 ความแตกต่างของการถือครองท่ีดินระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดและกลุ่มคนจนที่สุด 
 

 1.2.3 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society)  
 ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้วตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2549 และก าลังก้าวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ภายในปี พ.ศ. 2568 หรืออีกประมาณ 10 ปีข้างหน้า องค์การสหประชาชาติ 
(United Nations: UN) ได้ให้นิยามผู้สูงอายุ (Old person) หมายถึงประชากรทั้งเพศชายและ
เพศหญิงท่ีมีอายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไป และได้แบ่งระดับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเป็น 3 ระดับ ได้แก่  
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 1) ระดับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging society) หมายถึง สังคมหรือประเทศที่มีประชากร
อายุ 60  ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศ หรือมีประชากรอายุตั้งแต่ 65 ป ี
มากกว่าร้อยละ 7 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงว่าประเทศนั้นก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
 2) ระดับสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged society) หมายถึง สังคมหรือประเทศที่มี
ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ หรือมีประชากรอายุตั้งแต่ 65 ปี 
มากกว่าร้อยละ 14 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงว่าประเทศนั้นเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ 
 3) ระดับสังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มที่ (Super-aged society) หมายถึงสังคมหรือประเทศที่มี
ประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ แสดงว่าประเทศนั้นเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุอย่างเต็มที ่
 จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติพบว่า ไทยได้ก้าวเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุแล้วตั ้งแต่ปี  
พ.ศ. 2548 โดยมีประชากรผู้สูงอายุร้อยละ 10.4 ของประชากรทั้งประเทศตามนิยามของ UN หรือ
ประมาณ 6.3 – 6.5 ล้านคนในขณะนั้น จากฐานประชากรประมาณ 63 ล้านคน และล่าสุดจากการ
ส ารวจข้อมูลของ UN พบว่า ในปี พ.ศ.2558 ประเทศไทยมีสัดส่วนผู้สูงอายุอยู่ร้อยละ 15.8 นั่น
หมายความว่าประเทศไทยเดินผ่านครึ่งทางมาแล้วระหว่างสังคมผู้สูงอายุและสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ 
ทั้งนี้ ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ภายในปี พ.ศ. 2568 หรืออีกประมาณ 10 ปี 
ข้างหน้า โดยจะมีสัดส่วนของประชากรที่มีอายุมากกว่า 60 ปี ถึงร้อยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ
หรือคิดเป็นประมาณ 11 ล้านคน จากประชากรทั้งหมดประมาณ 71 ล้านคน 
 แนวโน้มของประชากรในวัยท างานลดลงเรื่อย ๆ ในปี พ.ศ. 2583 คาดว่าจะเหลือเพียงร้อย
ละ 55.08 ของประชากรทั้งหมด เนื่องจากการลดลงอย่างรวดเร็วของประชากรก่อนวัยท างาน ปัญหาร่วม
ที่ส าคัญที่ประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่คือปัญหาประชากรในวัยท างานก าลังลดลง ส านักงานสถิติแห่งชาติ
ระบุว่าในปี พ.ศ. 2553 เรามีประชากรในวัยท างาน 15 – 60 ร้อยละ 67.0 ของจ านวนประชากรทั้ง
ประเทศ ถือเป็นยุคทองของประเทศไทยที่มีก าลังแรงงานสูงสุด แต่ที่น่าตกใจคือ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) คาดการณ์ว่าสัดส่วนของคนกลุ่มนี้จะมีจ านวนลดลง 
เรื่อย ๆ เหลือเพียงร้อยละ 55.08 ของประชากรทั้งหมด นั่นเป็นเพราะประชากรในวัย 0 – 14 ปี ลดลง
อย่างรวดเร็ว จากในปี พ.ศ. 2553 มีสัดส่วนร้อยละ 19.82 ของประชากรทั้งหมด คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 
2583 ประชากรในวัย 0 – 14 ปี จะเหลือสัดส่วนเพียงร้อยละ 12.79 ของประชากรทั้งหมด หรือ
ประมาณ 8 ล้านคนเท่านั้น ดังนั้น วัยแรงงานที่ลดลงส่งผลต่อผลิตภาพ (Productivity) และความสามารถ
ในการแข่งขัน (Competitiveness) ของประเทศ เนื่องจากกลุ่มวัยแรงงานเป็นก าลังส าคัญที่ช่วยเพ่ิมขีด
ความสามารถของประเทศผ่านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
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แผนภูมิที่ 1.7 สัดส่วนแนวโน้มโครงสร้างของประชากรไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2555 - 2583 
 

 ปัญหา Dilemma จากการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงวัยพร้อม ๆ กับการลดลงของ
ประชากรในวัยท างาน ท าให้อัตราการพึ่งพิงคนวัยท างานสูงขึ้นเรื่อย ๆ จากข้อมูลทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เผยว่าปี พ.ศ. 2553 ประชากรวัยแรงงาน 5 คนมี
ศักยภาพในการแบกรับผู้สูงอายุ 1 คน ต่อมาในปี พ.ศ.2557 เป็นปีที่มีประชากรวัยแรงงานจ านวนสูงสุด
ที่ 42.9 ล้านคน และหลังจากนั้นจะค่อย ๆ ทยอยลดลง โดยมีการคาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2583 
ประชากรวัยแรงงาน 1.7 คนจ าเป็นต้องแบกรับผู้สูงอายุ 1 คนซึ่งการเพ่ิมขึ้นของจ านวนผู้สูงอายุ แต่
จ านวนวัยแรงงานที่ลดลงจะส่งผลต่อขีดความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลและกลายเป็น
ภาระการคลังที่ส่งผลต่อสวัสดิการที่รัฐจ าเป็นต้องจัดสรรให้แก่ผู้สูงอายุ 
 

 1.2.4 ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ประเทศไทยก าลังเผชิญปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจให้ควบคู่ไปกับการรักษาสมดุล
สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจของประเทศที่ต้องพัฒนาจ าเป็นต้องอาศัยทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นส่วนหนึ่งที่จะ
ช่วยขับเคลื่อนให้ก้าวไปข้างหน้า แต่การพัฒนาที่ขาดประสิทธิภาพส่งผลสะท้อนให้เกิดปัญหามลภาวะ
ตามมา ก่อให้เกิดต้นทุนทางเศรษฐกิจและกลายเป็นความท้าทายในอนาคตที่รัฐบาลจ าเป็นต้องรับมือกับ
ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติที่ ไม่สามารถคาดการณ์ความรุนแรงได้ เช่น การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานส าหรับรับมือกับภัยพิบัติ การพัฒนาระบบโครงข่ายชลประทานเพื่อรับมือปัญหาภัยแล้ง และการ
พัฒนาระบบเตือนภัยชายฝั่ง เป็นต้น 
 อุปสงค์ต่อทรัพยากรธรรมชาติที่เพิ่มขึ้นตามจ านวนประชากรในเขตเมืองที่มากขึ้น แต่
อุปทานดังกล่าวกลับสวนทาง นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีจ านวนประชากรในเขตเมือง
มากกว่าในเขตชนบท (Urbanization) ก่อให้เกิดความต้องการสินค้าโภคภัณฑ์ต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อ 
การด ารงชีวิตในเมืองมากขึ้น ท าให้เกิดปัญหาของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ขาด
ประสิทธิภาพตามมา สังเกตได้จากพ้ืนที่ป่าไม้ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ป่าชายเลนและระบบนิเวศ
ชายฝั่งถูกท าลาย ทรัพยากรน้ าไม่ถูกจัดสรรได้ตามความต้องการ การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
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และสภาพอากาศที่แปรปรวน ทั้งหมดที่กล่าวมานี้ต่างเป็นสัญญาณเตือนภัยที่ชัดเจนต่อปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศที่ก าลังทวีความรุนแรงขึ้น สุดท้ายหนีไม่พ้นรัฐต้องจัดสรรงบประมาณ
แผ่นดินลงไปเพ่ือบรรเทาปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น กลายเป็นภาระการคลังที่รัฐบาลไม่สามารถทราบมูล
ค่าท่ีแน่ชัดของขนาดความเสียหายได้ 
 โดยสรุปในระยะต่อไปประเทศไทยจะเผชิญความท้าทายหลากหลายประการทั้งจากปัจจัย
ภายในและภายนอก จ าเป็นต้องมีการวางแผนเพ่ือปรับตัวเพ่ือให้สามารถรองรับความท้าทายและพร้อม
รับประโยชน์จากโอกาสที่จะเกิดขึ้นดังกล่าว ในบทต่อไปจะเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบจากปัจจัยที่
เปลี่ยนแปลงเหล่านี้กับภาคการคลังของประเทศไทย 



 

 

บทที่ 2 
 

สถานการณ์การคลังของประเทศไทย 
 
 ในบทนี้จะกล่าวถึงสถานการณ์การคลังในปัจจุบันของประเทศไทยซึ่งได้รับผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงของบริบทภายนอกและบริบทภายในดังที่ได้กล่าวไว้ในบทที่  1 โดยอธิบายใน
องค์ประกอบของภาคการคลัง ได้แก่ สถานการณ์ด้านรายได้ สถานการณ์ด้านรายจ่าย และสถานการณ์
หนี้สาธารณะ ซึ่งภาคการคลังนั้นเป็นอีกหนึ่งเครื่องยนต์ส าคัญที่มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศในปัจจุบัน 
 
2.1 สถานการณ์ด้านรายได้ 
 รายได้ของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนักดังเห็นได้จากแผนภูมิที่ 2.1 ซึ่งแสดงสัดส่วนรายได้
สุทธิหลังหักจัดสรรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ที่แสดงให้เห็นว่ารายได้ของรัฐบาล  
มีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยในช่วงที่ผ่านมา นอกจากนี้สัดส่วนดังกล่าวต่ ากว่าประเทศพัฒนาแล้ว 
แม้ว่าในช่วงที่ผ่านมาได้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาษีและการบริหารจัดเก็บตลอดมา  แต่ 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอยู่ในสภาวะการใช้ภาษีอากรเป็นเครื่องมือในการด าเนินนโยบายการคลัง ผ่าน
การเพ่ิม ลด หรือยกเว้นภาษี ในช่วงระยะเวลา 19 ปี นับตั้งแต่ พ.ศ.2540 – 2558 สัดส่วนรายได้สุทธิ
หลังหักจัดสรรต่อ GDP อยู่ในช่วงร้อยละ 16 – 17 อย่างไรก็ดีมีข้อสังเกตว่าในช่วงหลังเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจไทย (ต้มย ากุ้ง) ปี พ.ศ.2540 และวิกฤตเศรษฐกิจโลก ปี พ.ศ. 2550 สัดส่วนรายได้รัฐบาลต่อ 
GDP ดังกล่าวลดลงอยู่ที่ประมาณร้อยละ 14 ถึง 15 แสดงให้เห็นถึงความอ่อนไหวของรายได้รัฐบาลต่อ
ปัจจัยความผันผวนจากต่างประเทศและในประเทศ 

 
แผนภูมิที่ 2.1 สัดส่วนรายได้สุทธิหลังการจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ของไทย 
 

 แม้ว่าสัดส่วนรายได้ของรัฐบาลต่อ GDP ไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก แต่โครงสร้างของรายได้หลัก
เปลี่ยนแปลงไป โครงสร้างรายได้ของรัฐบาลไทยประกอบด้วยรายได้จากภาษีอากร (Tax Revenue) และ
รายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร (Non-tax Revenue) โดยที่รายได้จากภาษีอากรเป็นรายได้หลักของรัฐบาลโดยมี
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สัดส่วนประมาณร้อยละ 90 ของรายได้รวมของรัฐบาล และหากพิจารณาโครงสร้างการจัดเก็บรายได้จาก 
ภาษีอากรในบริบทของภาษีทางตรง (Direct Tax) หมายถึง ภาษีที่ผู้เสียภาษีไม่สามารถผลักภาระภาษีไปให้
ผู้อ่ืนได้ง่าย ได้แก่ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้นิติบุคคล และภาษีเงินได้ปิโตรเลียม และภาษี
ทางอ้อม (Indirect Tax) หมายถึง ภาษีที่ผู้เสียภาษีสามารถผลักภาระภาษีไปให้ผู้ อ่ืนได้  ได้แก ่
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต อากรขาเข้าและอากรขาออก พบว่าในช่วง 16 ปีที่ผ่าน
มาโครงสร้างรายได้ภาษีได้เปลี่ยนแปลงไป ดังแสดงในแผนภูมิที่ 2-2 โดยภาษีทางตรงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
และภาษีทางอ้อมมีแนวโน้มลดลงเนื่องจากการลดอาการขาเข้าจากการเปิดเสรีทางการค้าผ่าน  
ความตกลงการค้าระหว่างประเทศในกรอบต่าง ๆ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภูมิที่ 2.2 สัดส่วนรายได้ของรัฐบาลไทยระหว่างภาษีทางตรง (Direct Tax) และภาษีทางอ้อม 
(Indirect Tax) 
 

 สถานการณ์ด้านรายได้ในปัจจุบันอาจส่งผลต่อการด าเนินนโยบายการคลังของประเทศ  สัดส่วน
รายได้ภาษีต่อ GDP ซึ่งคงที่อยู่ในระดับต่ า หรือในด้านโครงสร้างที่เปลี่ยนมาพ่ึงพาภาษีทางตรงมากขึ้น 
ในขณะที่ก าลังแรงงานในอนาคตมีแนวโน้มลดลงเนื่องจากจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในอีกไม่
ช้า อาจส่งผลให้รัฐบาลมีแนวโน้มที่จะจัดเก็บภาษีทางตรงได้ลดลงจึงเป็นความเสี่ยงต่อภาคการคลังใน
ระยะต่อไป ในขณะเดียวกันภาครัฐมีทิศทางการใช้งบประมาณเพ่ือการชราภาพและการสาธารณสุข
เพ่ิมข้ึน รวมถึงการใช้งบประมาณในการลงทุนเพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและรองรับปัญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งมีแนวโน้มรุนแรงขึ้นในอนาคตซึ่งจะกล่าวถึงในรายละเอียดในส่วน
ต่อไป 
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แผนภูมิที่ 2.3 รายได้ของรัฐบาลไทยจ าแนกตามฐานภาษีแต่ละประเภท 
 
2.2 สถานการณ์ด้านรายจ่าย 
 หน้าที่ส าคัญของรัฐบาล คือ การสนับสนุนการเจริญเติบโตและสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนจัดสรรทรัพยากรไปยังทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพและความลดเหลื่อมล้ าในสังคม โดย
รัฐบาลใช้นโยบายการคลังเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมดังกล่าว โดยงบประมาณของรัฐบาลมีสัดส่วนประมาณ
ร้อยละ 20 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ประกอบด้วย รายจ่ายประจ า รายจ่ายช าระต้นเงินกู้ 
และงบประมาณเพ่ือการลงทุน ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 80 3.4 และ 20 ตามล าดับ  

 

 

 

 

 
 

 

 

แผนภูมิที่ 2.4 วงเงินงบประมาณของรัฐบาลไทย ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2532 – 2559 

 รายจ่ายประจ าส่วนใหญ่นอกจากงบประมาณที่จัดสรรส าหรับเงินเดือน ค่าจ้างซึ่งครองสัดส่วน 
ประมาณร้อยละ 20 ของวงเงินงบประมาณแล้ว งบอุดหนุนถือเป็นงบประมาณตามลักษณะงานที่มี
สัดส่วนสูงที่สุดของวงเงินงบประมาณ ซึ่งงบเงินอุดหนุนดังกล่าวรัฐบาลได้น าไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ 
ต่าง ๆ เช่น การอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การอุดหนุนการศึกษา กองทุนประกันสังคม 
นอกจากนี้ รายจ่ายประจ าที่ส าคัญรวมถึงรายจ่ายดอกเบี้ยเงินกู้  เงินอุดหนุนให้แก่กองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ 
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 ในห้วงท่ีเศรษฐกิจของประเทศที่ก าลังต้องการการกระตุ้นจากภาครัฐจากสภาวะที่ประเทศก าลัง
ประสบกับสภาวะการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ แต่ภาครัฐกลับมีข้อจ ากัดในการจัดสรรงบลงทุน 
เนื่องจากสัดส่วนของรายจ่ายประจ าที่ไม่สามารถปรับลดได้ ส่งผลให้รายจ่ายเพื่อการลงทุนอยู่ในสัดส่วน
ต่องบประมาณในช่วงต่ าและไม่เป็นไปตามกรอบความยั่งยืนทางการคลัง ในขณะที่รายจ่ายลงทุนเป็น
รายจ่ายส าคัญส าหรับการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และเป็นรากฐานของ 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวโดยเฉพาะอย่างยิ่งรายจ่ายลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานใน
ทุกด้าน 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 2.5 สัดส่วนองค์ประกอบของวงเงินงบประมาณประจ าปี 2532 – 2559 
 

 จากโครงสร้างรายจ่ายของรัฐบาลข้างต้น เมื่อเทียบกับรายได้รัฐบาลสุทธิหลังหักจัดสรร จะพบว่า
รัฐบาลมีรายได้ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้จ่าย จึงท าให้รัฐบาลต้องจัดท างบประมาณแบบขาด
ดุลอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่อีกทางหนึ่งการด าเนินนโยบายกึ่งการคลัง (Quasi-Fiscal Policy) ตลอด
หลายปีที่ผ่านมา ส่งผลให้เกิดภาระทางการคลังในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การค้ าประกันหนี้เงินกู้ของ
รัฐวิสาหกิจ รวมถึงการเพ่ิมทุนและชดเชยความเสียหายให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ  ซึ่งเป็นภาระ
รายจ่ายที่รัฐบาลต้องแบกรับไว้และตั้งงบประมาณส าหรับช าระให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจดังกล่าว
ในอนาคต 
 รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ที่ได้รับจัดสรรยังไม่เพียงพอที่จะท าให้ยอดหนี้ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
จึงท าให้ภาระดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น เมื่อรวมกับการกู้เงินเพ่ือชดเชยขาดดุลใหม่ของทุก 
ๆ ปีแล้ว จึงท าให้ภาระหนี้ที่จะเข้าสู่การปรับโครงสร้างมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้ หากรัฐบาลจัดท านโยบาย
การคลังแบบขาดดุลเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจต่อไป ก็จะเป็นการเพ่ิมภาระหนี้สาธารณะ
ของประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
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2.3 สถานการณ์ด้านหนี้สาธารณะ  
 สัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างของประเทศไทยถือว่าอยู่ในระดับที่น่าพอใจ  กล่าวคือ ส าหรับ
สถานการณ์ด้านหนี้สาธารณะของรัฐบาลไทยยังมีสัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างยังเป็นไปตามกรอบ
ความย่ังยืนทางการคลัง ซึ่งก าหนดสัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศไว้
ที่ร้อยละ 60 โดยหนี้สาธารณะ ตามความหมายที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 
หมายถึง หนี้ที่กระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจกู้ หรือหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ า
ประกัน แต่ไม่รวมถึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงินโดยกระทรวงการคลังมิได้ค้ าประกัน 
 หนี้สาธารณะที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เกิดจากการกู้ยืมภายในประเทศ กล่าวคือ หนี้ส่วนใหญ่เกิดจาก
การกู้ยืมภายในประเทศกว่าร้อยละ 90 ของมูลค่าหนี้สาธารณะทั้งหมด และส่วนใหญ่เป็นการกู้ยืมระยะ
ยาว หรือกว่าร้อยละ 95 ของมูลค่าหนี้สาธารณะทั้งหมด 
 ตลอดระยะเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ด าเนินนโยบายการคลังเพื่อกระตุ้นและ
พัฒนาเศรษฐกิจโดยค านึงถึงหลักวินัยทางการคลัง อย่างไรก็ตามการปฏิรูปภาคการคลังก็ยังมีความ
จ าเป็น ทั้งในเรื่องการจัดเก็บรายได้ การปรับปรุงโครงสร้างภาษี การปรับปรุงระบบงบประมาณเพ่ือให้
การใช้จ่ายของรัฐบาลเป็นเครื่องมือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้ภาคการ
คลังมีความยั่งยืน 
 โดยสรุปภาคการคลังของประเทศจะมีความท้าทายจากข้อจ ากัดในการเพ่ิมรายได้และแรงกดดัน
ด้านรายจ่ายภาระสวัสดิการสังคม ซึ่งอาจส่งผลต่อความเสี่ยงทางการคลังด้านหนี้สาธารณะได้จ าเป็นให้
กระทรวงการคลังโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพ่ือเตรียมพร้อมรองรับ
ความท้าทายทางเศรษฐกิจและการคลังดังกล่าว 
 



 

บทที่ 3 
 

ความสอดคล้องของร่างแผนแม่บทการปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลังและ
ร่างแผนแม่บทการคลังเพื่อสังคมกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และร่าง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่12 
 

 จากที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ 1 บริบทที่เปลี่ยนแปลง และบทที่ 2 สถานการณ์การคลังของประเทศ
ข้างต้น จะเห็นว่าสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกประเทศก าลังมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในทุกมิติ
และจะส่งผลกระทบต่ออนาคตของการพัฒนาประเทศไทยเป็นอย่างมาก กระทรวงการคลังเล็งเห็น
ความส าคัญของการวางแผนการคลังเพ่ือให้สอดรับกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงจึงได้มีการจัดท าแผนแม่บท
การปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลังและแผนแม่บทการคลังเพ่ือสังคมที่สอดคล้องกับร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ขึ้น  ในบทนี้
จะสรุปร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
และเชื่อมโยงกับแผนแม่บทการปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลังซึ่งจะกล่าวในรายละเอียดใน
บทที่ 4 ต่อไป 

 

3.1 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  
 รัฐบาลได้จัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (กรอบยุทธศาสตร์ชาติฯ) ที่มุ่งหวังให้ประเทศ
ไทยเป็นประเทศท่ี “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ในอนาคต โดยต้องการให้ประเทศมีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน มีรายได้สูงหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอ
ภาค และเป็นธรรมจึงต้องมียุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความม่ันคง  
 ความมั่นคงส่งผลต่อการพัฒนาของประเทศในทุกมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเจริญเติบโตและ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และความสงบสุขของสังคมโดยรวม กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ ได้แก่ 
การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ การป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การบริหารจัดการชายแดน การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความ
ร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพ การผนึกก าลังป้องกันประเทศและ
กองทัพ การรักษาความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการปรับกระบวนการ
ท างานจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
 แนวทางการสร้างความสามารถในการแข่งขันเพ่ือให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากประเทศรายได้  
ปานกลางและมีอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศที่ร้อยละ 5 – 6 ต่อปี จาก 
ร้อยละ 3 ในปัจจุบัน และรายได้ต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็น 12,735 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี จาก 5,780 ดอลลาร์
สหรัฐต่อปี ในปัจจุบัน 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมศักยภาพคน  
 การพัฒนาคนถือเป็นรากฐานที่ส าคัญของความแข็งแกร่งของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง
ที ่ม ีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงวัย แนวทางที่ส าคัญในการพัฒนาคน ได้แก่  
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพการสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี และการสร้างความอยู่ดีมีสุข
ของครอบครัวไทยให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในสังคม  
 ปัญหาที่ส าคัญของประเทศไทยที่ผ่านมาคือเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคมในหลายมิติ
ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความม่ันคงให้ทั่วถึง ตามแนวทางที่วางไว้ 
ได้แก่ การสร้างความม่ันคงปลอดภัยและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนา
ระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิต
ในสังคมสูงวัย การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรม และความเข้มแข็งของชุมชน 
และการพัฒนาสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการพัฒนา 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
 ท่ามกลางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ประเทศจึงต้องเร่ งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และบริหาร
จัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งยกระดับความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติโดยมีแนวทางด าเนินการ ได้แก่ การจัดระบบ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มี
ประสิทธิภาพ การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
และเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ และการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 ระบบการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลจ าเป็นต่อการพัฒนาของประเทศใน
ระยะยาว จึงต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการด าเนินการในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การปรับปรุงการบริหาร
จัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
การปรับปรุงบทบาทภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสมเกิดความคุ้มค่าและ
รองรับกับสภาพแวดล้อมในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนมากข้ึน การวางระบบบริหารงาน
ราชการแบบบูรณาการ การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติ
ราชการการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบและการปรับปรุงแก้ไข และยกเลิกกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับท่ีล้าสมัย 
 กรอบยุทธศาสตร์ชาติฯ เปรียบเสมือนเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนและทุกองค์กรต้องบรรลุ
ร่วมกันในระยะยาว และเป็นแนวทางสู่การปฏิบัติในการขับเคลื่อนประเทศ ของทุกหน่วยงานและทุก
องค์กรและนโยบายต่าง ๆ ของประเทศ 
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3.2 ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 จะสิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2559 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงได้จัดท าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) (แผนฯ 12) เพ่ือรองรับกับสภาวะแวดล้อมและบริบท
ของการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในระยะ 5 ปีข้างหน้า และเชื่อมโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติฯในระยะ 5 
ปีแรก (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1.  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ เน้นการพัฒนาทุกช่วงวัยเพ่ือให้คนไทย
เป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่มีสัดส่วน
สูงขึ้นในสังคมสูงวัย 

2.  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม เน้นการลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือ
ยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก รวมถึงการเข้ าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมี
คุณภาพ  

3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน เน้นการบริหาร
จัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง รวมถึงการปฏิรูปภาษีทั้งระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพและ
เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การพัฒนา SMEs และการสนับสนุนให้
เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่
การเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน เน้นอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 
แก้ไขปัญหาการจัดการขยะ และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 20 ตามเป้าหมายระยะยาว 

5. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง เน้นเรื่องความมั่นคงของสถาบันหลัก และการสร้างความสามัคคี
ของคนในชาติ 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับโครงสร้างการ
บริหารงานท้องถิ่นให้เอ้ือต่อการกระจายอ านาจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น 

7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ มุ่งเน้นการพัฒนากายภาพ
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการ
โครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เมือง การเชื่อมโยงการ
เดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศท่ีได้มาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิต
พลังงานทดแทน และการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอล 

8. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 11 โดยเน้นการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด้านบุคลากรวิจัย โครงสร้างพื้นฐาน และการบริหารจัดการ 

9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ เน้นการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและ
ข้อจ ากัดของพ้ืนที ่
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10. ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค เน้นการดูแลการด าเนินงาน
ตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่าง ๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งใน
เวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การด าเนินงานเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
การประมง การค้ามนุษย์ และอ่ืน ๆ ให้เข้าสู่มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก 

 
3.3 ความสอดคล้องของร่างแผนแม่บทการปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลังกับร่าง 
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 

 เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมรับมือกับความท้าทายทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างเป็น
รูปธรรม ตอบสนองต่อสถานการณ์การคลังของประเทศ สนับสนุนการพัฒนาประเทศที่สอดคล้องกับ
แนวทางในร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
12 และค านึงถึงข้อเสนอแนะของสภาปฏิรูปแห่งชาติ กระทรวงการคลังจึงได้จัดท า “แผนแม่บทการปฏิรูป
การคลังการเงินของกระทรวงการคลัง” เพ่ือเป็นทิศทางและกรอบการปฏิรูปการคลังและการเงินของ
กระทรวงการคลังในอีก 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2559 – 2563)   
 เมื่อพิจารณากรอบยุทธศาสตร์ชาติฯ และร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12  โดยน ายุทธศาสตร์แรก
ของร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12 มาเรียงล าดับให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติฯ  จะเห็น
ว่ายุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12  มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ด้านของ
กรอบยุทธศาสตร์ชาติฯ โดยเป้าหมายของแผนแม่บทการปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลังทั้ง 
4 ด้าน ได้แก่ การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถ
ในการแข่งขัน การรักษาความยั่งยืนทางการคลัง และการเป็นองค์กรต้นแบบที่มีธรรมาภิบาลและเป็น
มืออาชีพ สอดรับกับทั้งกรอบยุทธศาสตร์ชาติฯ และร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12 ดังแผนภูมิที ่
3.1 ด้านล่าง 
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แผนภูมิที่ 3.1 ความสอดคล้องของแผนแม่บทการปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลังกับ  
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

3.4 ความสอดคล้องของแผนแม่บทการคลังเพื่อสังคมกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และ 
ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
 ถึงแม้ว่ากระทรวงการคลังจะมีแผนแม่บทการปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลังเป็นแผน
แม่บทหลัก แต่ทว่าอีกมิติหนึ่งที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศคือการพัฒนาด้านสังคมให้ควบคู่ไปกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้สังคมเกิดความเท่าเทียม ลดความเหลื่อมล้ า มีความมั่นคง มีสมานฉันท์
เกิดสันติสุขเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นรูปธรรม กระทรวงการคลังจึงได้จัดท า “แผนแม่บทการ
คลังเพ่ือสังคม” เพ่ือก าหนดมาตรการการเงินการคลังในการช่วยเหลือสังคมโดยใช้หลักประชารัฐ 
สนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการช่วยเหลือสังคม รวมถึงแนวทางใน
การสร้างเสริมกิจการเพื่อสังคม ในอีก 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2559 – 2563) 
 แผนแม่บทการคลังเพ่ือสังคมเน้นการพัฒนาสังคมให้สามารถเติบโตได้อย่าง “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
โดยมีเป้าหมาย 5 ด้าน ได้แก่ ด้านที่ 1 ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิตมีงานและรายได้ที่เพียงพอต่อการ
ด ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัย มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ด้านที่ 2 ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นและได้รับประโยชน์
จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียม ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ด้านที่ 3 ประชาชนสามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ มีการพัฒนาทักษะและความรู้มีภูมิคุ้มกันทางการเงิน ด้านที่ 4 มีการใช้และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล และด้านที่ 5 ภาคเอกชนเข้ามาเป็นหุ้นส่วนในการ
ด าเนินการเพ่ือสังคมโดยเป้าหมายทั้ง 5 มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ดังแผนภูมิที่ 3.2 ด้านล่าง 

 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
(2558 - 2577)

เป้าหมายแผนแมบ่ทการปฏิรปู
การคลังการเงินของกระทรวงการคลัง

(2559 – 2563)
ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  ฉบับที่ 12 

(2560 – 2564)

1. ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ
และสงัคม

2. สนับสนุนศักยภาพและ
ความสามารถในการแข่งขัน

3. รักษาความย่ังยืนทางการคลัง

4. เป็นองค์กรต้นแบบท่ีมีธรรมาภิบาล
และเป็นมืออาชีพ

1) การสร้างความมั่นคง

8) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
    และนวัตกรรม 

7) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
    โลจิสติกส์ 

6) การเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล
    ในภาครัฐ 

4) การสร้างความเป็นธรรมลดความเหล่ือมล้ า
    ในสังคม 

3) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

2) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ
    แข่งขันได้อย่างย่ังยืน

5) การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
    เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

9) การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

10) การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และ  
     ภูมิภาค 

1) การสร้างความมั่นคงให้กับประเทศ 

6) การปรับสมดุลและการพัฒนา
    ระบบบริหารจัดการภาครัฐ

4) การสร้างโอกาสความเสมอภาค
    และเท่าเทียมกันทางสังคม

3) การพัฒนาและเสริมสร้าง
    ศักยภาพคน

2) การสร้างความสามารถในการ
    แข่งขัน

5) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
    ชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม
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แผนภูมิที่ 3.2 ความสอดคล้องของแผนแม่บทการคลังเพื่อสังคมกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

 ในบทต่อไป จะเป็นรายละเอียดของร่างแผนแม่บทการปฏิรูปการคลังการเงินของ
กระทรวงการคลังและร่างแผนแม่บทการคลังเพ่ือสังคม 

5) การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
    เพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

4) การสร้างความเป็นธรรมลดความเหล่ือมล้ า
    ในสังคม 

3) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
(2558 - 2577)

เป้าหมายแผนแมบ่ทการคลังเพื่อสังคม
(2559 – 2563)ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  ฉบับที่ 12 

(2560 – 2564)

1. ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต
มีงานและรายได้ท่ีเพียงพอ

ต่อการด ารงชีวิต มีท่ีอยู่อาศัย 
มีการออมส าหรับวัยเกษียณ

2. ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นและได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียม 
ความเหล่ือมล้ าของการพัฒนาลดลง

3. ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
มีการพัฒนาทักษะและความรู้ 

มีภูมิคุ้มกันทางการเงิน

4. มีการใช้และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

อย่างสมดุล

1) การสร้างความมั่นคง

8) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
    และนวัตกรรม 

7) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
    โลจิสติกส์ 

6) การเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล
    ในภาครัฐ 

2) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ
    แข่งขันได้อย่างย่ังยืน

9) การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

10) การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และ  
     ภูมิภาค 

1) การสร้างความมั่นคงให้กับประเทศ 

6) การปรับสมดุลและการพัฒนา
    ระบบบริหารจัดการภาครัฐ

4) การสร้างโอกาสความเสมอภาค
    และเท่าเทียมกันทางสังคม

3) การพัฒนาและเสริมสร้าง
    ศักยภาพคน

2) การสร้างความสามารถในการ
    แข่งขัน

5) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
    ชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม

5. ภาคเอกชนเข้ามาเป็นหุ้นส่วนในการ
ด าเนินการเพ่ือสังคม



 

บทที่ 4 
 

แผนแม่บทการปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลัง 
และแผนแม่บทการคลังเพื่อสังคม 

 
4.1 แผนแม่บทการปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลัง 
 เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมรับมือกับความท้าทายทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างเป็น
รูปธรรม ตอบสนองต่อสถานการณ์การคลังของประเทศ สนับสนุนการพัฒนาประเทศที่สอดคล้องกับ
แนวทางในร่างกรอบยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี และร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12 
กระทรวงการคลัง โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดกระทรวงการคลัง ภายใต้
คณะท างานเพ่ือจัดท าแผนแม่บทการปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลัง จึงได้จัดท า “แผนแม่บท
การปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลัง” เพ่ือเป็นทิศทางและกรอบการปฏิรูปการคลังและ
การเงินของกระทรวงการคลังในอีก 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2559 – 2563) ขึ้น 
 แผนแม่บทการปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลัง ประกอบด้วย 4 เป้าหมาย 12 ยุทธศาสตร์ 
35 กลยุทธ์ โดยครอบคลุมการปฏิรูปการท างานของกระทรวงการคลังในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 

 

แผนภูมิที่ 4.1 เป้าหมายและยุทธศาสตร์ภายใต้แผนแม่บทการปฏิรูปการคลังการเงินของ
กระทรวงการคลัง 
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เป้าหมายที่ 1: การลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การปฏิรูปการเงินฐานราก 
 ในปัจจุบัน ประชาชนบางส่วนยังไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชนบทที่
ห่างไกล ท าให้ประชาชนเหล่านี้ไม่สามารถออม และไม่มีความสามารถในการเข้าถึงแหล่งทุน น าไปสู่
ความเหลื่อมล้ าในเชิงโอกาส รายได้ และเศรษฐกิจ การปฏิรูปการเงินฐานรากจะเป็นการสร้างโอกาสที่เท่า
เทียมกันทางการเงินแก่ประชาชน และลดความเหลื่อมล้ าโดยรวมของประเทศ 
 

 กลยุทธ์ 
1.1   การยกร่างแผนพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน พ.ศ. 2560 – 2564  
1.2 การพัฒนาโครงการประกันภัยข้าวนาปี ให้ครอบคลุมพื้นที่เป้าหมายเพิ่มขึ้นพร้อมทั้ง

ปรับปรุงเงื ่อนไขในการรับประกันภัย และขั้นตอนการจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้รวดเร็ว  และได้
มาตรฐานยิ่งขึ้น 

1.3 การเสริมสร้างความรู้ความสามารถทางการเงินขั้นพ้ืนฐาน (Financial Literacy) และ
ระบบคุ้มครองด้านการเงินและประกันภัยแก่ประชาชน 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปฏิรูประบบการออม ค่าตอบแทน และสิทธิประโยชน์ เพื่อรองรับสังคม
ผู้สูงอาย ุ
 ประเทศไทยเป็นประเทศที่ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว ในขณะที่ประชากรในวัยท างานมี
สัดส่วนที่ลดลง ส่งผลให้ภาระสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึน จ าเป็นให้ต้องมีระบบการออมเพ่ือ
การชราภาพ จ าเป็นต้องปฏิรูประบบการออม ค่าตอบแทน และสิทธิประโยชน์ให้ทั่วถึง เพียงพอ และยั่งยืน   
 

 กลยุทธ์ 
2.1 การจัดสวัสดิการทางสังคมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุการใช้มาตรการการคลังเพ่ือส่งเสริม

การจ้างงานผู้สูงอายุและการสนับสนุนและพัฒนานวัตกรรมด้านสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยเพ่ือรองรับการเข้า
สู่สังคมผู้สูงอายุ  

2.2 การปรับปรุงประสิทธิภาพและการบริการค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของภาครัฐ  
2.3 การบูรณาการนโยบายระบบบ าเหน็จบ านาญในภาพรวม อาทิ การจัดให้มีกองทุนส ารอง

เลี้ยงชีพภาคบังคับส าหรับแรงงานในระบบ กองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ เป็นต้น 
 

 ยุทธศาสตร์ที ่3 การปฏิรูปการกระจายรายได้และการถือครองทรัพย์สิน 
 ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้และการถือครองทรัพย์สินถือเป็นปัญหาหนึ่งที่ส าคัญของ
ประเทศ โดยความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดในประเทศอยู่ในระดับ
ที่สูงมาก และรายได้ภาษีจากฐานทรัพย์สินยังมีจ านวนน้อย การปฏิรูปการกระจายรายได้และการถือ
ครองทรัพย์สินจึงจ าเป็นในการช่วยผู้มีรายได้น้อยในประเทศ 

 

 กลยุทธ์  
3.1 พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. .... 
3.2 การน าระบบเงินโอนเพ่ือผู้มีรายได้น้อย (Negative Income Tax) มาใช้ รวมถึงการ

ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ 
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เป้าหมายที่ 2: การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การปฏิรูปประสิทธิภาพระบบการเงินและตลาดทุน 
 ระบบการเงินและตลาดทุนที่เข้มแข็งเป็นรากฐานที่ส าคัญของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศจึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปและพัฒนาให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม
เศรษฐกิจ และพัฒนาการของระบบการเงินโลก โดยจะต้องครอบคลุมการพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินไทย การก ากับดูแลธุรกิจการเงินและการประกันภัย การปฏิรูปสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และ
การพัฒนาตลาดทุนไทย เพ่ือเป็นการเพ่ิมศักยภาพและความสามารถใจการแข่งขันของตลาดเงินและ
ตลาดทุนไทย 
 

 กลยุทธ์ 
4.1 การพัฒนาระบบสถาบันการเงินไทยให้แข่งขันได้  สามารถตอบสนองความต้องการที่

หลากหลายขึ้นด้วยราคาที่เป็นธรรมและไม่บิดเบือน และสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนใน
ภูมิภาค โดยด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน ภายใต้แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
ระยะที ่3  

4.2 การปรับปรุงการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจการเงินและการประกันภัย  อาทิ การ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายคุ้มครองเงินฝาก กฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิตและกฎหมายว่าด้วยการ
ประกันวินาศภัย เป็นต้น 

4.3 การพัฒนาระบบการก ากับดูแลความมั่นคงและพันธกิจของสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.4 การพัฒนาตลาดทุนไทยให้เป็นกลไกหลักในการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพอันน าไปสู่ 
การพัฒนาความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ และสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล รวมทั้งช่วย
ลดความเหลื่อมล้ าด้วยการเปิดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนและการลงทุนอย่างทั่วถึง (แผนพัฒนาตลาด
ทุนไทย ฉบับที ่3 ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2559 – 2564) 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การปฏิรูปการส่งเสริมภาคเอกชนในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ  
 การส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีบทบาทเป็นแกนน าในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจมีส่วนส าคัญมาก 
เนื่องจากการลงทุนภาคเอกชนมีสัดส่วนที่สูง การปฏิรูปกฎระเบียบทางธุรกิจและการลงทุนของประเทศ  
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการใช้มาตรการการเงินการคลังเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมาย จะ
เป็นการช่วยเพิ่มศักยภาพของภาคเอกชนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
 

 กลยุทธ์ 
5.1 การปรับปรุง/พัฒนากฎระเบียบเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันทางธุรกิจและการลงทุนของ

ประเทศ 
5.2 การผลักดันการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ  
5.3 การใช้มาตรการทางการเงินการคลังเพ่ือส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-Curve) โดยต่อ

ยอด S-Curve เดิม ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  อุตสาหกรรมเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ และอุตสาหกรรมอาหาร และเสริมสร้าง S-Curve ใหม่ ได้แก่ อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 
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อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิตอล 
และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร  

5.4 การส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)  
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การปฏิรูประบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ (แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ) 

การปฏิรูประบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาระบบการช าระเงินของ
ประเทศไทยให้เป็นแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) อย่างครบวงจร ให้สามารถรองรับธุรกรรมทาง
การเงินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ให้ด าเนินไปได้อย่างสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น และเป็นกลไก
ส าคัญในการยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของภาคธุรกิจและของประเทศ รวมถึงส่งเสริมการเข้าถึง
บริการทางการเงินและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสร้างความมั่นคงให้กับระบบบริหาร
จัดการการเงินการคลังของภาครัฐ 

 

 กลยุทธ์ 
6.1 การผลักดันระบบการช าระเงินแบบ Any ID (นานานาม) 
6.2 การผลักดันโครงการขยายการใช้บัตร 
6.3 การผลักดันระบบภาษีและเอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
6.4 การพัฒนาระบบ e-Payment ภาครัฐ 
6.5 การให้ความรู้และส่งเสริมการใช้ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 

 

เป้าหมายที่ 3: การรักษาความย่ังยืนทางการคลัง 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การปฏิรูปรายได้ 
 กฎหมายภาษีของไทยหลายฉบับมีการบังคับใช้มาเป็นเวลานานไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และโครงสร้างภาษีไทยมีฐานภาษีแคบหรือมีรายได้ไม่ครอบคลุมทุกฐานภาษี โดย
รายได้ภาษีจากฐานทรัพย์สินยังมีจ านวนน้อย จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนปฏิรูปรายได้ที่ครอบคลุมภาษีทุก
ประเภท รวมถึงการเพ่ิมแหล่งรายได้ใหม่ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนทางการคลัง มีความทันสมัย มี
ประสิทธิภาพ เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการ แก้ปัญหาความไม่สมดุลของโครงสร้างภาษีใน
ปัจจุบัน  
 

 กลยุทธ์ 
7.1 การปฏิรูปโครงสร้างรายได้ ประกอบด้วย รายได้ภาษีและรายได้ที่ไม่ใช่ภาษี โดยการปรับ

อัตราภาษีและขยายฐานภาษีที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันให้ครอบคลุมทุกฐานภาษี  รวมถึงการเพ่ิมแหล่ง
รายได้ใหม ่(แผนการปฏิรูประบบภาษี) 

7.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดเก็บภาษีให้สะดวก ประหยัด รวดเร็ว เข้าถึงได้ง่าย 
(Easy Access) และการลดต้นทุนการบริหารจัดเก็บ 

7.3 การปรับปรุงอัตราการน าส่งรายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
ปัจจุบัน 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 8 การปฏิรูปรายจ่าย 
รายจ่ายของประเทศไทยมีอัตราการเพ่ิมขึ้นที่สูงกว่าการเพ่ิมขึ้นของรายได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ภาระทางการคลังที่เกิดขึ้นจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุทั้งค่าใช้จ่ายบ าเหน็จบ านาญ สวัสดิการผู้สูงอายุ 
และค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการรักษาพยาบาลที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ จึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูป
รายจ่าย ผ่านการจัดท ากรอบการคลังระยะปานกลาง (Medium Term Fiscal Framework: MTFF) 
และน ามาใช้ในกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือเป็นแผนแม่บทหลักส าหรับการวาง
แผนการคลัง การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมล่วงหน้า เพ่ือ
รักษาและเสริมสร้างความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว รวมไปถึงการสนับสนุนการร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) เพ่ือลดภาระการใช้จ่ายของภาครัฐ 

 

 กลยุทธ์ 
8.1 การจัดท ากรอบการคลังระยะปานกลาง วางแผนจัดท างบประมาณสมดุล วางแผนด าเนินการ

เพ่ือให้เบิกจ่ายรายจ่ายลงทุนของรัฐและรัฐวิสาหกิจได้ตามเป้าหมายและบริหารความเสี่ยงด้านภาระการ
คลัง 

8.2 การสนับสนุนการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership: 
PPP) ผ่านมาตรการต่าง ๆ อาท ิการยกระดับกระบวนการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (PPP 
Fast Track) การพัฒนาหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ พ.ศ.2556 การจัดท าหลักเกณฑ์ส าหรับการประเมินความคุ้มค่าในการลงทุนในกิจการของรัฐ 
การจัดท าระบบฐานข้อมูลสนับสนุน PPP เป็นต้น 

8.3 การปรับปรุงระบบฐานข้อมูลและการบริหารการเบิกจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยให้น าระบบ GFMIS มาใช้อย่างเต็มรูปแบบ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานมาใช้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด 

8.4 การจัดตั้งกองทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน (Thailand Future Fund: TFF) เพ่ือลดภาระทางการ
คลังของภาครัฐในการระดมทุนเพ่ือการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ เพ่ือเป็นช่องทางให้นักลงทุน
และผู้มีเงินออมสามารถลงทุนในทรัพย์สินของภาครัฐที่มีคุณภาพ และเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาตลาดทุน
ของประเทศ โดยเป็นการเพิ่มผลิตภัณฑ์ทางเลือกในการลงทุนผ่านตลาดทุน 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ 9 การปฏิรูปการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ 
ในปัจจุบันการหารายได้จากทรัพย์สินของรัฐยังไม่เต็มศักยภาพ การปฏิรูปการบริหารจัดการที่ 

ราชพัสดุจะช่วยให้การใช้ประโยชน์จากที่ดินของรัฐเกิดประโยชน์สูงสุดและที่ดีที่สุด (Highest and Best 
Use) ผ่านการส ารวจ วางแผน และติดตามประเมินผลการใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุทั่วประเทศ เพ่ือ
เป็นการหารายได้เพ่ิมเติมให้แก่รัฐ และส่งเสริมความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว 

 กลยุทธ์ 
9.1 การจัดท าแผนบริหารจัดการที่ราชพัสดุ 5 ปี (2559 – 2563) ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการที่ 

ราชพัสดุเชิงเศรษฐกิจ เชิงสังคม เชิงท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และการใช้เพ่ือราชการ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 10 การปฏิรูปการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจถือเป็นหัวใจส าคัญหนึ่งของการพัฒนาประเทศ อีกทั้งยังเป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญ

ของรัฐบาล จึงต้องมีการก าหนดเป้าหมาย นโยบาย และแนวทางการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ 
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ที่ชัดเจน โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ เพ่ือส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจเป็นองค์กรที่มีศักยภาพในการพัฒนา
ประเทศและให้บริการสาธารณะ รวมถึงก าหนดแนวทางการประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจมีการด าเนินการตามแผนและนโยบายของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 กลยุทธ์ 
10.1 การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจและการพัฒนาศักยภาพของรัฐวิสาหกิจ 
10.2 การก าหนดแนวทางการด าเนินงานของกองทุนรวมวายุภักษ์หนึ่งเพ่ือสร้างผลตอบแทน

ที่ดีให้แก่ภาครัฐในระยะยาวอย่างมั่นคงและยั่งยืน และเป็นเครื่องมือการสนับสนุนการลงทุนภาครัฐ 
รวมถึงสนับสนุนการออมของประชาชน และพัฒนาตลาดการเงินของประเทศ 

10.3 การจัดตั้งบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ (Super Holding) 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 11 การปฏิรูปการบริหารการคลังของประเทศ 
เนื่องจากปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคลังของประเทศเป็นกฎหมายที่ก ากับดูแลการคลังใน 

แต่ละด้านโดยยังขาดกฎหมายที่ก าหนดกรอบวินัยการคลังของประเทศเป็นการเฉพาะ ท าให้การก ากับ
กระบวนการทางการคลังขาดการบูรณาการ และไม่ครอบคลุมธุรกรรมของรัฐทั้งหมด จึงจ าเป็นต้องมี
กฎหมายว่าด้วยการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือก าหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง ให้การบริหารการคลังของ
ประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน โปร่งใส และตรวจสอบได้ นอกจากนั้น ยังมีความจ าเป็นต้อง
แก้ไขพระราชบัญญัติหนี้สาธารณะเพ่ือทบทวนขอบเขตของหนี้สาธารณะและเพิ่มเติมมาตรการทาง
กฎหมายในการก ากับดูแลหนี้ของหน่วยงานภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการเงินกู้และการช าระหนี้ของประเทศ 

 

 กลยุทธ์ 
11.1 การผลักดันพระราชบัญญัติการเงินการคลังให้แล้วเสร็จและมีผลบังคับใช้โดยเร็ว 
11.2 การแก้ไขกฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะ และกฎหมายเงินคงคลัง เพ่ือเ พ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารหนี้สาธารณะของประเทศในภาพรวม  
 

เป้าหมายที ่4: การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาลและเป็นมืออาชีพ 

 ยุทธศาสตร์ที่  12 การส่งเสริมความโปร่งใสและเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของ
กระทรวงการคลัง 

การจะเป็นองค์กรต้นแบบที่ดีนั้น องค์กรจะต้องมีทั้งบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ มี
คุณธรรมจริยธรรม และโครงสร้างหน่วยงานที่ส่งเสริมความมีประสิทธิภาพและความโปร่งใสในการ
ท างาน สะท้อนถึงบทบาท ภารกิจ โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ระบบและกระบวนการท างาน และ
กรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมกับการขับเคลื่อนภารกิจด้านเศรษฐกิจของประเทศ  

 

กลยุทธ์ 
12.1 การพัฒนาบุคลากร (Humanware) อาทิ  การพัฒนาบุคลากรของกระทรวงการคลัง  

ด้านภาษาอังกฤษ โครงการส่งเสริมจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในภาครัฐ เป็นต้น 

12.2 การปรับโครงสร้างการด าเนินการของหน่วยงานในกระทรวงการคลัง  (Hardware) เพ่ือ
ความมีประสิทธิภาพ คล่องตัว และลดขั้นตอนและความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน 
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4.2 แผนแม่บทการคลังเพื่อสังคม 
 การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในหลายทศวรรษที่ผ่านมาถือว่าประสบความส าเร็จในระดับที่น่า
พอใจ ทั้งในด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี สถานการณ์ด้านการ
กระจายรายได้กลับไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร และมีความกระจุกตัวของรายได้อยู่ในกลุ่มผู้มีรายได้สูง 
ซึ่งเป็นเหตุให้สังคมเกิดความเหลื่อมล้ า ประชาชนจ านวนมากยังมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ยากจน ขาดที่อยู่
อาศัย ขาดโอกาสและช่องทางในการประกอบอาชีพ นอกจากนี้ คุณภาพทางการศึกษาที่ยังอยู่ในระดับที่
ไม่น่าพอใจ การเสื่อมโทรมลงของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงโครงสร้างประชากรที่ก าลัง
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัย เป็นปัจจัยเสี่ยงที่ต้องให้ความส าคัญเช่นกัน เนื่องจากหากไม่มีการแก้ไขก็
จะส่งผลกระทบต่อศักยภาพของประชากร วิถีชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมเช่นกัน  
 การพัฒนาสังคมให้สามารถเติบโตอย่าง “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ตามวิสัยทัศน์ระยะยาวของร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีได้นั้น ประชาชนในสังคมจะต้องสามารถ “อยู่ดี กินดี ไม่มีหนี้เสีย” โดย 
การผลักดันให้ประชาชนทุกกลุ่มมีอาชีพ มีรายได ้มีที่อยู่อาศัย รู้จักพ่ึงพาตนเอง และไม่น าพาตนเองไปสู่
การมีภาระหนี้ สิ นที่ ไม่ สามารถช าระคื น ได้  การมีหลั กประกันยามชรา  เรียนรู้ที่ จะรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถือเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องด าเนินการ รวมถึงการพัฒนาทักษะและ
ความรู้ ทั้งในส่วนของการประกอบอาชีพและองค์ความรู้ทางการเงินขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้สามารถยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น และปัจจัยหลักที่น าไปสู่ความส าเร็จ คือ “การเป็นประชารัฐ” โดยประชาชน 
ภาคเอกชน กับรัฐบาลจะต้องร่วมกันด าเนินการ โดยรัฐบาลจะเป็นหน่วยงานสนับสนุนและเปิดช่องทาง
ให้ภาคประชาชนและเอกชนเป็นหุ้นส่วนในการสร้างสังคม “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
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แผนภูมิที่ 4.2 เป้าหมายและยุทธศาสตร์ภายใต้แผนแม่บทการคลังเพื่อสังคม 
 

 แผนแม่บทการคลังเพื่อสังคมประกอบด้วย 5 เป้าหมาย 4 ยุทธศาสตร์ 17 กลยุทธ์ 
เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต มีที่อยู่

อาศัย มีการออมส าหรับวัยเกษียณ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความม่ันคงในชีวิตของประชาชน (ม่ันคง) 
 มุ่งเน้นการสร้าง ส่งเสริม และให้ความรู้แก่ประชาชนให้สามารถประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่ของตนเองและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด สนับสนุนให้ประชาชนผู้มีรายได้
น้อยมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง แก้ไขปัญหาหนี้สินของผู้มีรายได้น้อยและหนี้นอกระบบ รวมถึงพัฒนาระบบ
การออมเพ่ือการเกษียณอายุให้ครอบคลุม เพียงพอ และยั่งยืน 

 กลยุทธ์ 
1.1 การสร้าง ส่งเสริม และให้ความรู้แก่ประชาชน (เช่น เกษตรกร ผู้ประกอบการค้าขายรายย่อย  

เป็นต้น) ให้สามารถประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ของตนเองและสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 

1.2 การสนับสนุนให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ผ่านหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของประชาชน และพัฒนาให้ที่อยู่อาศัยของประชาชน
มีมาตรฐาน  

1.3 การพัฒนาระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุให้ครอบคลุม เพียงพอ และยั่งยืน  
1.4 การแก้ไขปัญหาหนี้สินผู้มีรายได้น้อยและหนี้นอกระบบ  
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เป้าหมายที่ 2 ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียม ความ
เหลื่อมล้ าลดลง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างรายได้และลดความเหลื่อมล้ า (ม่ังคั่ง) 
มุ่งเน้นการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม ยกระดับรายได้และลดความผันผวนของรายได้ของ

ประชาชน การพัฒนาสินค้าและบริการให้มีมาตรฐาน ควบคู่ไปกับการเพ่ิมช่องทางการจัดจ าหน่ายสินค้า 
เสริมสร้างแหล่งรวมความรู้ในการเริ่มต้นหรือพัฒนาการประกอบอาชีพให้กับประชาชน ชุมชน วิสาหกิจ
ชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และส่งเสริมสินค้าจากชุมชนที่มีศักยภาพให้
สามารถพัฒนาตนเองไปสู่ตลาดที่มีขนาดใหญ่กว่าได้ รวมถึงการพัฒนาและส่งเสริมการด าเนินกิจการ
เพ่ือสังคม (Social Enterprises) 

 

 กลยุทธ์ 
2.1 การส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

(SMEs) เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เหมาะสม  
2.2 ยกระดับรายได้และลดความผันผวนของรายได้ของประชาชน ชุมชน วิสาหกิจชุมชน 

และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ผ่านเครื่องมือทางการเงินการคลังต่าง ๆ  
2.3 การพัฒนาสินค้าและบริการให้มีมาตรฐาน ควบคู่ไปกับการเพ่ิมช่องทางการจัดจ าหน่าย

สินค้าให้กับประชาชน ชุมชน วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) รวมถึง
ส่งเสริมสินค้าจากชุมชนที่มีศักยภาพให้สามารถพัฒนาตนเองไปสู่ตลาดที่มีขนาดใหญ่กว่าได้  

2.4 การพัฒนาและส่งเสริมการด าเนินกิจการเพ่ือสังคม (Social Enterprises) และส่งเสริม 
คนรุ่นใหม่ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างกิจการเพื่อสังคม  

2.5 เสริมสร้างแหล่งรวมความรู้ในการเริ่มต้นหรือพัฒนาการประกอบอาชีพให้กับประชาชน 
ชุมชน วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โดยอาจอาศัยศูนย์กลางชุมชน
ต่าง ๆ  

 

เป้าหมายที ่3 ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีการพัฒนาทักษะและความรู้ ทั้งในส่วนของการ
ประกอบอาชีพและองค์ความรู้ทางการเงินขั้นพ้ืนฐาน มีภูมิคุ้มกันทางการเงิน ซึ่งจะสามารถน าไปสู่ความ
ยั่งยืนในอนาคตได ้
 

เป้าหมายที ่4 มีการใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างสังคมพึ่งพาตนเองเพื่อความย่ังยืนในอนาคต (ยั่งยืน) 
มุ่งเน้นสร้างองค์ความรู้ทางการเงินขั้นพ้ืนฐาน ระบบคุ้มครองด้านการเงิน และการประกันภัยแก่

ประชาชน (Financial Literacy) เพ่ิมบทบาทให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจท าหน้าที่เป็นหน่วยงานให้
ค าปรึกษาด้านการเงินกับชุมชนและสถาบันการเงินชุมชน การพัฒนาศักยภาพชุมชนโครงการประชารัฐ
เพ่ือผู้มีรายได้น้อยให้เกิดการพ่ึงพาตนเอง การส่งเสริมการด าเนินการเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยการส่งเสริมกระบวนการอนุรักษ์ดิน น้ า ป่า และปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตทางการ
เกษตรให้มีการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม 

 

 กลยุทธ์ 
3.1 สร้างองค์ความรู้ทางการเงินขั้นพื้นฐาน ระบบคุ้มครองด้านการเงิน และการประกันภัยแก่

ประชาชน (Financial Literacy) โดยก าหนดให้การให้ความรู้ทางการเงินขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชนเป็นหนึ่ง
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ในวาระแห่งชาตทิี่ต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน ซึ่งจะท าให้มีเป้าหมายและแนวทางในการด าเนินงานและมี
กลไกการขับเคลื่อนทีช่ัดเจน  

3.2 การส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันการเงินชุมชน และเพ่ิมบทบาทให้สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจท าหน้าที่เป็นหน่วยงานให้ค าปรึกษาด้านการเงินกับชุมชนและสถาบันการเงินชุมชน  

3.3 การพัฒนาศักยภาพชุมชน โดยมุ่งเน้นโครงการประชารัฐเพื่อผู้มีรายได้น้อย  
3.4 การส่งเสริมการด าเนินการเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการส่งเสริม

กระบวนการอนุรักษ์ดิน น้ า ป่า และปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตทางการเกษตรให้มีการใช้เทคโนโลยี
การผลิตที่เหมาะสม  

3.5 การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ความส าเร็จในการด าเนินงานตามแผนแม่บทการคลังเพ่ือ
สังคมของแต่ละยุทธศาสตร์ต่อคณะรัฐมนตรีหรือต่อสื่อสาธารณะ  
 

เป้าหมายที ่5 ภาคเอกชนเข้ามาเป็นผู้น าในการด าเนินการเพื่อสังคม 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาเป็นหุ้นส่วนในการด าเนินการเพื่อสังคม 
มุ่งเน้นการส่งเสริมการบูรณาการ และการมีส่วนร่วมการด าเนินยุทธศาสตร์ประชารัฐของ

ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาครัฐอย่างเป็นระบบ โดยให้มีมาตรการเพ่ือส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้า
มามีส่วนร่วมรับผิดชอบและพัฒนาสังคมมากขึ้น 

 

 กลยุทธ์ 
4.1 การส่งเสริมการบูรณาการ และการมีส่วนร่วมการด าเนินยุทธศาสตร์ประชารัฐของ

ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาครัฐอย่างเป็นระบบ โดยให้มีมาตรการเพื ่อส่ง เสริมให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบและพัฒนาสังคมมากขึ้น  

4.2 สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการศึกษาให้แก่  เด็ก เยาวชน คนด้อย
โอกาส และคนพิการ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในประเทศ และยกระดับคุณภาพชีวิตให้สามารถ
พ่ึงตนเองและสามารถอยู่ได้อย่างอิสระและมีศักดิ์ศรี  

4.3 สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุ ในภาวะสังคมสูง
วัยของประเทศไทยที่ก าลังเผชิญกับความท้าทายในเรื่องการขาดแคลนแรงงาน โดยสร้างแรงจูงใจให้
ภาคธุรกิจและสถานประกอบการขยายโอกาสให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสเข้ามาท างาน  

จะเห็นได้ว่าทั้งแผนแม่บทการปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลังและแผนแม่บทการ
คลังเพ่ือสังคมนั้นครอบคลุมโครงการต่าง ๆ มากมายในหลากหลายมิติทางการคลัง และแสดงถึงความ
ตั้งใจของกระทรวงการคลังที่จะร่วมพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างจริงจัง โดยในบทที่ 5 ซึ่งเป็นบท
ต่อไปจะเป็นการน าเสนอโครงการเด่น ๆ ที่ส าคัญจากโครงการที่มีอยู่มากมายภายใต้แผนแม่บททั้งสอง
ของกระทรวงการคลัง ที่สนับสนุน 3 เป้าหมายหลัก ได้แก่ ความยั่งยืนทางการคลัง การเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขัน และการลดความเหลื่อมล้ า  เพ่ือที่จะให้เห็นภาพการท างานของ
กระทรวงการคลังในรายละเอียดมากยิ่งขึ้น  



 

บทที่ 5 
 

โครงการส าคัญ (Flagships) 
 
 ในบทนี้จะขอน าเสนอโครงการส าคัญ (Flagships) ของส านักงานเศรษฐกิจการคลังตามร่าง
แผนแม่บทการปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลัง (พ.ศ. 2559 – 2563) และร่างแผนแม่บท
การคลังเพื่อสังคม (พ.ศ. 2559 – 2563) จ านวน 6 โครงการ ดังนี้ 
 กลุ่มโครงการเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

5.1) ร่างพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย พ.ศ. .... 

5.2) มาตรการสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้น (Start Up) 
 

กลุ่มโครงการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและรองรับสังคมผู้สูงอายุ 
5.3) บ้านประชารัฐ 
5.4) การลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ 
5.5) กองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ (กบช.) 
 

กลุ่มโครงการเพ่ือความยั่งยืนทางการคลัง 
5.6) ร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... 
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5.1 โครงการส าคัญ เรื่อง “ร่างพระราชบัญญัติกองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับ 
     กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. .....” 
 

 5.1.1 ที่มา 

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2558 เห็นชอบข้อเสนอ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายซึ่งเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) และมอบหมายให้
กระทรวงการคลังพิจารณามาตรการสนับสนุนการพัฒนาคลัสเตอร์ ประกอบกับในคราวการประชุมหารือ
ร่วมกับรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) เมื่อวันจันทร์ที่ 9 พฤศจิกายน 2558 ณ ท าเนียบ
รัฐบาล รองนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กระทรวงการคลังพิจารณาแนวทางในการสนับสนุน
อุตสาหกรรมเป้าหมายในรูปแบบของการจัดตั้งกองทุนเพ่ือเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการลงทุน และ
น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ซึ่งเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเห็นชอบในหลักการจัดตั้งกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมาย (กองทุนฯ) และต่อมาคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม 2558 จึงได้มี
มติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมาย พ.ศ. .... (ร่างพระราชบัญญัติฯ) ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ  

 

 5.1.2 เหตุผลความจ าเป็น 

  ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ความสามารถในการส่งออกของประเทศไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากมาตรการในการดึงดูดการลงทุนและการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศยังไม่มี
ความชัดเจน ดังนั้น เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย จึงเห็นควรก าหนดอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่มุ่งจะส่งเสริมและพัฒนาอย่างต่อเนื่องให้ชัดเจนพร้อมทั้งมาตรการส่งเสริม โดยการจัดตั้ง
กองทุนฯ เป็นอีกเครื่องมือหนึ่งในการดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและพัฒนา
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งจะเป็นการยกระดับความสามารถ ในการแข่งขันของประเทศ 
 

 5.1.3 วัตถุประสงค์ 

   เพ่ือส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 10 ประเภทอุตสาหกรรม ประกอบด้วย
อุตสาหกรรมที่ต่อยอดอุตสาหกรรมเดิม 5 อุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมใหม่อีก 5 อุตสาหกรรม ดังนี้ 
 1) อุตสาหกรรมปัจจุบันที่ยกระดับเพ่ือต่อยอดการเจริญเติบโต (First S-curve) ได้แก่  
 1.1) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next-generation Automotive) 
 1.2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics)  
 1.3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, 
Medical and Wellness Tourism)  
 1.4) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 
 1.5) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) 
 

 2) อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจไทยแบบก้าวกระโดด (New S-curve) ได้แก่ 
 2.1) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics) 
 2.2) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) 
 2.3) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) 
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 2.4) อุตสาหกรรมดิจิตอล (Digital) 
 2.5) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub)  
 ทั้งนี้ รวมถึงอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการนโยบายเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย (คณะกรรมการนโยบายฯ) ประกาศก าหนดโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

 

 5.1.4 สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  

 1) ชื่อกองทุน  
 “กองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย” (กอง
ทุนฯ) ในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
 2) รูปแบบการสนับสนุน 
 2.1) ให้เงินอุดหนุนส าหรับการด าเนินการในอุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 
 (1) ค่าใช้จ่ายในการลงทุน ค่าใช้จ่ายในการท าวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม และ
ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากรเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมถึงค่าใช้จ่ายอ่ืนที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายตามท่ีคณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด 
 (2) ดอกเบี้ยส าหรับเงินกู้ของสถาบันการเงิน 

 2.2) สิทธิประโยชน์ทางภาษี ได้แก่ ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลไม่เกิน 15 ปี และการ
ยกเว้นหรือลดภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาส าหรับผู้เชี่ยวชาญและผู้บริหาร 
 3) ขนาดกองทุน 
 เงินกองทุน 10,000 ล้านบาท ทุกสิ้นปีงบประมาณ หากกองทุนมีเงินสะสมที่ปลอดภาระ
ผูกพันคงเหลือในกองทุนเกินหนึ่งหมื่นล้านบาท ให้น าส่วนที่เกินหนึ่งหมื่นล้านบาทส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
ในกรณีกองทุนมีจ านวนเงินไม่ถึงหนึ่งหมื่นล้านบาท ให้รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีให้ครบตามจ านวนดังกล่าว 
 4) แหล่งเงินของกองทุน 
 4.1) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
 4.2) เงินอุดหนุนที่ไดร้ับจากรัฐบาล  
 4.3) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่กองทุน 
 4.4) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมาย 
 4.5) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
 5) หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการได้สิทธิประโยชน์ 
 5.1) เป็นกิจการที่อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายและที่คณะกรรมการนโยบาย ฯ 
ประกาศก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 5.2) เป็นกิจการที่ผ่านการพิจารณารับรองจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน (สกท.) ว่ามีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ก าหนด ทั้งนี้ เป็นการพิจารณาการให้เงินอุดหนุน โดยใช้
หลัก Performance-Based เป็นหลัก โดยผู้ลงทุนจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการได้รับ
สิทธิประโยชน์ พร้อมทั้งก าหนดตัวชี้วัดของการลงทุนที่ประเทศไทยจะได้รับหากรัฐบาลให้การสนับสนุน  
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 5.1.5 สถานะปัจจุบัน 

 อยู่ระหว่างการพิจารณาตรวจร่างพระราชบัญญัติของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่12)  
 

 5.1.6 ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินโครงการ  

 การจัดตั้งกองทุนฯ จะเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ตามที่รัฐบาลก าหนด ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Growth Engine) โดยนอกจาก
จะช่วยให้เกิดการลงทุนในประเทศเพ่ิมขึ้นแล้ว ยังช่วยให้เกิดการจ้างงาน โดยเฉพาะแรงงานที่มีทักษะ
และความเชี่ยวชาญในแต่ละอุตสาหกรรมเป้าหมาย สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับเศรษฐกิจ นอกจากนั้นยังเป็น
การสนับสนุนให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาขั้นสูงต่อไป  
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5.2 โครงการส าคัญ เรื่อง “มาตรการสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup)” 
 

 5.2.1 ที่มา 

 สถานการณ์ทางเศรษฐกิจในปัจจุบันที่ประสบกับความท้าทายรอบด้าน ส่งผลให้ขีดดวาม
สามารถในการแข่งขันในตลาดโลกของประเทศไทยลดลง นอกจากนี้ เศรษฐกิจไทยก าลังติดอยู่ในกับดัก
รายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) และอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มลดลง ซึ่ง
การที่จะหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางได้นั้น ประเทศไทยจะต้องมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ต่อปี ซึ่งจ าเป็นต้องมีการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างที่เป็นอุปสรรคต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจเริ่มต้น 
(SMEs/Startup) ซึ่งมีความส าคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 

 5.2.2 เหตุผลความจ าเป็น 

 มาตรการสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้นถือเป็นนโยบายส าคัญและเร่งด่วนของรัฐบาลที่จะต้อง
ผลักดันเพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว เพ่ือมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาวิสาหกิจเริ่มต้นของประเทศ
ใน 4 ประเด็นหลักด้วยกัน ได้แก่ 1) การส่งเสริมให้วิสาหกิจเริ่มต้นสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้เพ่ิม
มากขึ้น 2) การสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) 3) การส่งเสริมองค์ความรู้ด้านการเป็นเจ้าของ
กิจการ (Entrepreneurship) และ 4) การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
สนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้น 
 

 5.2.3 วัตถุประสงค์ 

 เพ่ือผลักดัน Startup ให้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
 

 5.2.4 สาระส าคัญ 

 1) จัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้นแห่งชาติ (National Startup Committee: 
NSC) โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานคณะกรรมการฯ และมีพันธกิจในการส่งเสริมศักยภาพ
ของวิสาหกิจเริ่มต้นของประเทศท้ัง 4 ด้าน ได้แก่ 

 พันธกิจที่ 1 : การสร้างความตระหนักและการรับรู้ 
 พันธกิจที่ 2 : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานส าหรับ Startup 
 พันธกิจที่ 3 : การส่งเสริมการบ่มเพาะธุรกิจ 
 พันธกิจที่ 4 : การออกมาตรการสนับสนุนโดยภาครัฐ 

 2) จัดท าแผนการส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) ของประเทศไทย (พ.ศ.2559 – 2564) 
เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี พร้อมทั้งได้แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการตามแผนการส่งเสริมวิสาหกิจ
เริ่มต้นฯ ดังกล่าว ดังนี้ 
 2.1) คณะท างานเพ่ือสร้างความตระหนักและการรับรู้เพื่อส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น 
 2.2) คณะท างานเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น 
 2.3) คณะท างานเพ่ือส่งเสริมการบ่มเพาะวิสาหกิจเริ่มต้น 
 2.4) คณะท างานเพ่ือเสนอแนะนโยบายและมาตรการภาครัฐเพ่ือส่งเสริมวิสาหกิจเริ่มต้น 
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 3) การจัดตั้งกองทุนเพ่ือร่วมลงทุนกับวิสาหกิจเริ่มต้น เพ่ือให้ความช่วยเหลือในด้านแหล่ง
เงินทุนให้กับวิสาหกิจเริ่มต้นเป็นการเฉพาะ โดยจัดตั้งกองทุนเพ่ือร่วมลงทุนกับวิสาหกิจเริ่มต้น วงเงิน
ลงทุนเริ่มแรกประมาณ 3,000 ล้านบาท และมีแหล่งเงินทุนจากกองทุนรวมวายุภักษ์  และ
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 

 

 5.2.5 ระยะเวลาในการด าเนินการ/สถานะปัจจุบัน 

 พ.ศ. 2559 – 2564 
 

 5.2.6 ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินโครงการ  

 การออกมาตรการเพ่ือสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต้นดังกล่าวจะช่วยสร้างให้เกิดการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้เกิดเป็น Startup รุ่นใหม่ ซึ่งคาดว่าจะส่งผลต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศได้ ดังนี้ 
 1) เพ่ิมรายได้และสัดส่วนใน GDP ของ SMEs ให้มสีัดส่วนเพิ่มขึ้น 
 2) มูลค่าการส่งออกของ SMEs ขยายตัวเพิ่มข้ึน 
 3) ส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และวิสาหกิจเริ่มต้น (SMEs & Startup) 
เข้าสู่ระบบเพ่ิมข้ึน 
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5.3 โครงการส าคัญ เรื่อง “การลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ” 
 

 5.3.1 ที่มา 
 คณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเมื่อวันที่  22 ธันวาคม พ.ศ. 2558 มีมติเห็นชอบแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-
Payment Master Plan) อันประกอบด้วยแผนงานส าคัญ 5 โครงการ ได้แก่ 1) โครงการระบบการ
ช าระเงินแบบ Any ID (พร้อมเพย์) 2) โครงการการขยายการใช้บัตร 3) โครงการระบบภาษีและเอกสาร
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 4) โครงการบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม และ 5) โครงการการให้ความรู้
และส่งเสริมการใช้ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อยเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ
บูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม 
 

 5.3.2 เหตุผลความจ าเป็น 

 ปัจจุบันภาครัฐใช้งบประมาณจ านวนมากเพ่ือสนับสนุนสวัสดิการสังคมช่วยเหลือประชาชน
ตลอดช่วงชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย ไม่ว่าจะเป็นสวัสดิการส าหรับเด็กและครอบครัว สวัสดิการด้าน
การศึกษา สวัสดิการด้านสุขภาพอนามัย สวัสดิการคนพิการ สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส และสวัสดิการ
ผู้สูงอายุ เป็นต้น อีกทั้งยังมีการให้เงินช่วยเหลืออ่ืน ๆ ตามนโยบายในแต่ละรัฐบาล ซึ่งโครงการลักษณะนี้
ใช้งบประมาณสูงและมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการคลัง เป็นต้น 
 นอกจากนี้ การจัดสวัสดิการสังคมและการให้เงินช่วยเหลือของภาครัฐยังมีข้อจ ากัด โดย
ภาครัฐไม่สามารถก าหนดนโยบายการให้เงินช่วยเหลือต่าง ๆ ได้อย่างตรงกลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากข้อมูล
ที่จ าเป็นส าหรับการก าหนดนโยบายกระจัดกระจายอยู่หลายแห่ง และขาดข้อมูลผู้มีรายได้น้อยเป็น
รายบุคคลที่บูรณาการข้ามหน่วยงาน 

 

 5.3.3 วัตถุประสงค์ 

 เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพของการจัดสวัสดิการสังคมและการให้เงินช่วยเหลือของภาครัฐให้
ตรงกลุ่มเป้าหมาย อันจะน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน ในสังคมไทยและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 

 5.3.4 สาระส าคัญ 

 1) คุณสมบัติของผู้มีสิทธิลงทะเบียน ต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
 1.1) ว่างงานหรือมีรายได้ทั้งสิ้นที่เกิดขึ้นในแต่ละปีปฏิทินไม่เกิน 100,000 บาท และเป็น
รูปแบบสมัครใจ (Voluntary Basis) โดยผู้ลงทะเบียนจะต้องยินยอมเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น 
รายได้ การถือครองทรัพย์สินของตน เจ้าหนี้และจ านวนหนี้สินที่คงค้าง เป็นต้น เพ่ือให้รัฐบาลมีข้อมูล
ส าหรับน าไปใช้ในการจัดท าสวัสดิการของรัฐ 
 1.2) มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป และมีสัญชาติไทย 
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 2) กลไกการด าเนินการ 
 2.1) ลงทะเบียน ณ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน 
และธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) 
 2.2) สถาบันการเงินตามข้อ 2.1) จัดเก็บเอกสารแล้วส่งข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ไปยัง
กรมสรรพากรเพ่ือจัดเก็บข้อมูลและท าการตรวจสอบความถูกต้องในภายหลัง (Post Audit) 
 2.3) กรมสรรพากรเชื่อมโยงข้อมูลไปยังฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร ส านักทะเบียนกลาง
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพ่ือประมวลข้อมูลผู้มีรายได้น้อย น าไปบูรณาการฐานข้อมูล
สวัสดิการสังคมแล้วน าไปใช้ในการจัดสวัสดิการสังคมภายใต้โครงการ e-Payment ภาครัฐในระยะ
ต่อไป 

 3) การน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ 
 3.1) ในระยะแรก ข้อมูลผู้มีรายได้น้อยจะถูกน าไปใช้เพ่ือสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
สังคมของภาครัฐในด้านต่าง ๆ เช่น สวัสดิการครอบครัวและเด็ก สวัสดิการการศึกษา สวัสดิการชุมชน 
สวัสดิการการศึกษา สวัสดิการสุขภาพ สวัสดิการการท างาน สวัสดิการคนพิการ สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส 
สวัสดิการผู้สูงอายุ สวัสดิการการตาย ฯลฯ 
 3.2) ในระยะยาว รัฐอาจมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการด ารงชีพผู้มี รายได้น้อย ซึ่งจะท า
หน้าที่เป็นส่วนเสริมให้กับระบบสวัสดิการในส่วนที่ยังคงไม่เพียงพอและหน่วยงานรัฐปกติเข้าไปไม่ถึง 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกลไกสนับสนุนทางการเงินแก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย เป็นกลไกที่มีการ
บริหารจัดการที่มีความยืดหยุ่นสูง และสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและ
สังคมได้อย่างทันกาล รวมทั้งเป็นกลไกที่เป็นหลักประกันหรือตาข่ายทางสังคม (Social Safety Net) 
เพ่ือช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยให้เข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพและประกอบ
อาชีพอย่างเหมาะสมและพอเพียง 
 

 5.3.5 ระยะเวลาในการด าเนินการ/สถานะปัจจุบัน 

 ในปีแรก ให้ลงทะเบียนระหว่างวันที่  15 กรกฎาคม ถึงวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2559 
ส าหรับปีต่อ ๆ ไปให้ลงทะเบียนระหว่างวันที่ 1 ถึงวันที่ 30 กันยายนของแต่ละปี 
 

 5.3.6 ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินโครงการ  

 ช่วยท าให้รัฐบาลมีฐานข้อมูลของผู้มีรายได้น้อยที่ค่อนข้างสมบูรณ์ เนื่องจากการลงทะเบียน
จะต้องแสดงข้อมูลรายได้ทรัพย์สิน และการเป็นหนี้สิน เป็นต้น ซึ่งจะท าให้รัฐบาลทราบข้อมูลและ
สามารถน าไปก าหนดนโยบายเพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม การน าข้อมูลไป
ใช้ในการพัฒนาการจัดสวัสดิการจะช่วยยกระดับวิถีชีวิตของประชาชนผู้มีรายได้น้อย  โดยด าเนินการ
ผ่านสาขาของสถาบันการเงินซึ่งจะมีระบบการเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาครัฐ  รวมทั้งประชาชนจะ
สามารถใช้บัตรอิเล็กทรอนิกส์เป็นสื่อในการรับเงินช่วยเหลือ และน าไปใช้จ่ายผ่านร้านค้าหรือน าไปใช้กับ
บริการต่าง ๆ ของภาครัฐตามที่รัฐบาลจะก าหนดต่อไป ในส่วนของภาครัฐจะสามารถบริหารจัดการเงิน
ช่วยเหลือได้ตรงตามวัตถุประสงค์ ถึงมือประชาชนอย่างถูกต้อง และลดโอกาสเกิดการทุจริต ซึ่งจะช่วย
ให้ภาครัฐสามารถบริหารจัดการเงินงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใสมากข้ึน  
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5.4 โครงการส าคัญ เรื่อง “บ้านประชารัฐ” 
 

 5.4.1 ที่มา 

 ความมั่นคงทางที่อยู่อาศัยเป็นหนึ่งในปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญในการด ารงชีวิต อย่างไรก็ตาม 
ประเทศไทย ยังมีประชาชนจ านวนมากที่ยังไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง และจากผลการคาดประมาณ
ความต้องการที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยทั้งประเทศ ซึ่งด าเนินการโดยการเคหะแห่งชาติ (กคช.) พบว่า
ผู้มีรายได้น้อย2 ยังคงมีความต้องการที่อยู่อาศัยประมาณ 2.72 ล้านครัวเรือน ดังนั้น เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการต่อปัจจัยขั้นพ้ืนฐานและเพ่ือเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนผู้มีรายได้น้อย รัฐบาลจึง
ได้มีนโยบายส่งเสริมให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยสามารถมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองได้ในราคาที่เหมาะสม
ภายใต้ยุทธศาสตร์ประชารัฐ ที่ให้ภาคเอกชนและภาครัฐร่วมกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม รัฐบาลจึง
ได้ริเริ่มในการด าเนินโครงการ “บ้านประชารัฐ” ขึ้น โดยรัฐบาลท าหน้าที่สนับสนุนให้ผู้ประกอบธุรกิจ
พัฒนาอสังหาริมทรัพย์จัดหาและพัฒนา ที่อยู่อาศัยที่มีคุณภาพในราคาที่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยสามารถ
เป็นเจ้าของได้ผ่านการด าเนินการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่จัดหาสินเชื่อที่อยู่อาศัยระยะยาว
และอัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าธนาคารพาณิชย์ ให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่ต้องการมีที่อยู่อาศัยเป็นของ
ตนเอง 

 

 5.4.2 เหตุผลความจ าเป็น 

 เพ่ือเป็นการสนับสนุนประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อย ข้าราชการพลเรือน ทหาร 
ต ารวจ บุคลากรทางการศึกษา และผู้ที่มีรายได้ไม่แน่นอนหรืออาชีพอิสระ ที่ไม่เคยมีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่
อาศัยมาก่อนให้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองในระดับราคาที่ไม่สูงนักเหมาะสมกับศักยภาพของประชาชน
แต่ละกลุ่มโดยให้สถาบันการเงินของรัฐ ได้แก่ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) ธนาคารออมสิน และ
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) (ธ. กรุงไทยฯ) สนับสนุนสินเชื่อเงื่อนไขผ่อนปรน ทั้งสินเชื่อเพ่ือพัฒนา
โครงการที่อยู่อาศัยส าหรับผู้พัฒนาโครงการและสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยส าหรับประชาชนกลุ่มดังกล่าวที่
ต้องการมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองหรือซ่อมแซมและ/หรือต่อเติมที่อยู่อาศัย 
 

 5.4.3 วัตถุประสงค์ 

 เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยครอบคลุมทั้งผู้มีรายได้ประจ า  ได้แก่ 
ข้าราชการพลเรือน ทหาร ต ารวจ และบุคลากรทางการศึกษา และผู้ที่มีรายได้ไม่แน่นอนหรืออาชีพ
อิสระที่ไม่เคยมีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์มาก่อน ให้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ทั้งนี้ ให้รวมถึงการกู้
เพ่ือซ่อมแซม และ/หรือต่อเติมที่อยู่อาศัย ผ่านการสนับสนุนสินเชื่อที่อยู่อาศัยเงื่อนไขผ่อนปรนจาก
สถาบันการเงินของรัฐ 
 

 5.4.4 สาระส าคัญ 

 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบโครงการบ้านประชารัฐแล้วในวันอังคารที่  22 มีนาคม 2559 
โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

                                                 
1
 ผู้มีรายได้น้อย ได้แก ่ผู้มีรายได้ในช่วง 7,000 – 20,000 บาทต่อเดือน 
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 1) ประเภทที่อยู่อาศัย: โครงการบ้านประชารัฐจะครอบคลุมที่อยู่อาศัยทุกประเภทที่มีราคา
ไม่เกิน 1.5 ล้านบาท ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ ทั้งที่สร้างบนที่ดินของตนเอง โครงการของเอกชน 
หรือโครงการที่สร้างบนที่ดินของรัฐ ซึ่งครอบคลุมที่อยู่อาศัยที่สร้างใหม่ สร้างเสร็จพร้อมอยู่ และ
ทรัพย์สินรอการขาย (Non-Performing Assets: NPAs) ของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย์ 
รวมทั้งทรัพย์รอการขายของกรมบังคับคดี ทั้งนี ้ให้รวมถึงการซ่อมแซมและ/หรือต่อเติมที่อยู่อาศัยด้วย 
 2) ระยะเวลาโครงการฯ: ระยะเวลา 2 ปี นับตั้งแตว่ันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
 3) กลุ่มเป้าหมาย: ประชาชนผู้มีรายได้น้อย ทั้งผู้มีรายได้ประจ า และผู้ที่มีรายได้ไม่แน่นอน
หรืออาชีพอิสระที่ไม่เคยมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองมาก่อน รวมทั้งผู้ที่ต้องการซ่อมแซมและ/หรือต่อเติม
ที่อยู่อาศัย 
 4) คุณสมบัติผู้มีสิทธิเข้าร่วมโครงการฯ: ผู้มีรายได้น้อยครอบคลุมทั้งผู้มีรายได้ประจ า ได้แก่ 
ข้าราชการพลเรือน ทหาร ต ารวจ และบุคลากรทางการศึกษา และผู้ที่มีรายได้ไม่แน่นอนหรืออาชีพ
อิสระที่ไม่เคยมีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยมาก่อน ยกเว้นกรณีการซ่อมแซม และ/หรือต่อเติมที่อยู่อาศัย 
ทั้งนี้ มูลค่ารวมของที่ดินและที่อยู่อาศัยที่จะเข้าร่วมโครงการฯ ต้องมีมูลค่าไม่เกิน 1.5 ล้านบาทต่อ
หน่วย โดยให้ ธอส. และธนาคารออมสิน ท าหน้าทีค่ัดกรองคุณสมบัติผู้มีสิทธิเข้าร่วมโครงการฯ 
 5) มาตรการสินเชื่อ: 
 (1) สินเชื่อเพ่ือพัฒนาโครงการที่อยู่อาศัย (Pre Finance): ธอส. ธนาคารออมสิน และ 
ธนาคารกรุงไทย ร่วมกันจัดวงเงินสินเชื่อประมาณ 30,000 ล้านบาท อัตราดอกเบี้ยผ่อนปรน ระยะเวลา
เงินกู้ไม่เกิน 2 ปี เพ่ือสนับสนุนสินเชื่อให้เอกชนผู้ประกอบธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย์  และการเคหะ
แห่งชาติ ที่เข้าร่วมพัฒนาโครงการฯ 
 (2) สินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย (Post Finance): ธอส. และธนาคารออมสิน จัดท าโครงการ
สินเชื่ออัตราดอกเบี้ยผ่อนปรน วงเงิน 40,000 ล้านบาท ระยะเวลาเงินกู้ไม่เกิน 30 ปี และผ่อนปรนการ
ก าหนดอัตราส่วนรายจ่ายในการช าระหนี้ต่อรายได้ต่อเดือน (Debt Service Ratio: DSR) หรือ
อัตราส่วนภาระผ่อนช าระหนี้รวมต่อรายได้สุทธิรวม (Debt to Income Ratio: DTI) โดยแบ่งออกเป็น 
2 กรณ ีได้แก่ 
 (2.1) อัตราดอกเบี้ยผ่อนปรนพิเศษส าหรับกรณีวงเงินสินเชื่อเพ่ือซื้อ เช่าซื้อ ก่อสร้าง 
ราคาไม่เกิน 7 แสนบาทต่อหน่วย และวงเงินสินเชื่อเพ่ือซ่อมแซมและ/หรือต่อเติมที่อยู่อาศัย วงเงินไม่
เกิน 5 แสนบาทต่อหน่วย 
 (2.2) อัตราดอกเบี้ยผ่อนปรนส าหรับกรณีวงเงินสินเชื่อเพ่ือซื้อ เช่าซื้อ ก่อสร้างที่อยู่
อาศัย ราคามากกว่า 7 แสนบาท แต่ไม่เกิน 1.5 ล้านบาทต่อหน่วย 
 6) การถือครองกรรมสิทธิ์: กรณีที่อยู่อาศัยบนที่ดินของรัฐ จะพิจารณาคุณสมบัติผู้อยู่อาศัย
ทุก ๆ 5 ปี เพ่ือให้เกิดการหมุนเวียนและเปิดโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อยรายอ่ืนสามารถเข้าอยู่อาศัยได้โดย
มอบหมายให้หน่วยงานเจ้าของที่ดินของรัฐเป็นผู้ก าหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติต่อไป 
 7) การสนับสนุนจากผู้ประกอบธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ : ผู้ประกอบธุรกิจพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ที่เข้าร่วมพัฒนาโครงการบ้านประชารัฐ ต้องรับภาระค่าธรรมเนียมจดทะเบียนการโอน
อสังหาริมทรัพย์ร้อยละ 2 ของราคาที่อยู่อาศัย และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนการจ านองร้อยละ 1 ของ
มูลค่าจ านอง เป็นระยะเวลา 2 ปี และรับภาระค่าใช้จ่ายส่วนกลางในปีที่  1 รวมทั้งให้ส่วนลดพิเศษไม่
น้อยกว่าร้อยละ 2 จากราคาขายสุทธิหลังหักส่วนลดปกติด้วย 
 8) การชดเชยของรัฐบาล: การด าเนินการตามโครงการดังกล่าว รัฐบาลไม่จ าเป็นต้องตั้ง
งบประมาณเพ่ือชดเชยให้ ธอส. และธนาคารออมสิน อย่างไรก็ดี เห็นควรให้ ธอส. และธนาคารออมสิน  
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แยกบัญชีโครงการบ้านประชารัฐ เป็นโครงการตามนโยบายของรัฐบาล (Public Service Account : PSA) 
และไม่นับรวมหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-Performing Loans: NPLs) ที่เกิดจากการด าเนิน
โครงการฯ เป็นตัวชี้วัดผลการด าเนินงานของ ธอส. และธนาคารออมสิน รวมทั้งให้สามารถน าค่าใช้จ่าย
ในการจัดท าโครงการฯ บวกกลับก าไรสุทธิเพ่ือการค านวณโบนัสพนักงานได้  ทั้งนี้ ให้รวมถึงวงเงิน
สินเชื่อที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการฯ ที่อาจมีการขยายเพิ่มขึ้น 

 

 5.4.5 ระยะเวลาในการด าเนินการ/สถานะปัจจุบัน 

 ระยะเวลา 2 ปี นับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ (22 มีนาคม พ.ศ. 2259 ถึง 21 
มีนาคม พ.ศ. 2561) โดย ณ วันที่ 27 พฤษภาคม 2559 มียอดการปล่อยสินเชื่อ ดังนี้ 
 1) ธอส. อนุมัติสินเชื่อ Post Finance จ านวน 2,429 ราย วงเงิน 2,195 ล้านบาท 
 2) ธนาคารออมสิน อนุมัติสินเชื่อ Pre Finance จ านวน 2 ราย วงเงิน 65 ล้านบาท และ
สินเชื่อ Post Finance จ านวน 2,548 ราย วงเงิน 3,051 ล้านบาท 
 ในส่วนของ ธนาคารกรุงไทย อยู่ระหว่างการพิจารณาคุณสมบัติโครงการที่ขอรับ 
การสนับสนุนสินเชื่อ Pre Finance จ านวน 12 ราย 

 

 5.4.6 ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินโครงการ  

 การด าเนินโครงการบ้านประชารัฐจะก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนี้ 
 1) ช่วยเพ่ิมโอกาสให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อย ครอบคลุมทั้งผู้มีรายได้ประจ า ได้แก่ 
ข้าราชการพลเรือน ทหาร ต ารวจ บุคลากรทางการศึกษา และผู้ที่มีรายได้ไม่แน่นอนหรืออาชีพอิสระ 
สามารถมีท่ีอยู่อาศัยหลังแรกเป็นของตนเอง 
 2) ช่วยเพ่ิมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ
โดยตรง เนื่องจากธุรกิจอสังหาริมทรัพย์เป็นธุรกิจที่มีความเชื่อมโยงกับธุรกิจอ่ืน ๆ (Value Chain) ที่
เกี่ยวข้องจ านวนมาก เนื่องจากโครงการนี้จะช่วยกระตุ้นให้เกิดการลงทุนภาคเอกชนเพ่ิมขึ้น ผ่านการ
ก่อสร้างบ้านหลังใหม่ที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ โครงการนี้  ยังมีส่วนช่วยกระตุ้นการบริโภค
ภาคเอกชนผ่านการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย ซึ่งจะท าให้ประชาชนมีการจับจ่ายใช้สอยในหมวดสินค้าคงทน 
อาท ิวัสดุก่อสร้างเพ่ิมข้ึน 
 3) ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจ โดยการพัฒนาที่ดินราช
พัสดุหรือที่ดินอ่ืนของรัฐ เช่น ที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) และที่ดินของการเคหะ
แห่งชาติ (กคช.) ที่ยังไม่มีการพัฒนาหรือพัฒนาแล้วแต่ยังไม่เกิดประโยชน์สูงสุด ให้สามารถเกิดการใช้
ประโยชน์ได้อย่างเต็มศักยภาพ 
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5.5 โครงการส าคัญ เรื่อง “กองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ” 
 

 5.5.1 ที่มา 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้แต่งตั้งคณะกรรมการบูรณาการระบบบ าเหน็จบ านาญขึ้น
เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2559 โดยมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน มีกรรมการจากภาครัฐและเอกชนที่
เกี่ยวข้อง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เป็นฝ่ายเลขานุการ เพ่ือพิจารณาและก าหนดแนว
ทางการจัดให้มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพภาคบังคับส าหรับแรงงานในระบบ รวมถึง การด าเนินการเพ่ือ
บูรณาการระบบบ าเหน็จบ านาญของไทยให้มีความครอบคลุม เพียงพอ และยั่งยืน ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้
มีมติในการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ 2/2559 เมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2559 เห็นชอบแนวทาง
การจัดตั้งกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ (กบช.)  
 

 5.5.2 เหตุผลความจ าเป็น 

 แม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยมีช่องทางการออมเพ่ือการชราภาพที่ครอบคลุมประชาชนวัย
แรงงานทุกกลุ่ม แต่แรงงานส่วนใหญ่มีรายได้หลังเกษียณที่ไม่เพียงพอในการด ารงชีวิต โดยมีเพียงกลุ่ม
ข้าราชการที่มีรายได้หลังเกษียณค่อนข้างเพียงพอที่อัตราประมาณร้อยละ 60 – 70 ของเงินเดือนเดือน
สุดท้าย ขณะที่แรงงานในระบบที่ส่งเงินเข้ากองทุนประกันสังคมเพียงช่องทางเดียว ได้แก่ ลูกจ้าง
ภาคเอกชน ลูกจ้างชั่วคราวของส่วนราชการ และพนักงานของรัฐ จะมีรายได้หลังเกษียณโดยเฉลี่ยร้อยละ 
19 ของเงินเดือนเดือนสุดท้ายเท่านั้น ท าให้ประชาชนกลุ่มนี้  มีความเสี่ยงที่จะตกสู่ภาวะยากจนในช่วงวัย
ชรา หากไม่มีการออมเพ่ิมเติมในขณะที่อยู่ในวัยท างาน ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมรายได้หลังเกษียณให้แก่แรงงาน
ในระบบกลุ่มดังกล่าว จึงควรจัดให้มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพภาคบังคับส าหรับแรงงานในระบบ 
(Mandatory Provident Fund) เพ่ือเป็นช่องทางการออมเพ่ิมเติมส าหรับแรงงานในระบบที่มีแนวโน้ม
ที่จะมีรายได้หลังเกษียณไม่เพียงพอ 

 

 5.5.3 วัตถุประสงค์ 

 เพ่ือให้แรงงานในระบบมีรายได้หลังเกษียณที่เพียงพอ หรือไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของรายได้
ก่อนเกษียณ  

 

 5.5.4 สาระส าคัญ 

 กบช. เป็นกองทุนส ารองเลี้ยงชีพภาคบังคับส าหรับแรงงานในระบบ เป็นรูปแบบการก าหนด
อัตราการส่งเงินเข้ากองทุน (Defined Contribution) และมีการจัดท าบัญชีรายบุคคลของสมาชิก โดยมี
แนวคิดเบื้องต้น ดังนี้ 

1) กลุ่มเป้าหมาย: แรงงานในระบบที่มีอายุ 15 – 60 ปี ได้แก่ ลูกจ้างเอกชน ลูกจ้างชั่วคราว  
ส่วนราชการ พนักงานราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ รวมจ านวนทั้งสิ้น 14.17 ล้านคน 

2) การส่งเงิน: นายจ้างและลูกจ้างต้องส่งเงินเข้า กบช. ในอัตราที่เท่ากัน ซึ่งอัตราที่ทั้งสอง
ฝ่ายต้องส่งเงินเข้า กบช. สศค. อยู่ระหว่างการพิจารณาความเหมาะสม 

3) การเข้าสู่ระบบ กบช.:  
  (1) เริ่มให้บังคับใช้ทันทีส าหรับสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 100 คนขึ้นไป  
สถานประกอบการที่ ได้รับการส่งเสริมการลงทุน สถานประกอบการที่ได้รับสัมปทานของรัฐ  
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สถานประกอบการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หน่วยงานอ่ืนของรัฐที่
มิได้อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ และสถานประกอบการอ่ืนใดที่
ประสงค์จะเข้าเป็นสมาชิก  
  (2) เริ่มบังคับใช้ในปีที่ 4 ส าหรับสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 10 – 99 คน 
  (3) เริ่มบังคับใช้ในปีที่ 6 ส าหรับสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 1 – 9 คน 

4) เมื่อสมาชิกอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ จะได้รับประโยชน์ตอบแทนในรูปบ านาญรายปี จนถึง
อายุครบ 80 ป ี
 

 5.5.5 ระยะเวลาในการด าเนินการ/สถานะปัจจุบัน 
 

ตารางท่ี 5.1 แผนการด าเนินงานและก าหนดระยะเวลาของโครงการกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ 
 

แผนการด าเนนิงาน ก าหนดเวลา 
1. น าเสนอความเห็นต่อกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาน าเสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
2. แก้ไขหรือออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และรองรับการด าเนินงานของ

กองทุนฯ 
3. กองทุนฯ เปิดด าเนินการ (ก าหนดให้เริ่มด าเนินการในปี 2561 

เนื่องจากมีการลดภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา) 

  สิงหาคม พ.ศ. 2559 
 
ตุลาคม พ.ศ. 2559  

 
พ.ศ. 2561 เป็นต้นไป 

 

 5.5.6 ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินโครงการ  
1) รายได้หลังเกษียณของลูกจ้างเพ่ิมขึ้นสู่ระดับที่เพียงพอ โดยจะท าให้อัตราบ านาญเมื่อมี 

กบช. จะเพ่ิมข้ึนประมาณร้อยละ 31 ของเงินเดือนเดือนสุดท้าย ซึ่งเมื่อรวมกับกองทุนประกันสังคมกรณี
ชราภาพอีกประมาณร้อยละ 19 ของเงินเดือนเดือนสุดท้าย รวมเป็นร้อยละ 50 ของเงินเดือนเดือน
สุดท้าย ซึ่งเป็นระดับมาตรฐานที่เพียงพอ (ส าหรับผู้ที่ได้รับค่าจ้างไม่เกิน 10,000 บาทต่อเดือน ซึ่งมี
สัดส่วนประมาณร้อยละ 50 ของจ านวนแรงงานภาคเอกชน) 

2) เงินออมที่เพ่ิมข้ึนคาดว่าจะส่งผลให้ระดับเงินออมในประเทศเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละ 41,000  
ล้านบาท (กรณีสถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 100 คนขึ้นไป) และหากลูกจ้างสถานประกอบการทั้งหมด
เข้า กบช. พร้อมกัน จะท าให้เงินออมเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปีละ 68,000 ล้านบาท  
 3) ส่งเสริมการพัฒนาตลาดทุน เนื่องจากเงินออมในกองทุนจะส่งผลให้เงินลงทุนระยะ
ยาวจากผู้ลงทุนประเภทสถาบันเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งจะเพ่ิมปริมาณการลงทุนจากการซื้อขายตราสารหนี้และ
ตราสารทุน อันจะส่งผลให้ตลาดทุนในภาพรวมมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพมากขึ้น รวมทั้งลดความ
ผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินลงทุน นอกจากนี้ ยังมีผลต่อการพัฒนาตราสารรูปแบบใหม่ ๆ ใน  
ตลาดทุนตามอุปสงค์ท่ีเพ่ิมข้ึนด้วย  
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5.6 โครงการส าคัญ เรื่อง “ร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ....” 
 

 5.6.1 ที่มา 

 ในการปฏิรูปการบริหารการคลังของประเทศ  จ าเป็นต้องมีการเสริมสร้างการรักษาวินัย
การเงินการคลัง อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่าปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายที่ก าหนดกรอบวินัยทางการคลังของ
ประเทศเป็นการเฉพาะ ทั้ งนี้  กฎหมายที่มีอยู่  ได้แก่  พระราชบัญญัติ เงินคงคลัง  พ.ศ.  2491 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 
และพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ท าหน้าที่ก ากับดูแลด้านการคลังแต่ละภาคส่วน 
อีกทั้งกฎหมายบางฉบับมีอายุการใช้งานมายาวนาน จึงไม่สามารถครอบคลุมนวัตกรรมทางการคลังรูปแบบ
ใหม่ ๆ หรือครอบคลุมการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐได้ครบถ้วน ท าให้การก ากับดูแลทางการคลัง
ขาดการบูรณาการและไม่ครอบคลุมถึงธุรกรรมภาครัฐทั้งหมด นอกจากนี้ ยังมีช่องว่างทางกฎหมายที่ท า
ให้เกิดการหลบเลี่ยงการใช้จ่ายเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ การด าเนิน
กิจกรรมกึ่งการคลังผ่านรัฐวิสาหกิจ และกองทุนสาธารณะ รวมทั้งขาดความโปร่งใสทางการคลังที่ยังไม่มี
การรายงานการเงินแผ่นดินในภาพรวมและขาดข้อมูลการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน     
 

 5.6.2 เหตุผลความจ าเป็น 

 กฎหมายที่ก ากับดูแลการคลังแต่ละภาคส่วนและล้าสมัยก่อให้เกิดปัญหาในการติดตามและ
บริหารวินัยการเงินการคลังอย่างเป็นระบบ จะเห็นได้ว่าการปรับโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน
ส่งผลให้กฎหมายที่มีอยู่นั้นไม่ครอบคลุมการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐทั้งหมด นอกจากนี้ การเกิดขึ้น
ของนวัตกรรมทางการคลังรูปแบบใหม่ ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกองทุนนอกงบประมาณ การด าเนินกิจกรรม
กึ่งการคลัง ท าให้เกิดหนี้ค้างช าระเป็นจ านวนมาก อีกทั้งกระบวนการงบประมาณของรัฐแบบปีต่อปีท า
ให้มีการผูกพันกับงบประมาณในปีนั้น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดวงเงินกู้แบบปีต่อปี โดยไม่ได้
พิจารณาว่าในอนาคต รัฐต้องการก่อหนี้มากน้อยแค่ไหน หรือต้องการด าเนินนโยบายหรือมาตรการไป
ในทิศทางใด ซึ่งอาจส่งผลต่อเสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลังของประเทศ 
 

 5.6.3 วัตถุประสงค์ 

 เพ่ือให้การรักษาวินัยการเงินการคลังเป็นไปอย่างมีระบบ ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารการคลังของ
ประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ กระทรวงการคลัง ได้
ผลักดันร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. การเงินการคลังฯ) โดยมี
วัตถุประสงค ์ดังนี้ 
 1) ก าหนดกรอบวินัยทางการคลังที่ครอบคลุมกิจกรรมในงบประมาณและกิจกรรม 
นอกงบประมาณส าหรับหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐสภา  
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม และศาลปกครอง องค์กรตามรัฐธรรมนูญ องค์การมหาชน ทุน
หมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2) ก าหนดให้มีการจัดท ากรอบการคลังระยะปานกลาง เพ่ือใช้เป็นแผนแม่บทหลักส าหรับ  
การวางแผนการคลังและการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
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 3) ก าหนดแนวทางในการรักษาวินัยทางการคลังอย่างเคร่งครัด ส่งเสริมความโปร่งใสทาง 
การคลัง และระบบการตรวจสอบที่ดี เพ่ือช่วยลดความเสี่ยงทางการคลัง และป้องกันความเสียหายจาก
การด าเนินมาตรการระยะสั้นที่จะสร้างภาระผูกพันทางการคลังในระยะยาว  ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
ความยั่งยืนและเสถียรภาพทางการคลัง และเกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศในที่สุด 
 

 5.6.4 สาระส าคัญ 

 1) วินัยการเงินการคลังของรัฐเป็นการทั่วไป 
  1.1) ก าหนดหลักการด าเนินนโยบายการคลังของรัฐ การจัดท างบประมาณ การจัดหา
รายได้ การใช้จ่าย การบริหารการเงินการคลัง และการก่อหนี้ ให้ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดยยึดหลักการรักษาเสถียรภาพ การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และ
ความเป็นธรรมในสังคม   
 1.2) ก าหนดให้กระทรวงการคลังร่วมกับส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย จัดท ากรอบการคลังระยะปานกลาง 
เพ่ือใช้เป็นแผนแม่บทหลักส าหรับการวางแผนการคลังและการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมล่วงหน้าในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปี 
 1.3) การด าเนินกิจกรรม มาตรการ โครงการตามนโยบายของรัฐบาลที่มีภาระทางการ
คลังมากกว่า 1 ปี หรือการสูญเสียรายได้ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการท าแผนบริหารจัดการ ประมาณ
การรายจ่าย พร้อมแหล่งเงินที่จะใช้ หรือประมาณการสูญเสียรายได้ และจัดท ารายงานเปรียบเทียบ
ประโยชน์ ที่ได้รับกับการสูญเสียรายได้หลังจากท่ีได้ด าเนินการไปแล้วต่อคณะรัฐมนตรี 
 1.4) หากรัฐบาลมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการนอกเหนือภารกิจตามปกติ จะ
กระท าได้เฉพาะกรณีเพ่ือช่วยเหลือฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย หรือการก่อวินาศกรรม หรือ
ฟ้ืนฟูกระตุ้นเศรษฐกิจ หรือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ หรือยกระดับคุณภาพชีวิต 
หน่วยงานของรัฐต้องประมาณการต้นทุนทางการเงินและการบริหารจัดการที่รัฐจะต้องรับภาระทั้งหมด 
โดยเมื่อรวมกันแล้วต้องมียอดคงค้างไม่เกินร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และให้หน่วยงานของ
รัฐนั้นจัดท าบัญชีแยกต่างหาก พร้อมทั้งเสนอรายงานและผลการด าเนินการต่อคณะรัฐมนตรี และเปิดเผย
แก่สาธารณชน 
 2) วินัยการเงินการคลังของรัฐในลักษณะเฉพาะด้าน  
 2.1) การจัดเก็บ การยกเว้น หรือการลดภาษีอากร กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่
ให้อ านาจการจัดเก็บภาษีอากรนั้น โดยค านึงถึงความเสมอภาคไม่เลือกปฏิบัติ รวมทั้งการพัฒนาและ
สนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม การจัดเก็บ การลด และการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมที่มิใช่เป็นการเรียกเก็บเพ่ือเป็นค่าตอบแทนการให้บริการกระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมาย การกันเงินภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต้องระบุวัตถุประสงค์อย่างชัดเจน พร้อมทั้งก าหนด
จ านวนเงินสูงสุดต่อป ีซึ่งเมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละ 1 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 2.2) ก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน โดยให้ค านึงถึงกรอบ
การคลังระยะปานกลาง ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ นโยบายงบประมาณ ความจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่าย 
ความสามารถในการใช้จ่าย การจัดเก็บรายได้แผ่นดิน สถานการณ์หนี้สาธารณะ และการกู้เงินเพ่ือชดเชย  
การขาดดุลงบประมาณ  
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 2.3) ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมให้กระท าได้โดยค านึงถึง 
1) ความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินระหว่างปีงบประมาณ 2) ไม่สามารถรอจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีถัดไปได้ และ 3) สามารถจัดเก็บรายได้เกินกว่าประมาณการ หรือมีความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ
และสถานะหนี้สาธารณะเอ้ืออ านวย 
 2.4) ก าหนดหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ส าคัญ ได้แก่ การตั้ง
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการลงทุนต้องไม่น้อยกว่าส่วนที่ขาดดุลงบประมาณ การตั้งงบบุคลากรและค่าใช้จ่าย
บริหารงานต้องตั้งให้เพียงพอ งบช าระหนี้ต้องตั้งเพ่ือการช าระคืนต้นเงินกู้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม การส่งเงินเข้าสมทบทุนกองทุนตามที่
กฎหมายก าหนด และการชดเชยต้นทุนทางการเงินและการบริหารจัดการ รวมทั้งความเสียหายจากการ
ด าเนินมาตรการนอกเหนือภารกิจปกติ ให้ตั้งงบประมาณชดใช้ให้จนครบถ้วนในปีงบประมาณนั้น และ
การตั้งงบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นต้องไม่เกินร้อยละ 2.5 ของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
 2.5) การก่อหนี้และการบริหารหนี้ของหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามกฎหมายและ 
ความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของประเทศ และกระทรวงการคลังจะต้องประกาศก าหนดสัดส่วนหนี้
สาธารณะต่อ GDP เพ่ือใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ ส าหรับการก่อหนี้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 2.6) ก าหนดให้กระทรวงการคลังมีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการและดูแลรักษา
ทรัพย์สินที่ตกเป็นของแผ่นดิน 
 3) วินัยการเงินการคลังของรัฐในการบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ 
 ให้กระทรวงการคลังก าหนดมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ  รวมทั้งจัดท า
รายงานการเงินที่ส าคัญ ได้แก่ รายงานการเงินรวมของแผ่นดิน และรายงานการเงินรวมภาครัฐ ซึ่ง
ครอบคลุมหน่วยงานของรัฐทั้งหมด นอกจากนั้น ให้จัดท ารายงานความเสี่ยงทางการคลังประจ าปี เสนอ
คณะรัฐมนตรีพร้อมกับการเสนอกรอบการคลังระยะปานกลาง  
 

 5.6.5 ระยะเวลาในการด าเนินการ/สถานะปัจจุบัน 

  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2559 อนุมัติหลักการของร่าง พ.ร.บ. การเงินการ
คลังฯตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ ปัจจุบันกฎหมายดังกล่าวอยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 5.6.6 ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินโครงการ  

 ร่าง พ.ร.บ. การเงินการคลังฯ จะเป็นกฎหมายแม่บทที่ใช้ก ากับวินัยทางการเงินการคลังของ
ประเทศ ซึ่งมีประโยชน์ในการช่วยยกระดับมาตรฐานการด าเนินนโยบายและการบริหารการคลังให้มี
ประสิทธิภาพ ยั่งยืน โปร่งใส และสามารตรวจสอบได้ ดังนี้ 
 1) มีการก าหนดกรอบวินัยทางการคลังที่ครอบคลุมกิจกรรมในงบประมาณและกิจกรรมนอก
งบประมาณ ส าหรับหน่วยงานของรัฐทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการก าหนดกรอบการด าเนินนโยบาย
การคลังที่เป็นตัวเลข ซึ่งจะช่วยสร้างหลักการที่มั่นคงและจ ากัดการใช้ดุลยพินิจของนโยบายบางประการ 
ได้แก่  
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 1.1) การด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามนโยบายของรัฐบาลนอกเหนือจาก
ภารกิจตามปกติ หน่วยงานของรัฐจะต้องประมาณการต้นทุนทางการเงินและการบริหารจัดการที่รัฐจะต้อง
รับภาระทั้งหมด เมื่อรวมกันแล้วต้องมียอดคงค้างไม่เกินร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 ภาระทางการคลังของรัฐบาลในการด าเนินโครงการนโยบายรัฐของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจและรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งสิ้น 73,302 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.64 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี การก าหนดยอดคงค้างที่ร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
จะช่วยส่งเสริมการรักษาวินัยการคลัง และรฐับาลมีวงเงินเพียงพอในการด าเนินนโยบายอื่น ๆ  
 1.2) การจัดเก็บ การยกเว้น หรือการลดภาษีอากร กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย
ที่ให้อ านาจการจัดเก็บภาษีอากรนั้น โดยค านึงถึงความเสมอภาคไม่เลือกปฏิบัติ รวมทั้งการพัฒนาและ
สนับสนุนเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม การจัดเก็บ การลด และการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมที่มิใช่เป็นการเรียกเก็บเพ่ือเป็นค่าตอบแทนการให้บริการกระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมาย การกันเงินภาษีอากรและค่าธรรมเนียมที่มิใช่เป็นการเรียกเก็ บเพ่ือเป็นค่าตอบแทน 
การให้บริการรวมกันแล้วต้องไม่เกินร้อยละ 1 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เนื่องจากไม่ต้องการให้
การกันเงินภาษีอากรและค่าธรรมเนียมถูกก าหนดไว้ในกฎหมายอ่ืน เพราะการกันเงินภาษีอากรและ
ค่าธรรมเนียมไปใช้จะมีผลกระทบต่อการจัดท า แผนการคลังของกระทรวงการคลังและอาจจะมีผลกระทบต่อ
การรักษาวินัยการเงินการคลังของประเทศ ในปี 2558 มีการกันเงินภาษีให้แก่กองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติ และองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย (Thai Public Broadcasting Service: TPBS) รวมทั้งสิ้น 8,160 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
0.32 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี การกันเงินภาษีอากรและค่าธรรมเนียมไว้ไม่เกินร้อยละ 1.0 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีความยืดหยุ่น เนื่องจากมีวงเงินที่สามารถใช้ได้ หากจ าเป็นต้องกันเงิน
ภาษีเพ่ือด าเนินนโยบายตามความจ าเป็นของรัฐบาลในอนาคต 
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แผนภูมิที่ 5.1 สัดส่วนงบประมาณรายได้และรายจ่ายประจ าปี 

 1.3) การตั้งงบประมาณรายจ่าย เช่น การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการช าระคืนต้นเงินกู ้ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ณ วันที่ 31 
มีนาคม 2559 หนี้สาธารณะที่เป็นภาระต่องบประมาณมีจ านวน 4,048,144 ล้านบาท โดยมีอายุสูงสุดของ
ภาระหนี้ 50 ปี หากต้องการให้ภาระหนี้หมดไป (โดยไม่ค านึงถึงการก่อหนี้เพ่ิมจากปัจจุบัน) รัฐบาลจะต้อง
จัดสรรงบประมาณเพ่ือช าระคืนต้นเงินกู้อย่างน้อยร้อยละ 3 ของงบประมาณรายจ่าย หากพิจารณาการ
จัดสรรงบประมาณในช่วงปี 2540 – 2553 มีการจัดสรรงบช าระคืนต้นเงินกู้โดยเฉลี่ยที่ร้อยละ 2.84 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี การก าหนดกรอบการช าระหนี้ที่ร้อยละ 3 จึงเป็นไปได้ทางปฏิบัติโดย  
ไม่เบียดบังงบรายจ่ายอื่นมากจนเกินไป                                                               
 1.4) การตั้งงบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็นไม่เกินร้อยละ 2.5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม เนื่องจาก
งบประมาณรายการดังกล่าวเป็นงบประมาณที่ไม่ผ่านการตรวจสอบโดยฝ่ายนิติบัญญัติ  และการตั้ง
งบประมาณรายจ่าย งบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น มีค่าเฉลี่ยปี 2551 – 
2559 เท่ากับร้อยละ 2.8 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย แต่มีการเบิกจ่ายจริงเพียงร้อยละ 1.4 เท่านั้น 
หากพิจารณาการตั้งงบประมาณรายการดังกล่าวของปีงบประมาณ 2558 จะพบว่า มีการตั้งไว้ถึงร้อยละ 
3.4 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย แต่ภายในปีงบประมาณมีการเบิกจ่ายเพียงร้อยละ 0.5 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายเท่านั้น ดังนั้นการจ ากัดและก าหนดงบประมาณรายจ่ายงบกลางรายการเงินส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นที่ร้อยละ 2.5 ท าให้รัฐบาลน าวงเงินส่วนเกินมาจัดสรรให้กับรายการอ่ืนที่
มีความจ าเป็นซึ่งจะส่งผลดีต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ  
 2) มีการจัดท ากรอบการคลังระยะปานกลาง เพ่ือใช้เป็นแผนแม่บทหลักส าหรับการวางแผน 
การคลังและการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ซึ่งการน ากรอบ
การคลังระยะปานกลางมาใช้ประกอบการพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ร่าง
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พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ท าให้การ
จัดท างบประมาณต้องมีการตัดสินใจด้านนโยบายมากข้ึน เนื่องจากการจัดท ากรอบการคลังระยะปาน
กลางจะต้องน าเสนอสถานะและคาดการณ์สภาวะเศรษฐกิจและสภาวะการคลังล่วงหน้าอย่างน้อย 3 ป ี
และต้องมีการทบทวนกรอบการคลังอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ซึ่งการจัดท ากรอบการคลังระยะปานกลางจะ
เป็นกระบวนการควบรวมความต้องการด้านงบประมาณของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ  รวมทั้งต้อง
พิจารณาทรัพยากรที่จะเป็นไปได้ใน 3 – 5 ปี ข้างหน้าแทนการพิจารณาทรัพยากรเฉพาะปีที่จัดท า
งบประมาณ ส่งผลต่อการวางแผนทางการคลังที่ต้องเลือกนโยบายหรือมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือให้
สอดคล้องกับทรัพยากรที่มีอยู่ 
 3) มีแนวทางในการรักษาวินัยทางการคลังอย่างเคร่งครัด ส่งเสริมความโปร่งใสทางการคลัง
และระบบการตรวจสอบที่ด ีโดยกระทรวงการคลังจะก าหนดมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ รวมทั้ง
จัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐที่ครอบคลุมหน่วยงานของรัฐทั้งหมด ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องจัดส่ง
รายงานการเงินและข้อมูลที่เกี่ยวข้องต่อกระทรวงการคลัง และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ ท าให้
กระทรวงการคลังมีข้อมูลทางการเงินการคลังที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน สามารถด าเนินนโยบายและ
การบริหารการคลังได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 

แผนภูมิที่ 5.2 ผลที่คาดว่าจะได้รับจากร่าง พ.ร.บ. การเงินการคลัง พ.ศ. .... 
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