
  

 

 

 

ฉบับที ่11/2568               วันที่ 31 มีนาคม 2568  

 

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 

(ตุลาคม 2567 - กุมภาพันธ์ 2568) 
 

นายพรชัย  ฐีระเวช ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เปิดเผยฐานะการคลังของรัฐบาล 
ตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 (ตุลาคม 2567 - กุมภาพันธ์ 2568) 
รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลังทั้งสิ้น จ านวน 996,092 ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น
จ านวน 1,788,468 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จ านวน 544,753 ล้านบาท ส่งผลให้
เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2568 มีจ านวนทั้งสิ้น 239,416 ล้านบาท 

 
ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 

(ตุลาคม 2567 - กุมภาพันธ์ 2568) 
หน่วย: ลา้นบาท 

 5 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ

2568 
ปีงบประมาณ

2567 
จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้ 996,092  989,216  6,876  0.7  
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,788,468  1,365,644  422,824  31.0  
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 1,642,931  1,287,808  355,123  27.6  
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 145,537  77,836  67,701  87.0  
3. ดุลเงินงบประมาณ (792,376) (376,428) (415,948) (110.5) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (27,062) (39,878) 12,816  32.1  
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (819,438) (416,306) (403,132) (96.8) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 544,753  55,750 489,003  877.1  
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (274,685) (360,556) 85,871  23.8  
8. เงินคงคลังต้นงวด 514,101  539,056  (24,955) (4.6) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 239,416  178,500  60,916  34.1  

 หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 12 มีนาคม 2568 
 ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3557 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจ าเดือนกุมภาพันธ์ 2568 
และในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 (ตุลาคม 2567 - กุมภาพันธ์ 2568) 

________________ 
 

ในเดือนกุมภาพันธ์ 2568 รัฐบาลขาดดุลเงินสด จ านวน 72,078 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุล 
เงินงบประมาณ จ านวน 36,870 ล้านบาท และเงินนอกงบประมาณขาดดุล จ านวน 35,208 ล้านบาท  
ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2568 มีจ านวน 239,416 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   1. ฐานะการคลังเดือนกุมภาพันธ์ 2568 
   1.1 รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลัง จ านวน 170,215 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 

15,424 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 10.0) โดยการน าส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจ และภาษีมูลค่าเพ่ิม สูงกว่าเดือน
เดียวกันปีที่แล้วตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ ประกอบกับภาษีน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามันสูงกว่าปีก่อน 
เนื่องจากปีที่แล้วมีมาตรการปรับลดอัตราภาษีน้ ามันเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายด้านพลังงานแก่ประชาชนและ
ผู้ประกอบการ 

    1.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณท้ังสิ้น จ านวน 207,085 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกัน 
ปีที่แล้ว จ านวน 23,833 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 13.0) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จ านวน 186,671 
ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็นร้อยละ 8.5 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จ านวน 
20,414 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็นร้อยละ 82.1 โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย  
(ตารางที่ 1)  

         1.2.1 รายจ่ายประจ า จ านวน 158,684 ล้านบาท ใกล้เคียงเดือนเดียวกันปีที่แล้ว ซึ่งมีสาเหตุ
หลักมาจากกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเบิกจ่าย
ต่ ากว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

         1.2.2 รายจ่ายลงทุน จ านวน 27,987 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็น 
ร้อยละ 113.0 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เบิกจ่ายสูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ส าคัญในเดือนนี้ เช่น รายจ่ายช าระหนี้ของกระทรวงการคลัง 
จ านวน 14,640 ล้านบาท งบลงทุนของกรมชลประทาน  จ านวน 6,726 ล้านบาท เงินอุดหนุนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 5,898 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 4,629 ล้านบาท 
งบลงทุนของกรมทางหลวง จ านวน 4,581 ล้านบาท เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังมีการเบิกจ่ายงบกลางรายการที่ส าคัญ เช่น เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ 
จ านวน 31,996 ล้านบาท เงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ จ านวน 10 ,947 ล้านบาท
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ จ านวน 9,699 ล้านบาท เป็นต้น 
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ตารางท่ี 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนกุมภาพันธ์ 2568 
 หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนกุมภาพันธ์ เปรียบเทียบ 
2568 2567 จ านวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน (1.1+1.2) 186,671  172,044  14,627  8.5  
    1.1 รายจ่ายประจ า       158,684  158,906  (222) (0.1) 
    1.2 รายจ่ายลงทุน        27,987  13,138  14,849  113.0  
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน        20,414  11,208  9,206  82.1  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 207,085  183,252  23,833  13.0  

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
 

2. ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2568 ขาดดุล จ านวน 72,078 
ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ จ านวน 36,870 ล้านบาท และการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ 
จ านวน 35,208 ล้านบาท ซ่ึงมีสาเหตุหลักมาจากการถอนเงินฝากคลังของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง สุทธิ จ านวน 
16,900 ล้านบาท การถอนเงินฝากคลังของกองทุนประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม สุทธิ 
จ านวน 4,584 ล้านบาท การถอนเงินฝากคลังของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น) สุทธิ จ านวน 3,755 ล้านบาท และการถอนเงินฝากคลังของกรมการแพทย์ สุทธิ จ านวน 1,643  
ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จ านวน 66,000 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู้  
(หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล จ านวน 6,078 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2568  
มีจ านวนทั้งสิ้น 239,416 ล้านบาท (ตารางที่ 2) 
 

ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนกุมภาพันธ์ 2568 
หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนกุมภาพันธ์ เปรียบเทียบ 
2568 2567 จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้ 170,215  154,791  15,424  10.0  
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 207,085  183,252  23,833  13.0  
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 186,671  172,044  14,627  8.5  
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 20,414  11,208  9,206  82.1  
3. ดุลเงินงบประมาณ (36,870) (28,461) (8,409) (29.5) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (35,208) (1,717) (33,491) (1,950.6) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (72,078) (30,178) (41,900) (138.8) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 66,000  35,750 30,250  84.6  
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (6,078) 5,572  (11,650) (209.1) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 245,494  172,928  72,566  42.0  
9. เงินคงคลังปลายงวด 239,416  178,500  60,916  34.1  

 หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 12 มีนาคม 2568 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3557 
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2. ฐานะการคลังในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 (ตุลาคม 2567 - กุมภาพันธ์ 2568) 
 2.1 รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลัง จ านวน 996,092 ล้านบาท สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 

6,876 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 0.7) โดยการน าส่งรายได้ของส่วนราชการอ่ืนสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว  
จากการน าส่งเงินส่วนเกินจากการจ าหน่ายพันธบัตรจากการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลเป็นหลัก  

 2.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น  จ านวน 1,788,468 ล้านบาท สูงกว่า 
ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 422,824 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 31.0) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จ านวน  
1,642,931 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 43.8 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย จ านวน 3,752,700 ล้านบาท) สูงกว่า 
ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 355,123 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 27.6 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน 
จ านวน 145,537 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 52.9 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายปีก่อน จ านวน 275,009  
ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 67,701 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 87.0 โดยรายจ่ายปีปัจจุบัน
ประกอบด้วย (ตารางที่ 3) 

            2.2.1 รายจ่ายประจ า จ านวน 1,446,209 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 51.3 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าหลังโอนเปลี่ยนแปลง จ านวน 2,820,298 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็นร้อยละ 19.5 
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงการคลัง กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และกระทรวงแรงงาน เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

           2.2.2 รายจ่ายลงทุน จ านวน 196,722 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 21.1 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จ านวน 932,402 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็นร้อยละ 154.2 
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการคลัง เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ส าคัญ เช่น รายจ่ายช าระหนี้ของกระทรวงการคลัง จ านวน 
221,021 ล้านบาท งบรายจ่ายอ่ืนของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  จ านวน 124,297 ล้านบาท  
เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 104,002 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น จ านวน 85,633 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม จ านวน 63,285 ล้านบาท เงินอุดหนุนของส านักงานประกันสังคม จ านวน 60,043  
ล้านบาท เป็นต้น 
 นอกจากนี้ ยังมีการเบิกจ่ายงบกลางรายการที่ส าคัญ เช่น เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ 
จ านวน 168,357 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ จ านวน 
46,585 ล้านบาท เงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ จ านวน 35 ,643 ล้านบาท ค่าใช้จ่าย
เพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ จ านวน 30,250 ล้านบาท เงินส ารองจ่าย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 5,940 ล้านบาท เป็นต้น 
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ตารางท่ี 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568  
(ตุลาคม 2567 - กุมภาพันธ์ 2568) 

 หน่วย: ล้านบาท 
 5 เดือนแรก เปรียบเทียบ ร้อยละต่อ

วงเงิน
งบประมาณ 

ปีงบประมาณ 
2568 

ปีงบประมาณ
2567 

จ านวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน (1.1+1.2) 1,642,931  1,287,808  355,123  27.6   43.8  
    1.1 รายจ่ายประจ า 1,446,209  1,210,425  235,784  19.5   51.3  
    1.2 รายจ่ายลงทุน 196,722  77,383  119,339  154.2   21.1  
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีกอ่น 145,537  77,836  67,701  87.0   52.9  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 1,788,468  1,365,644  422,824  31.0   44.4  

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
 

2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล จ านวน 819,438 ล้านบาท โดยเป็น 
การขาดดุลเงินงบประมาณ จ านวน 792,376 ล้านบาท และการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จ านวน 27,062 
ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการถอนเงินฝากคลังของภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม งวดที่ 10 - 12 ของปีงบประมาณ 2567 สุทธิ จ านวน 34,952 ล้านบาท ทั้งนี้ มีเงินฝากคลัง
ของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง สุทธิ จ านวน 9,300 ล้านบาท และเงินฝากคลังของกองทุนประชารัฐสวัสดิการ 
เพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม สุทธิ จ านวน 2,388 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล 
จ านวน 544,753 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู้ (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล จ านวน 274,685  
ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2568 มีจ านวนทั้งสิ้น 239,416 ล้านบาท (ตารางที่ 4) 
 

ตารางที่ 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 
(ตุลาคม 2567 - กุมภาพันธ์ 2568) 

 หน่วย: ล้านบาท 
 5 เดือนแรก เปรียบเทียบ 

ปีงบประมาณ
2568 

ปีงบประมาณ
2567 

จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้ 996,092  989,216  6,876  0.7  
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,788,468  1,365,644  422,824  31.0  
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 1,642,931  1,287,808  355,123  27.6  
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 145,537  77,836  67,701  87.0  
3. ดุลเงินงบประมาณ (792,376) (376,428) (415,948) (110.5) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (27,062) (39,878) 12,816  32.1  
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (819,438) (416,306) (403,132) (96.8) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 544,753  55,750 489,003  877.1  
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (274,685) (360,556) 85,871  23.8  
8. เงินคงคลังต้นงวด 514,101  539,056  (24,955) (4.6) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 239,416  178,500  60,916  34.1  

 หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 12 มีนาคม 2568 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
---------------------------------- 
กองนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3557 


