
   
 
 

ฉบับที่ 32/2568                                                                             วันที ่27 มีนาคม 2568 
 

ร่างพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
 
 

  นายพรชัย ฐีระเวช ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลัง เปิดเผยว่า 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 27 มีนาคม 2568 เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ..... (ชุดยกระดับการก ากับดูแลกิจการและมาตรการบังคับใช้กฎหมาย)  
ซึ่งจะช่วยยกระดับการก ากับดูแลกิจการและมาตรการบังคับใช้กฎหมายในตลาดทุนให้มีความรัดกุมและเกิดประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและนักลงทุนได้อย่างรวดเร็วและทันการณ์ ตลอดจนป้องกันไม่ให้เกิด 
ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคม โดยแบ่งออกเป็น 

1. การเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบและการก ากับดูแลการขายหลักทรัพย์โดยท่ียังไม่มีหลักทรัพย์ 
อยู่ในครอบครอง (การขายชอร์ต) โดยเพิ่ม (1) หน้าท่ีของผู้ลงทุนในการขายชอร์ตต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด เช่น 
ต้องแสดงได้ว่ามีการยืมหลักทรัพย์ก่อนส่งค าสั่ง เป็นต้น (2) หน้าท่ีของผู้ให้บริการในต่างประเทศรายงานข้อมูลผู้ถือ
หลักทรัพย์ท่ีแท้จริงต่อส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ส านักงาน ก.ล.ต.) และ (3) มาตรการ
ลงโทษทางอาญา กรณีผู้ท าการขายชอร์ตฝ่าฝืนหลักเกณฑ์  

2. การยกระดับการท าหน้าท่ีของผู้ประกอบการในตลาดทุน เพื่อเพิ่มความเข้มแข็งของบริษัทท่ีออก
หลักทรัพย์และบริษัทจดทะเบียน ไม่ว่าจะเป็นผู้สอบบัญชี ส านักงานสอบบัญชี ท่ีปรึกษาทางการเงิน ผู้ประเมินราคา
ทรัพย์สิน สถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือ ผู้ให้บริการท่ีเกี่ยวเนื่องกับตลาดทุนท่ีอยู่ต่างประเทศ รวมถึงก าหนดหลักเกณฑ์
การให้ความเห็นชอบ หลักเกณฑ์การปฏิบัติหน้าท่ี และมาตรการลงโทษทางอาญาในกรณีท่ีมีการปฏิบัติหน้าท่ีโดยบกพร่อง 
และโทษปรับเป็นพินัยกรณีท่ีเป็นความผิดเพียงเล็กน้อย โดยยังคงมีโทษทางปกครอง เช่น การพักการประกอบการ  
การเพิกถอนการให้ความเห็นชอบ เป็นต้น เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ประกอบวิชาชีพมีประสิทธิภาพมากขึ้น ผู้ลงทุน
ได้รับข้อมูลท่ีถูกต้อง และลดปัญหาทุจริตฉ้อฉล 

3. การก าหนดสิทธิของผู้แทนผู้ถือหุ้นกู้ให้ครอบคลุมท้ังกระบวนการฟื้นฟูกิจการและล้มละลายจนกว่า
คดีจะเสร็จสิ้น เพื่อให้ผู้ถือหุ้นกู้ได้รับการคุ้มครองตามสิทธิท่ีพึงมี โดยไม่ตัดสิทธิผู้ถือหุ้นกู้ที่จะด าเนินการในนามของตนเอง 
ท้ังนี้ ปัจจุบันผู้แทนผู้ถือหุ้นกู้ยังไม่สามารถยื่นค าขอรับช าระหนี้และกระบวนการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องได้ เนื่องจากมีข้อจ ากัด
ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย ท าให้ผู้ถือหุ้นกู้ต้องด าเนินการด้วยตนเองท้ังกระบวนการ  

4. การรายงานข้อมูลการก่อภาระผูกพันในหลักทรัพย์  ต่อส านักงาน ก.ล.ต. และมีบทก าหนดโทษ 
หากฝ่าฝืน รวมถึงให้ส านักงาน ก.ล.ต. มีอ านาจเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต่อประชาชน เพื่อให้ผู้ลงทุนได้รับข้อมูลท่ีส าคัญ
ครบถ้วน ประกอบการตัดสินใจในการลงทุน เนื่องจากท่ีผ่านมา มีเหตุการณ์ท่ีผู้ถือหุ้นของบริษัทจดทะเบียนถูกบังคับ
ขายหุ้น (Forced Sell) ท่ีน าไปจ าน าหรือก่อภาระผูกพันไว้กับบุคคลอื่นในจ านวนท่ีเป็นนัยส าคัญ ซึ่งส่งผลกระทบต่อราคา
หุ้นและโครงสร้างการถือหุ้นของบริษัทจดทะเบียน รวมถึงปัจจุบันยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายก ากับดูแลให้รายงานข้อมลู
การก่อภาระผูกพันในหลักทรัพย์  
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5 . การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อยับยั้งธุรกรรมท่ีอาจเป็นการเอาเปรียบหรือก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่ประชาชน เพื่อเป็นมาตรการเชิงป้องกัน (Preventive Measure) กรณีมีการท าธุรกรรมท่ีไม่เหมาะสม 
ของบริษัทจดทะเบียนและบริษัทหลักทรัพย์ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อนิติบุคคลและประชาชนผู้ลงทุน และบทก าหนดโทษ 
ของการฝ่าฝืนมาตรการดังกล่าว รวมถึงเพิ่มบทบัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของส านักงาน ก.ล.ต. มีอ านาจสืบสวน 
และสอบสวนการกระท าความผิด มีอ านาจในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด และมีอ านาจปล่อยทรัพย์สิน 
ท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินการค้าตามปกติได้ ซึ่งจะช่วยให้สามารถป้องกันความเสียหายและพิทักษ์ประโยชน์ของผู้ลงทุน 
ในตลาดทุนได้ 

6. การสอบสวนคดีท่ีอาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความเชื่อมั่นในระบบตลาดทุนหรืออาจมีผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ (High Impact) โดยก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของส านักงาน ก.ล.ต. มีอ านาจสืบสวน
และสอบสวนการกระท าความผิดในคดี High Impact เนื่องจากเป็นผู้ใกล้ชิดกับข้อเท็จจริงและมีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ในกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งจะช่วยลดระยะเวลา ขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ท่ีซ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงาน และเพิ่มประสิทธิภาพในการน าตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้อย่างทันท่วงที  
    ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
กองนโยบายการออมและการลงทุน  

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 02 273 9020 ต่อ 3646 


