
  

 

 

 

ฉบับที ่6/2568         วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2568 

 

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 

(ตุลาคม 2567 - มกราคม 2568) 
 

นายพรชัย  ฐีระเวช ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เปิดเผยฐานะการคลังของรัฐบาล 
ตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 (ตุลาคม 2567 - มกราคม 2568) รัฐบาล
มีรายได้น าส่งคลังทั้งสิ้น จ านวน 822,991 ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้นจ านวน 
1,581,382 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จ านวน 478,753 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง 
ณ สิ้นเดือนมกราคม 2568 มีจ านวนทั้งสิ้น 245,494 ล้านบาท 

 
ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 

(ตุลาคม 2567 - มกราคม 2568) 
หน่วย: ลา้นบาท 

 4 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ

2568 
ปีงบประมาณ

2567 
จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้ 822,991  834,425  (11,434) (1.4) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,581,382  1,182,393  398,989  33.7  
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 1,456,259  1,115,764  340,495  30.5  
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 125,123  66,629  58,494  87.8  
3. ดุลเงินงบประมาณ (758,391) (347,968) (410,423) (117.9) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 11,031  (38,160) 49,191  128.9  
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (747,360) (386,128) (361,232) (93.6) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 478,753  20,000 458,753  2,293.8  
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (268,607) (366,128) 97,521  26.6  
8. เงินคงคลังต้นงวด 514,101  539,056  (24,955) (4.6) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 245,494  172,928  72,566  42.0  

 หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2568 
 ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3569  
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจ าเดือนมกราคม 2568 
และในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 (ตุลาคม 2567 - มกราคม 2568) 

________________ 
 

ในเดือนมกราคม 2568 รัฐบาลขาดดุลเงินสด จ านวน 120,081 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุล 
เงินงบประมาณ จ านวน 112,646 ล้านบาท และเงินนอกงบประมาณขาดดุล จ านวน 7,435 ล้านบาท  
ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมกราคม 2568 มีจ านวน 245,494 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   1. ฐานะการคลังเดือนมกราคม 2568 
   1.1 รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลัง จ านวน 206,897 ล้านบาท ต่ ากว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 

4,878 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 2.3) โดยการจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม งวดที่ 1 ซึ่งเป็นรายการหัก สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว เนื่องจากปีที่แล้วมีความล่าช้า  
ในการจัดสรร อย่างไรก็ดี การน าส่งรายได้ของกรมสรรพสามิต (ภาษีน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน) และ
กรมสรรพากร (ภาษีมูลค่าเพ่ิม) สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

    1.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จ านวน 319,543 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกัน 
ปีที่แล้ว จ านวน 100,903 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 46.2) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จ านวน 295,624 
ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็นร้อยละ 43.8 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จ านวน 
23,919 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็นร้อยละ 83.4 โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย  
(ตารางที่ 1)  

         1.2.1 รายจ่ายประจ า จ านวน 252,069 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็น 
ร้อยละ 31.0 ซึ่ งมีสาเหตุหลักมาจากกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และรัฐวิสาหกิจ เบิกจ่ายสูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

         1.2.2 รายจ่ายลงทุน จ านวน 43,555 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็น 
ร้อยละ 230.3 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงคมนาคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เบิกจ่ายสูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ส าคัญในเดือนนี้ เช่น งบรายจ่ายอ่ืนของส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ จ านวน 50,469 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จ านวน 32,434  
ล้านบาท เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 8,470 ล้านบาท รายจ่ายช าระหนี้ของ
กระทรวงการคลัง จ านวน 8,313 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมสรรพสามิต จ านวน 6,008 ล้านบาท เงินอุดหนุน
ของส านักงานศาลยุติธรรม จ านวน 5,378 ล้านบาท งบลงทุนของกรมชลประทาน จ านวน 5,017 ล้านบาท  
เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 4,893 ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวง จ านวน 4,329  
ล้านบาท และเงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ านวน 3,905 ล้านบาท 
เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังมีการเบิกจ่ายงบกลางรายการที่ส าคัญ เช่น เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ 
จ านวน 32,290 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายเพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ 
จ านวน 30,256 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ จ านวน 
8,995 ล้านบาท เงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ จ านวน 1,933 ล้านบาท และเงินส ารองจ่าย
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 328 ล้านบาท เป็นต้น 
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ตารางท่ี 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนมกราคม 2568 
 หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนมกราคม เปรียบเทียบ 
2568 2567 จ านวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน (1.1+1.2) 295,624  205,601  90,023  43.8  
    1.1 รายจ่ายประจ า 252,069  192,416  59,653  31.0  
    1.2 รายจ่ายลงทุน 43,555  13,185  30,370  230.3  
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 23,919  13,039  10,880  83.4  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 319,543  218,640  100,903  46.2  

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
 

2. ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ณ เดือนมกราคม 2568 ขาดดุลจ านวน 120,081 
ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ จ านวน 112,646 ล้านบาท และการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ 
จ านวน 7,435 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการถอนเงินฝากคลังของกองทุนประชารัฐสวัสดิการ 
เพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม สุทธิ จ านวน 4,781 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล  
จ านวน 66,000 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู้ (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล จ านวน 54,081 ล้านบาท 
และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมกราคม 2568 มีจ านวนทั้งสิ้น 245,494 ล้านบาท (ตารางที่ 2) 
 

ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนมกราคม 2568 
หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนมกราคม เปรียบเทียบ 
2568 2567 จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้ 206,897  211,775  (4,878) (2.3) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 319,543  218,640  100,903  46.2  
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 295,624  205,601  90,023  43.8  
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 23,919  13,039  10,880  83.4  
3. ดุลเงินงบประมาณ (112,646) (6,865) (105,781) (1,540.9) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (7,435) (29,823) 22,388  75.1  
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (120,081) (36,688) (83,393) (227.3) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 66,000 0.0 66,000  100.0 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (54,081) (36,688) (17,393) (47.4) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 299,575  209,616  89,959  42.9  
9. เงินคงคลังปลายงวด 245,494  172,928  72,566  42.0  

 หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2568 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3569 
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2. ฐานะการคลังในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 (ตุลาคม 2567 - มกราคม 2568) 
 2.1 รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลัง จ านวน 822,991 ล้านบาท ต่ ากว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 

11,434 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 1.4) โดยการน าส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)  
มีการน าส่งปันผลระหว่างกาลปี 2567 ในเดือนกันยายน 2567 ซึ่งเร็วกว่าปีที่แล้วที่น าส่งในเดือนตุลาคม 2566 
เป็นหลัก และการน าส่งรายได้ของกรมศุลกากรต่ ากว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว ประกอบกับการจัดสรร
ภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม งวดที่ 1 ซึ่งเป็นรายการหักสูงกว่าช่วง
เดียวกันปีที่แล้ว เนื่องจากปีที่แล้วมีความล่าช้าในการจัดสรร อย่างไรก็ดี การน าส่งรายได้ของส่วนราชการอ่ืนสูง
กว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จากการน าส่งเงินส่วนเกินจากการจ าหน่ายพันธบัตรจากการกู้เงินเพ่ือชดเชย  
การขาดดุลเป็นหลัก 

 2.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จ านวน 1,581,382 ล้านบาท สูงกว่า 
ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 398,989 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 33.7) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จ านวน  
1,456,259 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 38.8 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย จ านวน 3,752,700 ล้านบาท) สูงกว่า 
ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 340,495 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 30.5 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน 
จ านวน 125,123 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 45.5 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายปีก่อน จ านวน 275,013 ล้านบาท)
สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 58,494 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 87.8 โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 
(ตารางที่ 3) 

            2.2.1 รายจ่ายประจ า จ านวน 1,287,525 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 45.7 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าหลังโอนเปลี่ยนแปลง จ านวน 2,820,050 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็นร้อยละ 22.4 
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงการคลัง กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และกระทรวงแรงงาน เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

           2.2.2 รายจ่ายลงทุน จ านวน 168,734 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 18.1 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จ านวน 932,650 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็นร้อยละ 162.6 
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์และกระทรวงการคลัง เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ส าคัญ เช่น รายจ่ายช าระหนี้ของกระทรวงการคลัง จ านวน 
206,381 ล้านบาท งบรายจ่ายอ่ืนของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จ านวน 124,297 ล้านบาท  
เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 98,103 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น จ านวน 84,531 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม จ านวน 61,886 ล้านบาท เงินอุดหนุนของส านักงานประกันสังคม จ านวน 59,893 ล้านบาท  
เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 34,30 9 ล้านบาท งบรายจ่าย อ่ืนของส านั กงาน 
ปลัดกระทรวงการคลัง จ านวน 30,175 ล้านบาท งบรายจ่ายอ่ืนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร จ านวน 27,141 ล้านบาท และงบลงทุนของกรมชลประทาน จ านวน 17,211 ล้านบาท เป็นต้น 
 นอกจากนี้ ยังมีการเบิกจ่ายงบกลางรายการที่ส าคัญ เช่น เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ 
จ านวน 136,360 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ จ านวน 
36,886 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายเพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ จ านวน 
30,256 ล้านบาท เงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ จ านวน 24,696 ล้านบาท เงินส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 5,808 ล้านบาท เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ 
จ านวน 1,385 ล้านบาท เป็นต้น 
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ตารางท่ี 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568  
(ตุลาคม 2567 - มกราคม 2568) 

 หน่วย: ล้านบาท 
 4 เดือนแรก เปรียบเทียบ ร้อยละต่อ

วงเงิน
งบประมาณ 

ปีงบประมาณ 
2568 

ปีงบประมาณ
2567 

จ านวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน (1.1+1.2) 1,456,259  1,115,764  340,495  30.5  38.8 
    1.1 รายจ่ายประจ า 1,287,525  1,051,519  236,006  22.4  45.7 
    1.2 รายจ่ายลงทุน 168,734  64,245  104,489  162.6  18.1 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีกอ่น 125,123  66,629  58,494  87.8  45.5 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 1,581,382  1,182,393  398,989  33.7  39.3 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
 

2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล จ านวน 747,360 ล้านบาท โดยเป็น 
การขาดดุลเงินงบประมาณ จ านวน 758,391 ล้านบาท และการเกินดุลเงินนอกงบประมาณ จ านวน 11,031 ล้านบาท 
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากเงินฝากคลังของกองทุนประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม สุทธิ จ านวน 
6,973 ล้านบาท เงินฝากคลังของกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย สุทธิ  3,748 ล้านบาท และเงินฝากคลังของกองทุนเพ่ือส่งเสริมอนุรักษ์พลังงาน สุทธิ  จ านวน  
1,076 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จ านวน 478,753 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู้ 
(หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล จ านวน 268,607 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมกราคม 2568  
มีจ านวนทั้งสิ้น 245,494 ล้านบาท (ตารางที่ 4) 
 

ตารางที่ 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 
(ตุลาคม 2567 - มกราคม 2568) 

 หน่วย: ล้านบาท 
 4 เดือนแรก เปรียบเทียบ 

ปีงบประมาณ
2568 

ปีงบประมาณ
2567 

จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้ 822,991  834,425  (11,434) (1.4) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,581,382  1,182,393  398,989  33.7  
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 1,456,259  1,115,764  340,495  30.5  
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 125,123  66,629  58,494  87.8  
3. ดุลเงินงบประมาณ (758,391) (347,968) (410,423) (117.9) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 11,031  (38,160) 49,191  128.9  
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (747,360) (386,128) (361,232) (93.6) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 478,753  20,000 458,753  2,293.8  
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (268,607) (366,128) 97,521  26.6  
8. เงินคงคลังต้นงวด 514,101  539,056  (24,955) (4.6) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 245,494  172,928  72,566  42.0  

 หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2568 
 ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

___________________________ 

กองนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3569 


