
 

 

 

 

ฉบับที ่18/2566           วันที่ 23 มิถุนายน 2566 

 

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วง 8 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2566 
(ตุลาคม 2565 – พฤษภาคม 2566) 

 

นายพรชัย  ฐีระเวช ผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เปิดเผยฐานะการคลังของรัฐบาล  
ตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 8 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2566 (ตุลาคม 2565 - พฤษภาคม 2566) 
รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ้น จำนวน 1,569,515 ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น
จำนวน 2,221,328 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล จำนวน 384,243 ล้านบาท ส่งผลให้
เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤษภาคม 2566 มีจำนวนทั้งสิ้น 256,857 ล้านบาท 
 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 8 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2566 
(ตุลาคม 2565 - พฤษภาคม 2566) 

หน่วย: ลา้นบาท 

 ในช่วง 8 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ

2566 
ปีงบประมาณ

2565 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 1,569,515  1,502,826  66,689  4.4 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 2,221,328  2,115,843  105,485  5.0 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 2,098,746  1,961,980  136,766  7.0 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 122,582  153,863  (31,281) (20.3) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (651,813) (613,017) (38,796) (6.3) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (99,592) (73,268) (26,324) (35.9) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (751,405) (686,285) (65,120) (9.5) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 384,243  494,190  (109,947) (22.2) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (367,162) (192,095) (175,067) (91.1) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 624,019  588,747  35,272  6.0 
9. เงินคงคลังปลายงวด 256,857  396,652  (139,795) (35.2) 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 13 มิถุนายน 2566 
       ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
       โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3557 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจำเดือนพฤษภาคม 2566 
และในช่วง 8 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2566 (ตุลาคม 2565 - พฤษภาคม 2566) 

________________ 

ในเดือนพฤษภาคม 2566 รัฐบาลขาดดุลเงินสด จำนวน 8,457 ล้านบาท โดยเป็นการเกินดุล 
  เงินงบประมาณ จำนวน 8,952 ล้านบาท และเป็นการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 17,409 ล้านบาท 
  ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤษภาคม 2566 มีจำนวน 256,857 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ฐานะการคลังเดือนพฤษภาคม 2566   
 1.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 208,583 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

จำนวน 10,152 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 5.1) เนื่องจากการจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในปีที่แล้ว (ซึ่งเป็นรายการหัก) มีการจัดสรรเหลื่อมเดือนรวม 2 งวด ขณะที่ปีนี้มีการจัดสรร 1 งวด 

 1.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 199,631 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกัน 
ปีที่แล้ว จำนวน 10,369 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 5.5) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน 190,650 ล้านบาท 
สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็นร้อยละ 7.1 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 8,981 
ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็นร้อยละ 19.7 โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย (ตารางที่ 1) 

1.2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 150,862 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็น 
ร้อยละ 6.1 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนและกระทรวงศึกษาธิการ เบิกจ่ายสูงกว่า 
เดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

1.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 39,788 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็นร้อยละ 10.9 
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากรัฐวิสาหกิจและกระทรวงคมนาคม เบิกจ่ายสูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญในเดือนนี้ ได้แก่ งบลงทุนของกรมทางหลวง จำนวน 
11,252 ล้านบาท งบรายจ่ายอื่นของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จำนวน 9 ,014 ล้านบาท รายจ่ายชำระหนี้
ของกระทรวงการคลัง จำนวน 8,482 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำนวน 
6,812 ล้านบาท งบลงทุนของกรมชลประทาน จำนวน 6,148 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ 
จำนวน 4,851 ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวงชนบท จำนวน 4,655 ล้านบาท และเงินอุดหนุนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 3,206 ล้านบาท 

 

         ตารางที่ 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนพฤษภาคม 2566 
หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนพฤษภาคม เปรียบเทียบ 
2566 2565 จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน (1.1+1.2) 190,650  178,072  12,578   7.1  
    1.1 รายจ่ายประจำ 150,862  142,191  8,671  6.1  
    1.2 รายจ่ายลงทุน 39,788  35,881  3,907  10.9  
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 8,981  11,190  (2,209)  (19.7)  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 199,631  189,262  10,369  5.5  

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
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1.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ณ เดือนพฤษภาคม 2566 ขาดดุลจำนวน 8,457  
ล้านบาท โดยเป็นการเกินดุลเงินงบประมาณ จำนวน 8,952 ล้านบาท และการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ 
จำนวน 17,409 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการถอนเงินฝากคลังของสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
สุทธิ จำนวน 22,500 ล้านบาท ทั้งนี้ มีเงินฝากคลังของกองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก สุทธิ จำนวน 
4,131 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล จำนวน 33,618 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลงักู้ 
(หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) เกินดุล จำนวน 25,161 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤษภาคม 2566  
มีจำนวนทั้งสิ้น 256,857 ล้านบาท (ตารางที่ 2) 
 

ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนพฤษภาคม 2566 
หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนพฤษภาคม เปรียบเทียบ 
2566 2565 จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 208,583  198,431  10,152  5.1 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 199,631  189,262  10,369  5.5 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 190,650  178,072  12,578  7.1 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 8,981  11,190  (2,209) (19.7) 
3. ดุลเงินงบประมาณ 8,952  9,169  (217) (2.4) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (17,409) (11,348) (6,061) (53.4) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (8,457) (2,179) (6,278) (288.1) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 33,618  0.0  33,618  100.0 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 25,161  (2,179) 27,340  1,254.7 
8. เงินคงคลังต้นงวด 231,696  398,831  (167,135) (41.9) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 256,857  396,652  (139,795) (35.2) 

หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 13 มิถุนายน 2566 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3557 
 

2. ฐานะการคลังในช่วง 8 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2566 (ตุลาคม 2565 - พฤษภาคม 2566) 

2.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 1,569,515 ล้านบาท สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 
66,689 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 4.4) โดยการนำส่งรายได้ของกรมสรรพากร (ภาษีเงินได้นิติบุคคล และภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดา) ส่วนราชการอื ่น และกรมศุลกากรสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที ่แล้วตามการขยายตัว  
ของเศรษฐกิจ ประกอบกับมีรายได้เพิ่มจากการเปลี่ยนระบบสัมปทานปิโตรเลียมเป็นระบบสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิต และรายได้พิเศษจาก (1) การนำส่งทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนเป็นรายได้แผ่นดิน  
(2) รายได้จากสัมปทานโทรศัพท์เคลื ่อนที ่และจากการประมูลใบอนุญาตคลื ่นความถี ่ว ิทยุระบบ FM  
(3) เง ินส ่วนเกินจากการจำหน่ายพันธบัตรกู ้ เง ินเพื ่อชดเชยการขาดดุล (4 ) อากรขาเข ้าย ้อนหลัง 
ตามคำพิพากษาคดี และ (5) เงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืนของบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
อย่างไรก็ดี การนำส่งรายได้ของกรมสรรพสามิต (ภาษีน้ำมันและผลิตภัณฑ์น้ำมัน) ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
เนื ่องจากมีมาตรการปรับลดอัตราภาษีน้ำมันดีเซลเพื ่อบรรเทาผลกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชน 
เป็นการชั่วคราวจากราคาน้ำมันดิบในตลาดโลกที่อยู่ในระดับสูง 
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 2.2 รายจ่ายรัฐบาล การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจำนวนทั้งสิ้น 2,221,328 ล้านบาท  
สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 105,485 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 5.0) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน  
จำนวน 2,098,746 ล้านบาท สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที ่แล้วคิดเป็นร้อยละ 7.0 และการเบิกจ่ายเงินจาก
งบประมาณปีก่อน จำนวน 122,582 ล้านบาท ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็นร้อยละ 20.3 โดยรายจ่าย 
ปีปัจจุบันประกอบด้วย (ตารางที่ 3) 
  2.2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 1,795,722 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 70.9 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจำหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 2,532,487 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
คิดเป็นร้อยละ 5.2 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากรัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน (กองทุนประชารัฐ
สวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม) กระทรวงแรงงาน ส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี  
กระทรวงหรือทบวงและหน่วยงานภายใต้การควบคุมของนายกรัฐมนตรี และกระทรวงการคลัง เบิกจ่ายสูงกว่า 
ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
  2.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 303,024 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 46.4 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 652,513 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
คิดเป็นร้อยละ 18.6 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กองทุนและ
เงินทุนหมุนเวียน (กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม) เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
  การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญ ได้แก่ รายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง จำนวน 
168,646 ล้านบาท งบรายจ่ายอื่นของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จำนวน 148 ,122 ล้านบาท เงินอุดหนุน
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำนวน 147 ,839 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จำนวน 89 ,309 ล้านบาท งบรายจ่ายอื่นของธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร จำนวน 83 ,856 ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวง จำนวน 68,883 ล้านบาท  
เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 64 ,933 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ 
จำนวน 59,142 ล้านบาท งบลงทุนของกรมชลประทาน จำนวน 39,828 ล้านบาท เงินอุดหนุนของสำนักงาน
ประกันสังคม จำนวน 36 ,386 ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวงชนบท จำนวน 25,279 ล้านบาท  
งบรายจ่ายอื่นของกรมการปกครอง จำนวน 18,508 ล้านบาท เงินอุดหนุนของสำนักงานศาลยุติธรรม จำนวน 
15,721 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมการข้าว จำนวน 15,674 ล้านบาท และเงินอุดหนุนของกรุงเทพมหานคร 
จำนวน 15,265 ล้านบาท 
 

ตารางท่ี 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วง 8 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2566  
(ตุลาคม 2565 - พฤษภาคม 2566) 

หน่วย: ลา้นบาท 
 เดือนพฤษภาคม เปรียบเทียบ 

ปีงบประมาณ 
2566 

ปีงบประมาณ
2565 

จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน (1.1+1.2) 2,098,746  1,961,980  136,766  7.0  
    1.1 รายจ่ายประจำ 1,795,722  1,706,397  89,325  5.2  
    1.2 รายจ่ายลงทุน 303,024  255,583  47,441  18.6  
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 122,582  153,863  (31,281) (20.3) 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 2,221,328  2,115,843  105,485  5.0  

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
 
 



- 5 - 
 

2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ขาดดุล จำนวน 751,405 ล้านบาท โดยเป็น 
การขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 651,813 ล้านบาท และการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 99,592
ล้านบาท ซึ ่งม ีสาเหตุหล ักมาจากการถอนเง ินฝากคลังของเง ินกู ้ภายใต ้พระราชกำหนดให้อำนาจ
กระทรวงการคลังกู ้เงินเพื ่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที ่ได้รับผลกระทบจาก  
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และเงินฝากคลังของเงินกู้ภายใต้พระราชกำหนด 
ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 สุทธิ จำนวน 43,690 ล้านบาท การถอนเงินฝากคลังของภาษีมูลค่าเพิ่มให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม งวดที่ 10 - 12 ของปีงบประมาณ 2565 จำนวน 33,703  
ล้านบาท และการถอนเงินกองทุนเบิกหักผลักส่งเงินฝากคลังเป็นรายได้แผ่นดิน สุทธิ จำนวน 17,855 ล้านบาท 
โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล จำนวน 384,243 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู้ (หลังกู้ชดเชย
การขาดดุล) ขาดดุล จำนวน 367,162 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤษภาคม 2566 มีจำนวน
ทั้งสิ้น 256,857 ล้านบาท (ตารางที่ 4) 
 

ตารางท่ี 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 8 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2566 
(ตุลาคม 2565 – พฤษภาคม 2566) 

หน่วย: ลา้นบาท 

 ในช่วง 8 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ

2566 
ปีงบประมาณ

2565 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 1,569,515  1,502,826  66,689  4.4 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 2,221,328  2,115,843  105,485  5.0 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 2,098,746  1,961,980  136,766  7.0 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 122,582  153,863  (31,281) (20.3) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (651,813) (613,017) (38,796) (6.3) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (99,592) (73,268) (26,324) (35.9) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (751,405) (686,285) (65,120) (9.5) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 384,243  494,190  (109,947) (22.2) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (367,162) (192,095) (175,067) (91.1) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 624,019  588,747  35,272  6.0 
9. เงินคงคลังปลายงวด 256,857  396,652  (139,795) (35.2) 

      หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 13 มิถุนายน 2566 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

___________________________ 
     กองนโยบายการคลัง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  
     โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3557  


