
 

 

 

 

ฉบับที ่5/2565         วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2565   

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2565 
(ตุลาคม 2564 - มกราคม 2565) 

 

นายพรชัย  ฐีระเวช ผู ้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เปิดเผยฐานะการคลังของรัฐบาล 
ตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564 - มกราคม 2565) รัฐบาล 
มีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ ้น จำนวน 769,372 ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ ้น จำนวน 
1,260,382 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จำนวน 338,465 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง  
ณ สิ้นเดือนมกราคม 2565 มีจำนวนทั้งสิ้น 403,579 ล้านบาท 
 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2565 

(ตุลาคม 2564 - มกราคม 2565) 
 
                                                                                                                                             หน่วย: ลา้นบาท 

 4 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
  ปีงบประมาณ 

2565 
  ปีงบประมาณ 

2564 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 769,372 810,911 (41,539) (5.1) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,260,382 1,225,377 35,005 2.9 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 1,166,370 1,127,618 38,752 3.4 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 94,012 97,759 (3,747) (3.8) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (491,010) (414,466) (76,544) (18.5) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (32,623) (74,409) 41,786 56.2 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (523,633) (488,875) (34,758) (7.1) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 338,465 366,810 (28,345) (7.7) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (185,168) (122,065) (63,103) (51.7) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 588,747 572,104 16,643 2.9 
9. เงินคงคลังปลายงวด 403,579 450,039 (46,460) (10.3) 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2565 
         ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
       โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3556 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจำเดือนมกราคม 2565 
และในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564 - มกราคม 2565) 

________________ 

ในเดือนมกราคม 2565 รัฐบาลเกินดุลเงินสด จำนวน 32,952 ล้านบาท โดยเป็นการเกินดุล 
เงินงบประมาณ จำนวน 32,758 ล้านบาท และเป็นการเกินดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 194 ล้านบาท  
ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมกราคม 2565 มีจำนวน 403,579 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ฐานะการคลังเดือนมกราคม 2565  
 1.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 233,995 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที ่แล้ว  

จำนวน 41,307 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 21.4) โดยมีสาเหตุหลักมาจากการจัดเก็บรายได้ของกรมสรรพากร  
ที่ม ีการขยายเวลาการชำระภาษีม ูลค ่าเพิ ่มและภาษีเง ินได ้ห ัก ณ ที ่จ ่าย ในเด ือนธ ันวาคม 2564 
ทำให้มีรายได้เหลื่อมมานำส่งในเดือนมกราคม 2565 สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

 1.2  รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 201,237 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกัน    
ปีที่แล้ว จำนวน 5,839 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 2.8) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน 182,756 ล้านบาท     
ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 3.3 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 18,481 ล้านบาท       
สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 2.7 (ตารางที่ 1) โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 

       1.2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 162,474 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 5.8   
โดยมีสาเหตุหลักมาจากกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน กระทรวงศึกษาธิการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และรัฐวิสาหกิจ เบิกจ่ายต่ำกว่าช่วงเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

   1.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 20,282 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว ร้อยละ 22.0 
โดยมีสาเหตุหลักจากรัฐวิสาหกิจ กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย  
และกระทรวงศึกษาธิการ เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

   การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญในเดือนนี้ ได้แก่ งบรายจ่ายอื่นของกองทุนและเงินทุน
หมุนเวียน จำนวน 12,378 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำนวน 12 ,095  
ล้านบาท รายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง จำนวน 6,713 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ 
จำนวน 4,683 ล้านบาท เงินอุดหนุนของสำนักงานศาลยุติธรรม จำนวน 3 ,978 ล้านบาท เงินอุดหนุน 
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จำนวน 3,774 ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวง 
จำนวน 3,239 ล้านบาท และงบลงทุนของกรมชลประทาน จำนวน 3,086 ล้านบาท 
 

ตารางท่ี 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนมกราคม 2565 
หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนมกราคม เปรียบเทียบ 
2565 2564 จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 182,756  189,075  (6,319) (3.3) 
    1.1 รายจ่ายประจำ 162,474  172,444  (9,970) (5.8) 
    1.2 รายจ่ายลงทุน 20,282  16,631  3,651  22.0  
2. รายจ่ายปีก่อน 18,481  18,001  480  2.7  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 201,237  207,076  (5,839) (2.8) 

  ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง  
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1.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ณ เดือนมกราคม 2565 เกินดุลจำนวน 
32,952 ล ้านบาท โดยเป ็นการเก ินด ุลเง ินงบประมาณ จำนวน 32,758 ล ้านบาท และการเก ินดุล 
เงินนอกงบประมาณ จำนวน 194 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล จำนวน 33,445 ล้านบาท 
ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) เกินดุล จำนวน 66,397 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือน
มกราคม 2565 มีจำนวนทั้งสิ้น 403,579 ล้านบาท (ตารางท่ี 2) 
 

ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนมกราคม 2565 
       หนว่ย: ลา้นบาท 

 เดือนมกราคม  เปรียบเทียบ 
2565 2564 จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 233,995 192,688 41,307 21.4 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 201,237 207,076 (5,839) (2.8) 
    2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 182,756 189,075 (6,319) (3.3) 
    2.2 รายจ่ายปีก่อน 18,481 18,001 480 2.7 
3. ดุลเงินงบประมาณ 32,758 (14,388) 47,146 327.7 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 194 (34,574) 34,768 100.6 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) 32,952 (48,962) 81,914 167.3 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 33,445 26,000 7,445 28.6 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 66,397 (22,962) 89,359 389.2 
8. เงินคงคลังต้นงวด 337,182 473,001 (135,819) (28.7) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 403,579 450,039 (46,460) (10.3) 

         หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2565 
      ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

2. ฐานะการคลังในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564 - มกราคม 2565) 
2.1 รายได้นำส่งคลัง รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลังทั ้งสิ ้น จำนวน 769,372 ล้านบาท ต่ำกว่า 

ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 41,539 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 5.1) เนื่องจากปัจจัยฐานสูงในปีก่อนที่มีรายได้
เหลื่อมจากการขยายเวลาการชำระภาษีเงินได้นิติบุคคลมาจากปีงบประมาณ 2563 จำนวน 72,600 ล้านบาท 
ขณะที่การชำระภาษีเงินได้นิติบุคคลในปีงบประมาณ 2564 มีการนำส่งรายได้ภายในปีงบประมาณทั้งหมด  

2.2 รายจ่ายรัฐบาล การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจำนวนทั้งสิ้น 1,260,382 ล้านบาท 
สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 35,005 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 2.9) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน  
1,166,370 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 37.6 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย จำนวน 3,100,000 ล้านบาท)  
สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 3.4 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 94,012 ล้านบาท  
ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 3.8 (ตารางท่ี 3) โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 

 2.2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 1,049,085 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 42.0 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจำหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 2,494,869 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
ร้อยละ 1.1 โดยมีสาเหตุหลักมาจากรายจ่ายเพื ่อชดใช้เงินทุนสำรองจ่าย กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 
กระทรวงการคลัง และกระทรวงสาธารณสุข เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
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 2.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 117,285 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 19.4 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 605,131 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 30.8     
โดยมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงคมนาคม รัฐวิสาหกิจ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการคลัง กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานของรัฐสภา เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

  การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญ ได้แก่ รายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง จำนวน 
145,644 ล้านบาท งบรายจ่ายอื่นของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จำนวน 118,244 ล้านบาท เงินอุดหนุน
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำนวน 86,002 ล้านบาท งบรายจ่ายอื่นของธนาคารเพื่อการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร จำนวน 67,475 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม จำนวน 54,904 ล้านบาท เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 31,021  
ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 27,781 ล้านบาท รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนสำรองจ่าย 
จำนวน 24,961 ล ้านบาท และเง ินอ ุดหน ุนของสำน ักงานประก ันส ังคม จำนวน  22,046 ล ้านบาท 
 

 

ตารางที่ 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2565 
(ตุลาคม 2564 - มกราคม 2565) 

  หน่วย: ล้านบาท 

 4 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2565 
ปีงบประมาณ 

2564 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 1,166,370  1,127,618  38,752  3.4  
    1.1 รายจ่ายประจำ 1,049,085  1,037,969  11,116  1.1  
    1.2 รายจ่ายลงทุน 117,285  89,649  27,636  30.8  
2. รายจ่ายปีก่อน 94,012  97,759  (3,747) (3.8) 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 1,260,382  1,225,377  35,005  2.9  

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
 

2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล จำนวน 523,633 ล้านบาท โดยเป็น
การขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 491,010 ล้านบาท และขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 32,623  
ล้านบาท ซึ ่งมีสาเหตุหลักมาจากการถอนเงินฝากของภาษีมูลค่าเพิ ่มให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม งวดที่ 10 - 12 จำนวน 31,000 ล้านบาท และการถอนเงินฝากของกองทุนประชารัฐ 
เพ่ือเศรษฐกิจฐานราก สุทธิ จำนวน 1,306 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลจำนวน 338,465
ล้านบาท ส่งผลให้ด ุลเง ินสดหลังกู้  (หลังกู ้ชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล จำนวน 185,168 ล้านบาท  
และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมกราคม 2565 มีจำนวนทั้งสิ้น 403,579 ล้านบาท (ตารางที่ 4) 
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ตารางที่ 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2565 

(ตุลาคม 2564 - มกราคม 2565) 
                                                                                                                                     หน่วย: ล้านบาท 

 4 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
  ปีงบประมาณ 

2565 
  ปีงบประมาณ 

2564 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 769,372 810,911 (41,539) (5.1) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,260,382 1,225,377 35,005 2.9 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 1,166,370 1,127,618 38,752 3.4 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 94,012 97,759 (3,747) (3.8) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (491,010) (414,466) (76,544) (18.5) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (32,623) (74,409) 41,786 56.2 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (523,633) (488,875) (34,758) (7.1) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 338,465 366,810 (28,345) (7.7) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (185,168) (122,065) (63,103) (51.7) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 588,747 572,104 16,643 2.9 
9. เงินคงคลังปลายงวด 403,579 450,039 (46,460) (10.3) 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2565       
      ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  

____________________________ 
 

สำนักนโยบายการคลัง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3556 


