
 

 

 

 

ฉบับที ่1/2564         วันที่ 26 มกราคม 2564 

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2564 
(ตุลาคม - ธันวาคม 2563) 

 

นางสาวกุลยา  ตันติเตมิท ผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง รักษาราชการแทนผู้อ านวยการส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง แถลงข่าวฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วงไตรมาสแรกของ
ปีงบประมาณ 2564 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563) รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลังทั้งสิ้น จ านวน 605,797 ล้านบาท 
ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จ านวน 1,018,301 ล้านบาท รัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล 
จ านวน 340,810 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2563 มีจ านวนทั้งสิ้น 473,001 ล้านบาท 
 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2564 

(ตุลาคม - ธันวาคม 2563) 
 
                                                                                                                                             หน่วย: ลา้นบาท 

 ไตรมาสแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2564 
ปีงบประมาณ

2563 
จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้ 605,797 648,298 (42,501) (6.6) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,018,301 810,084 208,217 25.7 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 938,543 729,490 209,053 28.7 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 79,758 80,594 (836) (1.0) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (412,504) (161,786) (250,718) (155.0) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (27,409) (61,113) 33,704 55.2 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (439,913) (222,899) (217,014) (97.4) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 340,810 26,314 314,496 1,195.2 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (99,103) (196,585) 97,482 49.6 
8. เงินคงคลังต้นงวด 572,104 512,955 59,149 11.5 
9. เงินคงคลังปลายงวด 473,001 316,370 156,631 49.5 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 14 มกราคม 2564 
         ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
       โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3556 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจ าเดือนธันวาคม 2563 
และในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2564 (ตุลาคม – ธันวาคม 2563) 

________________ 

ในเดือนธันวาคม 2563 รัฐบาลขาดดุลเงินสด จ านวน 86,354 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุล 
เงินงบประมาณ จ านวน 77,396 ล้านบาท และเป็นการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จ านวน 8,958 ล้านบาท  
ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2563 มีจ านวน 473,001 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ฐานะการคลังเดือนธันวาคม 2563  
 1.1 รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลัง จ านวน 202,573 ล้านบาท ต่ ากว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 

14,298 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 6.6) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากภาษีมูลค่าเพ่ิม เงินได้นิติบุคคล และภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา ที่จัดเก็บได้ต่ ากว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว เนื่องจากผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19)  

 1.2  รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จ านวน 279,969 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกัน    
ปีที่แล้ว จ านวน 19,412 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 7.5) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จ านวน 247,180 ล้านบาท     
สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 8.7 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จ านวน 32,789 ล้านบาท       
ต่ ากว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 1.4 (ตารางที่ 1) โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 

       1.2.1 รายจ่ายประจ า จ านวน 222,957 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 2.5  
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากเงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เงินอุดหนุนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และงบบุคลากรของกระทรวงสาธารณสุข 

   1.2.2 รายจ่ายลงทุน จ านวน 24,223 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว ร้อยละ 148.2  
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากงบลงทุนของกรมชลประทาน งบลงทุนของกรมทางหลวง และเงินอุดหนุนของกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
    การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ส าคัญในเดือนนี้ ได้แก่ รายจ่ายช าระหนี้ของกระทรวงการคลัง  
จ านวน 64,859 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จ านวน 23 ,666 ล้านบาท  
เงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ านวน 6,930 ล้านบาท เงินอุดหนุน
ของกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 6,185 ล้านบาท และงบลงทุนของกรมทางหลวง จ านวน 5 ,408 ล้านบาท 
 

ตารางท่ี 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนธันวาคม 2563 
หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนธันวาคม เปรียบเทียบ 
2563 2562 จ านวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 247,180       227,319        19,861  8.7  
    1.1 รายจ่ายประจ า 222,957         217,561         5,396  2.5  
    1.2 รายจ่ายลงทุน          24,223            9,758  14,465  148.2  
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน      32,789         33,238 (449)  (1.4)  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 279,969  260,557  19,412  7.5 

  ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
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1.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ณ เดือนธันวาคม 2563 ขาดดุลจ านวน 
86,354 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ จ านวน 77,396 ล้านบาท และการขาดดุลเงินนอก
งบประมาณ จ านวน 8,958 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการถอนเงินฝากของกองทุนประชารัฐ 
เพ่ือเศรษฐกิจฐานราก สุทธิ  จ านวน 3,902 ล้านบาท และการถอนเงินฝากของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง  
สุทธิ 1,330 ล้านบาท ทั้งนี้ รัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จ านวน 183,200 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด 
(หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) เกินดุล จ านวน 96,846 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2563  
มีจ านวนทั้งสิ้น 473,001 ล้านบาท (ตารางที่ 2) 

 
ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนธันวาคม 2563 

       หนว่ย: ลา้นบาท 
 เดือนธันวาคม เปรียบเทียบ 

2563 2562 จ านวน ร้อยละ 
1. รายได้ 202,573 216,871 (14,298) (6.6) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 279,969 260,557 19,412 7.5 
    2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 247,180 227,319 19,861 8.7 
    2.2 รายจ่ายปีก่อน 32,789 33,238 (449.0) (1.4) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (77,396) (43,686) (33,710) (77.2) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (8,958) (7,073) (1,885) (26.7) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (86,354) (50,759) (35,595) (70.1) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 183,200 26,314 156,886.0 596.2 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 96,846 (24,445) 121,291 496.2 
8. เงินคงคลังต้นงวด 376,155 340,815 35,340 10.4 
9. เงินคงคลังปลายงวด 473,001 316,370 156,631 49.5 

         หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 14 มกราคม 2564 
      ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

2. ฐานะการคลังในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2564 (ตุลาคม - ธันวาคม 2563) 
2.1 รายได้น าส่งคลัง รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลังทั้งสิ้น จ านวน 605,797 ล้านบาท ต่ ากว่า 

ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 42,501 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 6.6) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกการน าส่งรายได้
ของรัฐวิสาหกิจกลุ่มพลังงานที่ลดลงตามผลประกอบการในปี 2563 และรายได้จากสัมปทานปิโตรเลียมที่ลดลง
ตามราคาน้ ามันดิบในตลาดโลก ประกอบกับปัจจัยฐานสูงในปีงบประมาณ 2563 เนื่องจากในเดือนตุลาคม 
2562 มีการน าส่งรายได้ภาษีสรรพสามิตน้ ามันและรายได้รัฐวิสาหกิจเหลื่อมมาจากปีงบประมาณ 2562 
อย่างไรก็ดี กรมสรรพากรมีรายได้น าส่งคลังตามระบบกระแสเงินสดสูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อน เนื่องจาก
ภาษีเงินได้นิติบุคคลมีรายได้น าส่งคลังเหลื่อมมาจากปีงบประมาณ 2563 จากมาตรการเลื่อนเวลาการยื่นแบบ
แสดงรายการ และช าระภาษี 

2.2 รายจ่ายรัฐบาล การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจ านวนทั้งสิ้น 1,018,301 ล้านบาท 
สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 208,217 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 25.7) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จ านวน 
938 ,543 ล้ านบาท (คิดเป็นร้ อยละ 28.6 ของวงเงิ นงบประมาณรายจ่ าย  จ านวน 3 ,285 ,962  
ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 28.7 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จ านวน 79,758  
ล้านบาท ต่ ากว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 1.0 (ตารางท่ี 3) โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 
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  2.2.1 รายจ่ายประจ า  จ านวน 865,525 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 32.8 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าหลังโอนเปลี่ยนแปลง จ านวน 2,636,979 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
ร้อยละ 23.0 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากรายจ่ายช าระหนี้ของกระทรวงการคลัง งบรายจ่ายอ่ืนของธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเงินอุดหนุนของ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

 2.2.2 รายจ่ายลงทุน จ านวน 73,018 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 11.3 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จ านวน 648,983 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 180.8  
ซึ ่งมีสาเหตุหลักมาจากเงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม   
รายจ่ายอื่นของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน และงบลงทุนของกรมทางหลวง 

  การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ส าคัญ ได้แก่ รายจ่ายช าระหนี้ของกระทรวงการคลัง จ านวน 
131,422 ล้านบาท รายจ่ายอ่ืนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จ านวน 78,957 ล้านบาท 
รายจ่ายอ่ืนของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จ านวน 78,234 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น จ านวน 77,995 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม จ านวน 48,998 ล้านบาท เงินอุดหนุนของส านักงานประกันสังคม จ านวน 31,805 ล้านบาท  
และเงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 21,131 ล้านบาท 
 
 

ตารางที่ 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2564 
(ตุลาคม - ธันวาคม 2563) 

  หน่วย: ล้านบาท 

 ไตรมาสแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2564 
ปีงบประมาณ 

2563 
จ านวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 938,543              729,490   209,053   28.7   
    1.1 รายจ่ายประจ า 865,525                 703,491   162,034   23.0   
    1.2 รายจ่ายลงทุน 73,018            25,999            47,019   180.8   
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 79,758           80,594           (836) (1.0) 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 1,018,301 810,084   208,217   25.7   

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 

 
2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล จ านวน 439,913 ล้านบาท โดยเป็น

การขาดดุลเงินงบประมาณ จ านวน 412,504 ล้านบาท และขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จ านวน 27,409 
ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการการถอนเงินฝากคลังสุทธิของเงินกู้ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจาก  
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 จ านวน 29 ,107 ล้านบาท ทั้งนี้ รัฐบาลได้กู้เงิน 
เพ่ือชดเชยการขาดดุล จ านวน 340,810 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล จ านวน 
99,103 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2563 มีจ านวนทั้งสิ้น 473,001 ล้านบาท (ตารางที่ 4) 
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ตารางที่ 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2564 
(ตุลาคม – ธันวาคม 2563) 

                                                                                                                                  หน่วย: ล้านบาท 

 ไตรมาสแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2564 
ปีงบประมาณ

2563 
จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้ 605,797 648,298 (42,501) (6.6) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,018,301 810,084 208,217 25.7 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 938,543 729,490 209,053 28.7 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 79,758 80,594 (836) (1.0) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (412,504) (161,786) (250,718) (155.0) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (27,409) (61,113) 33,704 55.2 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (439,913) (222,899) (217,014) (97.4) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 340,810 26,314 314,496 1,195.2 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (99,103) (196,585) 97,482 49.6 
8. เงินคงคลังต้นงวด 572,104 512,955 59,149 11.5 
9. เงินคงคลังปลายงวด 473,001 316,370 156,631 49.5 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 14 มกราคม 2564       
      ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  

____________________________ 
 

ส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3556 


