
 

 

 

 

 

ฉบับที ่10/2563         วันที่ 23 มีนาคม 2563 

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม 2562 - กุมภาพันธ์ 2563) 

 

นายลวรณ  แสงสนิท ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง แถลงข่าวฐานะการคลังของรัฐบาล 
ตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม 2562 - กุมภาพันธ์ 2563) รัฐบาล 
มีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ้น จำนวน 1,015,148 ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 
1,213,483 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2563 มีจำนวนทั้งสิ้น 342,436 ล้านบาท 
 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 5 เดือนของปีงบประมาณ 2563 

(ตุลาคม 2562 - กุมภาพันธ์ 2563) 
 
                                                                                                                                             หน่วย: ลา้นบาท 

 5 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2563 
ปีงบประมาณ

2562 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 1,015,148 992,507 22,641 2.3 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,213,483 1,468,819 (255,336) (17.4) 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 1,090,302 1,361,547 (271,245) (19.9) 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 123,181 107,272 15,909 14.8 
3. ดุลเงินงบประมาณ (198,335) (476,312) 277,977 58.4 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (55,079) (49,300) (5,779) (11.7) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (253,414) (525,612) 272,198 51.8 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 82,895 217,778 (134,883) (61.9) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (170,519) (307,834) 137,315 44.6 
8. เงินคงคลังต้นงวด 512,955 633,436 (120,481) (19.0) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 342,436 325,602 16,834 5.2 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 16 มีนาคม 2563 
         ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
       โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3558 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจำเดือนกุมภาพันธ์ 2563 
และในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม 2562 – กุมภาพันธ์ 2563) 

________________ 

ในเดือนกุมภาพันธ์ 2563 รัฐบาลขาดดุลเงินสด จำนวน 22,086 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุล 
เงินงบประมาณ จำนวน 19,307 ล้านบาท และเป็นการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 2,779 ล้านบาท 
ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2563 มีจำนวน 342,436 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ฐานะการคลังเดือนกุมภาพันธ์ 2563 
 1.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 167,083 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว  

จำนวน 2,927 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 1.7) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการจัดเก็บรายได้ของกรมสรรพสามิต  
ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

 1.2  รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงนิงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 186,390 ล้านบาท ต่ำกวา่เดือนเดียวกัน    
ปีที่แล้ว จำนวน 13,808 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 6.9) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน 168,690 ล้านบาท     
ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 7.3 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 17,700 ล้านบาท      
ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 2.4 (ตารางที่ 1) โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 
        1.2.1 รายจา่ยประจำ จำนวน 161,795 ล้านบาท สงูกว่าเดือนเดียวกันปีที่แลว้ร้อยละ 6.0      
ซึ่งมสีาเหตุหลักมาจากรายจ่ายอ่ืนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและเงินอุดหนุนของกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เบิกจ่ายสูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 
        1.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 6,895 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว ร้อยละ 76.5  
ซึ่งมสีาเหตุหลักมาจากการเบิกจ่ายงบลงทุนของกรมทางหลวง งบลงทุนของกรมทางหลวงชนบท งบลงทุนของ
กองทัพอากาศ และงบลงทุนของกรมชลประทาน เบิกจ่ายต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 
    การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญในเดือนนี้ ได้แก่ รายจ่ายอ่ืนของธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร จำนวน 48,961 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 3,332 ล้านบาท 
งบลงทุนของกรมทางหลวง จำนวน 2,614 ล้านบาท และเงินอุดหนุนของสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
จำนวน 2,282 ล้านบาท 

 
ตารางท่ี 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนกุมภาพันธ์ 2563 

หน่วย: ลา้นบาท 
 เดือนกุมภาพันธ์ เปรียบเทียบ 

2563 2562 จำนวน ร้อยละ 
1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 168,690  182,057  (13,367) (7.3) 
    1.1 รายจ่ายประจำ 161,795  152,694  9,101  6.0  
    1.2 รายจ่ายลงทุน 6,895  29,363  (22,468) (76.5) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 17,700  18,141  (441) (2.4) 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 186,390  200,198  (13,808) (6.9) 

  ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
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1.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด จากรายได้นำส่งคลังและการเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณของรัฐบาลข้างต้น ส่งผลให้ดุลเงินงบประมาณในเดือนกุมภาพันธ์ 2563 ขาดดุล จำนวน 19,307  
ล้านบาท เมื่อรวมกับดุลเงินนอกงบประมาณท่ีขาดดุล จำนวน 2,779 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากถอนเงิน
ฝากคลังของกองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก สุทธิ จำนวน 3,896 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (ก่อนกู้) 
ขาดดุล จำนวน 22,086 ล้านบาท ทั้งนี้ รัฐบาลได้กู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล จำนวน 26,693 ล้านบาท ส่งผล
ให้ดุลเงินสด (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) เกินดุล จำนวน 4,607 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 
2563 มีจำนวนทั้งสิ้น 342,436 ล้านบาท (ตารางที่ 2) 

 
ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนกุมภาพันธ์ 2563 

   หนว่ย: ล้านบาท 
 เดือนกุมภาพันธ์ เปรียบเทียบ 

2563 2562 จำนวน ร้อยละ 
1. รายได้ 167,083 170,010 (2,927) (1.7) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 186,390 200,198 (13,808) (6.9) 
    2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 168,690 182,057 (13,367) (7.3) 
    2.2 รายจ่ายปีก่อน 17,700 18,141 (441) (2.4) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (19,307) (30,188) 10,881 36.0 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (2,779) 2,435 (5,214) (214.1) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (22,086) (27,753) 5,667 20.4 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 26,693 71,978 (45,285) (62.9) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 4,607 44,225 (39,618) (89.6) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 337,829 281,377 56,452 20.1 
9. เงินคงคลังปลายงวด 342,436 325,602 16,834 5.2 

         หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 16 มีนาคม 2563 
      ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

2. ฐานะการคลังในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม 2562 - กุมภาพันธ์ 2563) 
2.1 รายได้นำส่งคลัง รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ้น จำนวน 1,015,148 ล้านบาท สูงกว่า 

ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 22,641 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 2.3) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากภาษีมูลค่าเพ่ิม 
ที่จัดเก็บในปีงบประมาณ 2562 บางส่วนเหลื่อมมานำส่งในปีงบประมาณ 2563 สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

2.2 รายจ่ายรัฐบาล การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจำนวนทั้งสิ้น 1,213,483 ล้านบาท  
ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 255,336 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 17.4) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน 
จำนวน 1,090,302 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 34.1 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย จำนวน 3,200,000 ล้านบาท) 
ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 19.9 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 123,181 ล้านบาท  
สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 14.8 (ตารางที่ 3) โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 

  2.2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 1,049,405 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 41.0 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจำหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 2,558,439 ล้านบาท) ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
ร้อยละ 14.5 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากเงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น รายจ่ายอ่ืนของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน รายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง  
เงินอุดหนุนของสำนักงานประกันสังคม เบิกจ่ายต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
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  2.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 40,897 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 6.4 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 641,561 ล้านบาท) ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 69.6 
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากงบลงทุนของกรมทางหลวง งบลงทุนของกรมทางหลวงชนบท งบลงทุนของกรม
ชลประทาน เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ เบิกจ่ายต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
  การเบิกจ่ายเงินงบประมาณทีส่ำคัญ ได้แก่ เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
จำนวน 96,513 ล้านบาท รายจ่ายอ่ืนของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จำนวน 90,435 ล้านบาท รายจ่ายอื่น
ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จำนวน 86,952 ล้านบาท รายจา่ยชำระหนีข้องกระทรวงการคลัง 
จำนวน 83,576 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 33,868 ล้านบาท และเงินอุดหนุนของ
สำนักงานประกันสังคม จำนวน 23,054 ล้านบาท 
 
 

ตารางที่ 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม 2562 - กุมภาพันธ์ 2563) 

  หน่วย: ล้านบาท 

 5 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2563 
ปีงบประมาณ 

2562 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 1,090,302  1,361,547  (271,245) (19.9) 
    1.1 รายจ่ายประจำ 1,049,405  1,226,843  (177,438) (14.5) 
    1.2 รายจ่ายลงทุน 40,897  134,704  (93,807) (69.6) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 123,181  107,272  15,909 18.3  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 1,213,483  1,468,819  (255,336) (19.0) 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 

2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล จำนวน 253,414 ล้านบาท  
โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 198,335 ล้านบาท และขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 
55,079 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการถอนคืนภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม งวดที่ 10 - 12 จำนวน 34,000 ล้านบาท และการถอนเงินฝากคลังของมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจ (เงินสนับสนุนเพ่ือการท่องเที่ยว) จำนวน 9,840 ล้านบาท และถอนเงินคงเหลือจากการจ่ายคืน  
กรณีผู้รับบำนาญขอกลับไปใช้สิทธิในบำเหน็จบำนาญ จำนวน 4,135 ล้านบาท ทั้งนี้ รัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชย
การขาดดุล จำนวน 82,895 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล จำนวน 170,519 
ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2563 มีจำนวนทั้งสิ้น 342,436 ล้านบาท (ตารางที่ 4) 
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ตารางที่ 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม 2562 - กุมภาพันธ์ 2563) 

                                                                                                                                  หน่วย: ล้านบาท 

 5 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2563 
ปีงบประมาณ

2562 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 1,015,148 992,507 22,641 2.3 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,213,483 1,468,819 (255,336) (17.4) 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 1,090,302 1,361,547 (271,245) (19.9) 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 123,181 107,272 15,909 14.8 
3. ดุลเงินงบประมาณ (198,335) (476,312) 277,977 58.4 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (55,079) (49,300) (5,779) (11.7) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (253,414) (525,612) 272,198 51.8 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 82,895 217,778 (134,883) (61.9) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (170,519) (307,834) 137,315 44.6 
8. เงินคงคลังต้นงวด 512,955 633,436 (120,481) (19.0) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 342,436 325,602 16,834 5.2 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 16 มีนาคม 2563       
      ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

____________________________ 
 

สำนักนโยบายการคลัง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3558 
  


