
 

 

 

 

ฉบับที ่6/2563        วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2563 

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม 2562 - มกราคม 2563) 

 

นายลวรณ  แสงสนิท ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง แถลงข่าวฐานะการคลังของรัฐบาล 
ตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม 2562 - มกราคม 2563) รัฐบาล 
มีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ้น จำนวน 843,654 ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณท้ังสิ้น จำนวน 
1,027,094 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมกราคม 2563 มีจำนวนทั้งสิ้น 337,829 ล้านบาท 
 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 4 เดือนของปีงบประมาณ 2563 

(ตุลาคม 2562 - มกราคม 2563) 
 
                                                                                                                                             หน่วย: ลา้นบาท 

 4 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2563 
ปีงบประมาณ

2562 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 843,654 822,497 21,157 2.6 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,027,094 1,268,621 (241,527) (19.0) 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 921,613 1,179,490 (257,877) (21.9) 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 105,481 89,131 16,350 18.3 
3. ดุลเงินงบประมาณ (183,440) (446,124) 262,684 58.9 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (47,888) (51,735) 3,847 7.4 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (231,328) (497,859) 266,531 53.5 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 56,202 145,800 (89,598) (61.5) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (175,126) (352,059) 176,933 50.3 
8. เงินคงคลังต้นงวด 512,955 633,436 (120,481) (19.0) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 337,829 281,377 56,452 20.1 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2563 
         ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
       โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3558 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจำเดือนมกราคม 2563 
และในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม 2562 – มกราคม 2563) 

________________ 

ในเดือนมกราคม 2563 รัฐบาลขาดดุลเงินสด จำนวน 8,429 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุล 
เงินงบประมาณ จำนวน 22,580 ล้านบาท และเป็นการเกินดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 14,151 ล้านบาท 
ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมกราคม 2563 มีจำนวน 337,829 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ฐานะการคลังเดือนมกราคม 2563 
 1.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 194,431 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว  

จำนวน 12,827 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 6.2) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการนำส่งค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือประกอบกิจการโทรคมนาคม ย่าน 1800 MHz (ใบอนุญาต 4G)  
ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

 1.2  รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงนิงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 217,011 ล้านบาท ต่ำกวา่เดือนเดียวกัน    
ปีที่แล้ว จำนวน 87,889 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 28.8) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน 192,123 ล้านบาท     
ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 32.9 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 24,888 ล้านบาท      
สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 35.4 (ตารางที่ 1) โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 
        1.2.1 รายจา่ยประจำ จำนวน 184,120  ล้านบาท ต่ำกวา่เดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 28.2    
ซึ่งมสีาเหตุหลักมาจากเงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ  
และรายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง เบิกจ่ายต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 
        1.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 8,003 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว ร้อยละ 73.4  
ซึ่งมสีาเหตุหลักมาจากการเบิกจ่ายงบลงทุนของกรมทางหลวง งบลงทุนของกรมทางหลวงชนบท เงินอุดหนุนของ
กระทรวงศึกษาธิการ เงินอุดหนุนของสำนักนายกรัฐมนตรี เบิกจ่ายต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 
    การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญในเดือนนี้ ได้แก่ เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น จำนวน 31,144 ล้านบาท รายจ่ายอื่นของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จำนวน 23,135 ล้านบาท  
เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 5,419 ล้านบาท และรายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง 
จำนวน 3,774 ล้านบาท 

 
ตารางท่ี 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนมกราคม 2563 

หน่วย: ลา้นบาท 
 เดือนมกราคม เปรียบเทียบ 

2563 2562 จำนวน ร้อยละ 
1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 192,123  286,520  (94,397) (32.9) 
    1.1 รายจ่ายประจำ 184,120  256,416  (72,296) (28.2) 
    1.2 รายจ่ายลงทุน 8,003  30,104  (22,101) (73.4) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 24,888  18,380  6,508  35.4  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 217,011  304,900  (87,889) (28.8) 

  ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
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1.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด จากรายได้นำส่งคลังและการเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณของรัฐบาลข้างต้น ส่งผลให้ดุลเงินงบประมาณในเดือนมกราคม 2563 ขาดดุล จำนวน 22,580  
ล้านบาท เมื่อรวมกับดุลเงินนอกงบประมาณท่ีเกินดุล จำนวน 14,151 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจาก 
เงินฝากคลังของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง จำนวน 20,000 ล้านบาท และถอนเงินฝากคลังของกองทุนประชารัฐ 
เพ่ือเศรษฐกิจฐานราก สุทธิ จำนวน 4,012 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (ก่อนกู้) ขาดดุล จำนวน 8,429  
ล้านบาท ทั้งนี้ รัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จำนวน 29,888 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังกู้
ชดเชยการขาดดุล) เกินดุล จำนวน 21,459 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมกราคม 2563 มีจำนวน
ทั้งสิ้น 337,829 ล้านบาท (ตารางที่ 2) 

 
ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนมกราคม 2563 

   หนว่ย: ล้านบาท 
 เดือนมกราคม เปรียบเทียบ 

2563 2562 จำนวน ร้อยละ 
1. รายได้ 194,431 207,258 (12,827) (6.2) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 217,011 304,900 (87,889) (28.8) 
    2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 192,123 286,520 (94,397) (32.9) 
    2.2 รายจ่ายปีก่อน 24,888 18,380 6,508 35.4 
3. ดุลเงินงบประมาณ (22,580) (97,642) 75,062 76.9 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 14,151 (24,879) 39,030 156.9 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (8,429) (122,521) 114,092 93.1 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 29,888 24,000 5,888 24.5 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 21,459 (98,521) 119,980 121.8 
8. เงินคงคลังต้นงวด 316,370 379,898 (63,528) (16.7) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 337,829 281,377 56,452 20.1 

         หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2563 
      ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

2. ฐานะการคลังในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม 2562 - มกราคม 2563) 
2.1 รายได้นำส่งคลัง รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ้น จำนวน 843,654 ล้านบาท สูงกว่า 

ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 21,157 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 2.6) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากภาษีมูลค่าเพ่ิม 
ที่จัดเก็บในปีงบประมาณ 2562 บางส่วนเหลื่อมมานำส่งในปีงบประมาณ 2563 สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

2.2 รายจ่ายรัฐบาล การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจำนวนทั้งสิ้น 1,027,094 ล้านบาท  
ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 241,527 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 19.0) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน 
จำนวน 921,613 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 30.7 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย จำนวน 3,000,000 ล้านบาท) 
ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 21.9 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 105,481 ล้านบาท  
สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 18.3 (ตารางที่ 3) โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 
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  2.2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 887,611 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 36.9 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจำหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 2,406,129 ล้านบาท) ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
ร้อยละ 17.4 ซึ่งมสีาเหตุหลักมาจากเงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ รายจ่ายอื่นของธนาคารเพ่ือการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น รายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง 
เงินอุดหนุนของสำนักงานประกันสังคม และรายจ่ายอื่นของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน เบิกจ่ายต่ำกว่า 
ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

  2.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 34,002 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 5.7 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 593,871 ล้านบาท) ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 67.7 
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากงบลงทุนของกรมทางหลวง งบลงทุนของกรมทางหลวงชนบท เงินอุดหนุน 
ของกระทรวงศึกษาธิการ รายจ่ายอ่ืนของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน งบลงทุนของกรมชลประทาน 
และงบลงทุนของกองทัพเรือ เบิกจ่ายต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
  การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญ ได้แก่ เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
จำนวน 96,226 ล้านบาท รายจ่ายอ่ืนของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จำนวน 89,934 ล้านบาท  
รายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง จำนวน 82,205 ล้านบาท รายจ่ายอื่นของธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร จำนวน 37,990 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 30,538 ล้านบาท 
และเงินอุดหนุนของสำนักงานประกันสังคม จำนวน 23,054 ล้านบาท 
 
 

ตารางที่ 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม 2562 - มกราคม 2563) 

  หน่วย: ล้านบาท 

 4 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2563 
ปีงบประมาณ 

2562 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 921,613  1,179,490  (257,877) (21.9) 
    1.1 รายจ่ายประจำ 887,611  1,074,149  (186,538) (17.4) 
    1.2 รายจ่ายลงทุน 34,002  105,341  (71,339) (67.7) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 105,481  89,131  16,350  18.3  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 1,027,094  1,268,621  (241,527) (19.0) 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 

2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล จำนวน 231,328 ล้านบาท  
โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 183,440 ล้านบาท และขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 
47,888 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการถอนคืนภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม งวดที่ 10 - 12 จำนวน 34,000 ล้านบาท และการถอนเงินฝากคลังของมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจ (เงินสนับสนุนเพ่ือการท่องเที่ยว) จำนวน 10,177 ล้านบาท ทั้งนี้ รัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล 
จำนวน 56,202 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล จำนวน 175,126 ล้านบาท 
และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมกราคม 2563 มีจำนวนทั้งสิ้น 337,829 ล้านบาท (ตารางที่ 4) 
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ตารางที่ 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม 2562 - มกราคม 2563) 

                                                                                                                                  หน่วย: ล้านบาท 

 4 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2563 
ปีงบประมาณ

2562 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 843,654 822,497 21,157 2.6 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,027,094 1,268,621 (241,527) (19.0) 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 921,613 1,179,490 (257,877) (21.9) 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 105,481 89,131 16,350 18.3 
3. ดุลเงินงบประมาณ (183,440) (446,124) 262,684 58.9 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (47,888) (51,735) 3,847 7.4 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (231,328) (497,859) 266,531 53.5 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 56,202 145,800 (89,598) (61.5) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (175,126) (352,059) 176,933 50.3 
8. เงินคงคลังต้นงวด 512,955 633,436 (120,481) (19.0) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 337,829 281,377 56,452 20.1 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2563       
      ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

____________________________ 
 

สำนักนโยบายการคลัง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3558 
 


