
 

 

 

 

 

ฉบับที ่1/2563        วันที่ 22 มกราคม 2563 

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม – ธันวาคม 2562) 

 

นายลวรณ  แสงสนิท ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง แถลงข่าวฐานะการคลังของรัฐบาล 
ตามระบบกระแสเงินสดในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม – ธันวาคม 2562) รัฐบาล 
มีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ้น จำนวน 646,219 ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณท้ังสิ้น จำนวน 
810,084 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2562 มีจำนวนทั้งสิ้น 316,370 ล้านบาท 
 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 

(ตุลาคม – ธันวาคม 2562) 
 
                                                                                                                                             หน่วย: ลา้นบาท 

 ไตรมาสแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2563 
ปีงบประมาณ

2562 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 646,219 615,239 30,980 5.0 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 810,084 963,722 (153,638) (15.9) 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 729,490 892,970 (163,480) (18.3) 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 80,594 70,752 9,842 13.9 
3. ดุลเงินงบประมาณ (163,865) (348,483) 184,618 53.0 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (59,034) (26,855) (32,179) (119.8) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (222,899) (375,338) 152,439 40.6 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 26,314 121,800 (95,486) (78.4) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (196,585) (253,538) 56,953 22.5 
8. เงินคงคลังต้นงวด 512,955 633,436 (120,481) (19.0) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 316,370 379,898 (63,528) (16.7) 

     หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 13 มกราคม 2563 
       ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
     โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3558 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจำเดือนธันวาคม 2562 
และในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม – ธันวาคม 2562) 

________________ 

ในเดือนธันวาคม 2562 รัฐบาลขาดดุลเงินสด จำนวน 50,759 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุล 
เงินงบประมาณ จำนวน 45,739 ล้านบาท และเป็นการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 5,020 ล้านบาท 
ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2562 มีจำนวน 316,370 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ฐานะการคลังเดือนธันวาคม 2562 
 1.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 214,818 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว  

จำนวน 7,289 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 3.5) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม 
ในเดือนพฤศจิกายน 2562 บางส่วนเหลื่อมมานำส่งในเดือนธันวาคม 2562  

 1.2  รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงนิงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 260,557 ล้านบาท ต่ำกวา่เดือนเดียวกัน    
ปีที่แล้ว จำนวน 8,610 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 3.2) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน 227,319 ล้านบาท     
ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 7.4 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 33,238 ล้านบาท      
สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 40.2 (ตารางที่ 1) โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 
        1.2.1 รายจา่ยประจำ จำนวน 217,561 ล้านบาท สงูกว่าเดือนเดียวกันปีที่แลว้ร้อยละ 1.7    
สาเหตุหลักมาจากการเบิกจ่ายรายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง และเงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม เบิกจ่ายสูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 
        1.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 9,758 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว ร้อยละ 69.0  
สาเหตุหลักมาจากการเบิกจ่ายงบลงทุนของกรมทางหลวงชนบท งบลงทุนของกรมชลประทาน งบรายจ่ายอ่ืน   
ของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน และงบรายจ่ายอ่ืนของกองทัพเรือ เบิกจ่ายต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 
  การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญในเดือนนี้ ได้แก่ รายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง 
จำนวน 67,476 ล้านบาท งบรายจ่ายอื่นของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จำนวน 20,256 ล้านบาท  
เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 6,959 ล้านบาท เงินอุดหนุนของสำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ จำนวน 3,621 ล้านบาท และงบลงทุนของกรมทางหลวง จำนวน 2,819 ล้านบาท 

ตารางท่ี 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนธันวาคม 2562 
หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนธันวาคม เปรียบเทียบ 
2562 2561 จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 227,319  245,463  (18,144) (7.4) 
    1.1 รายจ่ายประจำ 217,561  214,004  3,557  1.7  
    1.2 รายจ่ายลงทุน 9,758  31,459  (21,701) (69.0) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 33,238  23,704  9,534  40.2  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 260,557  269,167  (8,610) (3.2) 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
 

1.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด จากรายได้นำส่งคลังและการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณของรัฐบาลข้างต้น ส่งผลให้ดุลเงินงบประมาณในเดือนธันวาคม 2562 ขาดดุล จำนวน 45,739 ล้านบาท 
เมื่อรวมกับดุลเงินนอกงบประมาณที่ขาดดุล จำนวน 5,020 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากรายจ่ายเหลื่อมมา
จากเดือนพฤศจิกายน 2562 มาจ่ายในเดือนธันวาคม 2562 จำนวน 4,494 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (ก่อนกู้) 
ขาดดุล จำนวน 50,759 ล้านบาท ทั้งนี้ รัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จำนวน 26,314 ล้านบาท 
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ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล จำนวน 24,445 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 
2562 มีจำนวนทั้งสิ้น 316,370 ล้านบาท (ตารางที่ 2) 

ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนธันวาคม 2562 
   หนว่ย: ล้านบาท 

 เดือนธันวาคม เปรียบเทียบ 
2562 2561 จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 214,818 207,529 7,289 3.5 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 260,557 269,167 (8,610) (3.2) 
    2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 227,319 245,463 (18,144) (7.4) 
    2.2 รายจ่ายปีก่อน 33,238 23,704 9,534 40.2 
3. ดุลเงินงบประมาณ (45,739) (61,638) 15,899 25.8 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (5,020) (8,536) 3,516 41.2 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (50,759) (70,174) 19,415 27.7 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 26,314 22,600 3,714 16.4 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (24,445) (47,574) 23,129 48.6 
8. เงินคงคลังต้นงวด 340,815 427,472 (86,657) (20.3) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 316,370 379,898 (63,528) (16.7) 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 13 มกราคม 2563 
    ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

2. ฐานะการคลังในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม – ธันวาคม 2562) 
2.1 รายได้นำส่งคลัง รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ้น จำนวน 646,219 ล้านบาท สูงกว่า 

ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 30,980 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 5.0) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากภาษีมูลค่าเพ่ิม 
ที่จัดเก็บในปีงบประมาณ 2562 บางส่วนเหลื่อมมานำส่งในปีงบประมาณ 2563 และการจัดเก็บรายได้ 
ของกรมสรรพสามิตสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

2.2 รายจ่ายรัฐบาล การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจำนวนทั้งสิ้น 810,084 ล้านบาท  
ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 153,638 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 15.9) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน 
จำนวน 729,490 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 24.3 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย จำนวน 3,000,000 ล้านบาท) 
ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 18.3 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 80,594 ล้านบาท  
สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 13.9 (ตารางที่ 3) โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 
  2.2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 703,491 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 29.2 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจำหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 2,406,132 ล้านบาท) ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
ร้อยละ 14.0 สาเหตุหลักมาจากงบรายจ่ายอ่ืนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร งบอุดหนุน
ของกระทรวงศึกษาธิการ งบรายจ่ายอ่ืนของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน งบเงินอุดหนุนของสำนักงานประกันสังคม 
และรายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง เบิกจ่ายต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
  2.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 25,999 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 4.4 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 593,868 ล้านบาท) ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 65.4 
สาเหตุหลักมาจากงบเงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ งบลงทุนของกรมทางหลวง งบรายจ่ายอื่นของ
กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน และงบลงทุนของกรมชลประทาน เบิกจ่ายต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
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ตารางที่ 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม – ธันวาคม 2562) 

  หน่วย: ล้านบาท 

 ไตรมาสแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2563 
ปีงบประมาณ 

2562 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 729,490  892,970  (163,480) (18.3) 
    1.1 รายจ่ายประจำ 703,491  817,733  (114,242) (14.0) 
    1.2 รายจ่ายลงทุน 25,999  75,237  (49,238) (65.4) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 80,594  70,752  9,842  13.9  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 810,084  963,722  (153,638) (15.9) 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 

2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล จำนวน 222,899 ล้านบาท  
โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 163,865 ล้านบาท และขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 
59,034 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากรายจ่ายปีงบประมาณ 2562 เหลื่อมมาจ่ายในเดือนตุลาคม 2562 
จำนวน 31,117 ล้านบาท และการถอนคืนภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
งวดที่ 10 - 12 จำนวน 27,242 ล้านบาท ทั้งนี้ รัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จำนวน 26,314 ล้านบาท 
ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล จำนวน 196,585 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือน
ธันวาคม 2562 มีจำนวนทั้งสิ้น 316,370 ล้านบาท (ตารางที่ 4) 

ตารางที่ 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม – ธันวาคม 2562) 

                                                                                                                                  หน่วย: ล้านบาท 

 ไตรมาสแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2563 
ปีงบประมาณ

2562 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 646,219 615,239 30,980 5.0 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 810,084 963,722 (153,638) (15.9) 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 729,490 892,970 (163,480) (18.3) 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 80,594 70,752 9,842 13.9 
3. ดุลเงินงบประมาณ (163,865) (348,483) 184,618 53.0 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (59,034) (26,855) (32,179) (119.8) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (222,899) (375,338) 152,439 40.6 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 26,314 121,800 (95,486) (78.4) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (196,585) (253,538) 56,953 22.5 
8. เงินคงคลังต้นงวด 512,955 633,436 (120,481) (19.0) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 316,370 379,898 (63,528) (16.7) 

     หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 13 มกราคม 2563       
    ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

สำนักนโยบายการคลัง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3558 


