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ผลการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเอเปค คร้ังที ่25 และการประชุมอ่ืนๆ ทีเ่กีย่วข้อง 
ระหว่างวนัที1่6-17 ตุลาคม 2561 ณ กรุงพอร์ตมอร์สบี รัฐเอกราชปาปัวนิวกนีิ 

_________________________ 
 

นายลวรณ  แสงสนิท ผูอ้  านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลงั ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลัง 
แถลงวา่ นายวโรทยั โกศลพิศิษฐ์กุล ท่ีปรึกษาดา้นเศรษฐกิจการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ไดรั้บมอบหมายจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ให้เข้าร่วมการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเอเปค (APEC Finance 
Ministers’ Meeting: APEC FMM) คร้ังท่ี 25 และการประชุมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง ระหว่างวนัท่ี 16 - 17 ตุลาคม 2561          
ณ กรุงพอร์ตมอร์สบี รัฐเอกราชปาปัวนิวกินี โดยมีรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัรัฐเอกราช
ปาปัวนิวกินี (นาย Charles Abel) เป็นประธาน พร้อมกบัผูแ้ทนระดบัสูงจากสมาชิกเอเปค 20 เขตเศรษฐกิจ (ยกเวน้
สาธารณรัฐเปรู) และผูแ้ทนจากองค์กรระหว่างประเทศ อาทิ องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 
(Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD)  ก อ ง ทุ น ก า ร เ งิ น ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เท ศ  
(International Monetary Fund) กลุ่มธนาคารโลก (World BankGroup) ธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development 
Bank: ADB)  เป็นตน้เขา้ร่วมการประชุมน้ีดว้ย โดยแนวคิดหลกัของการประชุมเอเปคประจ าปี 2561 คือ การสร้าง
โอกาสอย่างครอบคลุม เพื่อเปิดรับอนาคตทางดิจิทลั (Harnessing Inclusive Opportunities, Embracing the Digital 
Future) โดยมีการหารือท่ีส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 

1. สถานการณ์เศรษฐกิจโลกและภูมิภาคนับแต่เดือนตุลาคม 2560 เศรษฐกิจโลกยงัคงเติบโตอย่าง
เขม้แข็ง แต่ในช่วงระยะ6 เดือนท่ีผ่านมา เศรษฐกิจโลกเผชิญกบัความทา้ทายต่าง ๆ อาทิ ความเปราะบางทางการเงิน 
ระดบัหน้ีภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเพิ่มสูงข้ึน ความตึงเครียดทางการคา้และการเมือง ความไม่สมดุลของเศรษฐกิจโลก 
รวมถึงความไม่เท่าเทียมและปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีอ่อนแอ เป็นตน้ ทั้งน้ี ภูมิภาค
เอเปคย ังคงมีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจโลก โดย ADB และ APEC Policy Support Unit คาดว่า 
เศรษฐกิจของภูมิภาคเอเปคในปี 2561จะขยายตวัร้อยละ 3.7 – 4.1 จากปีก่อนหนา้ท่ีขยายตวัร้อยละ 3.5 จากการขยายตวั
ของการบริโภคภายในประเทศเป็นส าคญัโดยท่ีประชุมสนับสนุนให้สมาชิกเอเปคด าเนินนโยบายการเงิน การคลงั 
และการปฏิรูปเชิงโครงสร้างในการรับมือกบัความทา้ทายใหม่ ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างศกัยภาพในการ
เติบโตอยา่งทัว่ถึงและมีส่วนร่วมเพื่อท่ีจะยกระดบัการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะปานกลาง  
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2. ในการประชุม APEC FMM คร้ังน้ี ท่ีประชุมไดห้ารือใน 5ประเด็นหลกั ประกอบดว้ย 
2.1 การเร่ง รัดการลงทุนและระดมทุน เพื่ อพัฒน าโครงส ร้างพื้ นฐาน  (Accelerating 

Infrastructure Development and Financing)โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคุณภาพมีความส าคญัต่อการยกระดบัการผลิต 
ส่งเสริมการเช่ือมโยง เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั สร้างงาน และเสริมสร้างการเติบโตอยา่งมีส่วนร่วมและ
ทัว่ถึง ทั้งน้ี ภูมิภาคเอเปคเผชิญกบัปัญหาการขาดแคลนงบประมาณเพื่อลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานโดย Global 
Infrastructure Hub (GIH) ได้ประมาณการว่า ในระหว่างปี 2563 – 2568 ภูมิภาคเอเปคมีความตอ้งการเงินทุนเพื่อ
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉล่ีย เป็นจ านวนถึง 2.1 ลา้นลา้นดอลลาร์สหรัฐต่อปี ช่องวา่งดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
ขนาดใหญ่น้ีสามารถจดัการได้ดว้ยการเพิ่มการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานโดยการกระจายเงินลงทุนผ่านแหล่ง
เงินทุนระยะยาว ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน รวมทั้งเสริมสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อดึงดูดการลงทุน 
สนบัสนุนการด าเนินโครงการโครงสร้างพื้นฐานท่ีสามารถสร้างผลตอบแทน (Bankable)และพฒันาโครงสร้างทาง
การเงินเพื่อท่ีจะสามารถดึงดูดนกัลงทุนสถาบนัในระยะยาว 

2.2 การสนับสนุนการเข้าถึงบริการทางการเงิน (Advancing Financial Inclusion)การเข้าถึง
บริการทางการเงินเป็นส่วนส าคญัในการเสริมสร้างการเติบโตอย่างมีส่วนร่วมและทัว่ถึง ซ่ึงจะช่วยยกระดบัการ
เข้าถึงผลิตภัณฑ์และบริการทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ และสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงินท่ีดีของ
ประชาชน นอกจากน้ี ท่ีประชุมสนบัสนุนให้สมาชิกเอเปคให้ความรู้ทางการเงินและส่งเสริมการใช้นวตักรรมดา้น
การเงินเพื่อส่งเสริมการเขา้ถึงบริการทางการเงินอยา่งทัว่ถึง 

2.3 การผล กัด นั ความร่วมม ือด า้นภาษ ีและความโปร่งใส  (Fostering International Tax 
Cooperation and Transparency) ความร่วมมือด้านภาษีระหว่างประเทศมีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้าง 
ความชดัเจน ความโปร่งใส และความเป็นธรรมของระบบภาษีระหว่างประเทศ โดยท่ีประชุมสนบัสนุนให้สมาชิก 
เอเปคด าเนินการตามมาตรฐานขั้นต ่า (Minimum Standards) ภายใตแ้ผนปฏิบติัการเพื่อการป้องกนัการกดักร่อน 
ฐานภาษีและการโยกย้ายก าไรไปต่างประเทศ (Base Erosion and Profit Shifting: BEPS) ของOECDร่วมกับ 
กลุ่มประเทศสมาชิก G20 โดยการเข้าร่วมใน Inclusive Framework รวมทั้ งการแลกเปล่ียนข้อมูลทางภาษีตาม
มาตรฐานสากลเพื่อความโปร่งใสและเป็นท่ียอมรับในระดบันานาชาติ 

2.4 การด าเนินการตามแผนปฏิบติัการเซบู(Implementing the Cebu Action Plan) แผนปฏิบติัการ
เซบูเป็นแผนงานส าหรับกรอบการประชุมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเอเปค ซ่ึงมีระยะเวลาด าเนินการ 10 ปี  
(ปี 2558 - 2567) เพื่อเสริมสร้างใหภู้มิภาคเอเปคมีการรวมกลุ่มทางการเงินท่ีเพิ่มข้ึน โปร่งใส มัน่คง และเช่ือมโยงกนั
ยิง่ข้ึนโดยสนบัสนุนให้สมาชิกเอเปคเร่ิมด าเนินการตามแผนปฏิบติัการเซบูภายในปี 2561-2563 โดยให้เป็นไปตาม
ความเหมาะสมและบริบทภายในของแต่ละเขตเศรษฐกิจโดยท่ีประชุมรับทราบการมีส่วนร่วมของสภาท่ีปรึกษา 
ทางธุรกิจเอเปค (APEC Business Advisory Council) ในการสนบัสนุนการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการเซบู 
  2.5 การบริหารการเงินและการประกนัภยัเพื ่อรองรับความเสี่ยงจากภยัพิบตัิ(Disaster Risk 
Financing and Insurance) ท่ีประชุมตระหนกัถึงความส าคญัของการพฒันาระบบการจดัการทางการเงินเพื่อรับมือกบั 
ความเส่ียงจากภยัพิบติัท่ีเพิ่มข้ึนในภูมิภาคเอเปค และยินดีท่ีคณะท างานด้านการบริหารการเงินและการประกนัภยั 
เพื่ อรองรับความ เส่ี ยงจากภัยพิ บั ติ  (Working Group on Disaster Risk Financing and Insurance) ร่วม ก บั  WBG  



3 

 

และ OECD ซ่ึงไดใ้ห้ความช่วยเหลือสมาชิกเอเปคในการรับมือกบัความเส่ียงดา้นเศรษฐกิจและการเงินท่ีเกิดจาก
ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ นอกจากน้ี มีการจดัท ารายงานเกี่ยวกบักรอบการด าเนินงานดา้นการจดัท าประกนัภยั
ส าหรับสินทรัพยส์าธารณะเพื่อรับมือกบัความเส่ียงจากภยัพิบตัิโดย WBG รวมถึงรายงานเก่ียวกบัการจดัการกบั
ภาระหน้ีสินของรัฐบาลอนัเกิดจากภยัพิบติัทางธรรมชาติโดย WBG และ OECD 
 นอกจากน้ี กระทรวงการคลงัรัฐเอกราชปาปัวนิวกินีไดริ้เร่ิมให้มีการจดัท าแนวทางพฒันาศกัยภาพ 
(Capacity Building Package) ของสมาชิกเอเปคในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การเร่งรัดการลงทุนและการระดมทุน 
เพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การสนับสนุนการเขา้ถึงบริการทางการเงิน และการผลกัดนัความร่วมมือด้านภาษี 
และความโปร่งใสโดยจะรวบรวมกรณีศึกษา(Case Studies) และแนวปฏิบัติท่ีดี (Good Practices) ของสมาชิกเอเปค 
ในการด าเนินงานด้านต่างๆ รวมถึงจดัสัมมนาเชิงนโยบายเพื่อให้สมาชิกเอเปคได้แลกเปล่ียนประสบการณ์และ
ความรู้ระหวา่งกนัดว้ย 
 3. ในระหวา่งการประชุม APEC FMM รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเอเปคไดม้ีการหารือถึง
กลยุทธ์ทางการคลงัในยุคดิจิทลั  (Public Finance Strategies in the Digital Age)  โดยปัจจุบนัสมาชิกเอเปคให้
ความส าคญักบัการด าเนินนโยบายต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการเขา้ถึงบริการทางการเงิน อาทิ การพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานทางดิจิทลั การสนบัสนุนให้ภาครัฐจ่ายเงินให้แก่ประชาชนโดยตรงผา่นทางอิเล็กทรอนิกส์ การส่งเสริม
การให้ความรู้ทางการเงิน เป็นตน้ทั้งน้ี ที่ประชุมไดห้ารือถึงกลยุทธ์ทางการคลงัเพื่อรับมือกบัความทา้ทายต่าง ๆ 
ในภูมิภาค เช่น ความเส่ียงจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ ปัญหาการเขา้สู่สังคมผูอ้ายุ เป็นตน้ โดยสนบัสนุนให้ด าเนิน
นโยบายเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสทางการคลงัผา่นการจดัท ากลยุทธ์ทางการคลงัระยะปานกลาง (Medium-Term 
Fiscal Strategies) และการร ักษ าระดบัห นี้ส าธารณะภายใตก้รอบความย ัง่ย ืนทางการคล งันอกจาก น้ี 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเอเปคไดห้ารือกบัผูแ้ทนระดบัสูงจากสภาที่ปรึกษาทางธุรกิจเอเปค (APEC 
Business Advisory Council) เกี่ยวกบัการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยีทางการเงิน (Fintech) ซ่ึงท่ี
ประชุมสนบัสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของภูมิภาคเอเปคผา่นการร่วมลงทุนระหวา่งภาครัฐและเอกชน
(Public Private Partnership) พร้อมทั้งพฒันากฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งยงัไดเ้นน้ย  ้าถึงบทบาทของ
Fintechในการส่งเสริมการเขา้ถึงบริการทางการเงินอยา่งทัว่ถึงและมีเสถียรภาพยิ่งข้ึน โดยจ าเป็นตอ้งค านึงถึง
ความปลอดภยัของขอ้มูลส่วนบุคคลดว้ย 
 

 ทั้งน้ี การประชุม APEC FMM คร้ังท่ี 26 จะจดัข้ึนในเดือนตุลาคม 2562 ณ สาธารณรัฐชิลี 
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