
ฉบบัท่ี 102/2560                                   วนัท่ี 14 กนัยายน 2560 
 

แผนพฒันาตลาดทุนไทย ฉบับท่ี 3 (ปี 2560 - 2564) 
__________________________ 

 

นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ ผู ้อ ํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะโฆษก
กระทรวงการคลัง เปิดเผยว่า เม่ือวนัท่ี 12 กันยายน 2560 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลกัการของ
แผนพฒันาตลาดทุนไทย ฉบบัท่ี 3 (ปี 2560 - 2564) (แผนพฒันาตลาดทุนฯ) ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ โดยมี
เหตุผลความจาํเป็นและสาระสาํคญั ดงัน้ี  

 

เหตุผลความจาํเป็น 
ตลาดทุนไทยมีบทบาทสาํคญัต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง           

จากการใชป้ระโยชน์ของภาคเศรษฐกิจจริงและภาครัฐท่ีเพิ่มข้ึนผ่านการระดมทุนในตลาดทุน ตลอดจนการ
เป็นช่องทางการออมและการลงทุนของภาคประชาชนในระยะท่ีผา่นมา อยา่งไรกดี็ ภายใตส้ถานการณ์ปัจจุบนั
ท่ีทิศทางของตลาดทุนโลกตอ้งเผชิญกบัสภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาและความทา้ทายในการ
แข่งขนัท่ีมากข้ึนการเคล่ือนยา้ยเงินทุนในตลาดเงินและตลาดทุนโลกท่ีเป็นไปอย่างเสรี ความกา้วหน้าทาง
เทคโนโลย ีรวมถึงกระแสการเช่ือมโยงเศรษฐกิจในระดบัภูมิภาคท่ีเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง ส่งผลใหก้ารลงทุน
และจดัหาเงินทุนมีรูปแบบท่ีหลากหลาย สามารถดาํเนินการไดโ้ดยสะดวกและไม่จาํกดัเฉพาะในประเทศอีก
ต่อไป ทาํให้นกัลงทุนและผูร้ะดมทุนมีโอกาสและทางเลือกท่ีจะมุ่งไปยงัประเทศท่ีสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการและบริหารตน้ทุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

 

สาระสาํคญั 
แผนพฒันาตลาดทุนฯ ไดก้าํหนดวิสัยทัศน์ คือ พัฒนาตลาดทุนไทยให้สามารถเข้าถึง แข่งได้ 

เช่ือมโยง และสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจอย่างยัง่ยืน  
 แผนตลาดทุนไทยไดก้าํหนดกรอบมาตรการหลกั 5 มาตรการ แบ่งเป็น 14 มาตรการยอ่ย และ
แผนงานสนบัสนุนอีก 44 แผนงาน โดยสามารถสรุปสาระสาํคญัได ้ดงัน้ี    
 มาตรการหลกัท่ี 1 การเป็นแหล่งทุนสาํหรับ SMEs และนวตักรรม เพ่ือสนบัสนุนนวตักรรม
ใหม่ ๆ ท่ีจะช่วยส่งเสริมการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนใหก้บั SMEs เช่น กลุ่มวิสาหกิจเร่ิมตน้ (Startup) หรือกลุ่มผูท่ี้มี
ความรู้ความคุน้เคยเก่ียวกบัเทคโนโลยทีางการเงินอยา่ง Financial Technology (FinTech) ภายใตก้ารกาํกบัดูแล 
ท่ีเหมาะสม  
 มาตรการหลกัท่ี 2 การเป็นแหล่งระดมทุนสาํหรับโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ เพ่ือให้ตลาด
ทุนไทยสามารถเป็นช่องทางให้กบัภาครัฐและเอกชนในการระดมทุนขนาดใหญ่ เช่น การเพ่ิมรูปแบบการระดม
ทุนท่ีให้ภาคเอกชนมีโอกาสหรือมีส่วนในการร่วมลงทุนกับภาครัฐ (Public Private Partnership: PPP) ใน
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โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ เป็นตน้ จึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและเกณฑท่ี์เป็นอุปสรรค 
และมีมาตรการเพ่ือสนบัสนุนการเพ่ิมขนาดของตลาดทุนไทย  
 มาตรการหลกัท่ี 3 การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขนัของตลาดทุนไทย เพ่ือทาํให้ภาคธุรกิจ
สามารถเขา้ถึงแหล่งทุนดว้ยตน้ทุนท่ีแข่งขนัไดก้บัคู่แข่งในต่างประเทศ ตลอดจนดูแลให้ประชาชนมีโอกาสและ
ทางเลือกในการเขา้ถึงช่องทางลงทุนในตน้ทุนท่ีเหมาะสมและไดรั้บการคุม้ครองท่ีเพียงพอ ดงันั้น การเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขนัของตลาดทุนไทยจึงตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาองคป์ระกอบ 4 ดา้น ไดแ้ก่  
 (1) การส่งเสริมศักยภาพตลาดทุนไทย โดยการแก้ไขกฎหมายและกฎเกณฑ์เพื่อเพ่ิมความ
คล่องตวัให้กบัผูป้ระกอบธุรกิจ และจดัให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ เพ่ืออาํนวยความสะดวกและลดตน้ทุน
ใหก้บันกัลงทุนทั้งในและต่างประเทศ  
 (2) การส่งเสริมการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม ปรับปรุงกฎระเบียบ และส่งเสริมให้เกิดการแข่งขนั             
ท่ีเป็นธรรม โดยส่งเสริมให้มีการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมในธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจตลาดหลกัทรัพยเ์พื่อให้ผู ้
ประกอบธุรกิจสามารถพฒันารูปแบบธุรกิจที่ตนตอ้งการได  ้และเพิ ่มทางเลือกให้แก่นกัลงทุนผ่านการ
ปรับปรุงกฎหมายและกฎกติกาต่าง ๆ เพื่อรองรับรูปแบบการทาํธุรกิจท่ีใชเ้ทคโนโลยีมาเป็นช่องทางให้บริการ
ทางการเงิน  
 (3) การยกระดบัมาตรฐานและความน่าเช่ือถือของตลาดทุนไทย ทั้งในเร่ืองโครงสร้างและ 
การตดัสินใจของ ตลท. การรองรับมาตรฐานสากล และประสิทธิภาพในการบังคบัใช้กฎหมาย ผ่านทางการ
ปรับปรุงกฎหมายและกฎกติกาต่าง ๆ ตลอดจนพฒันาระบบสารสนเทศ เพ่ือใชวิ้เคราะห์การลงทุนในตลาดทุน  
 (4) การสร้างบุคลากรในตลาดทุน โดยการพฒันาบุคลากรทั้งในดา้นปริมาณและคุณภาพ 
 มาตรการหลกัท่ี 4 การพฒันาให้ตลาดทุนไทยเป็นจุดเช่ือมโยงของภูมิภาค โดยส่งเสริมให ้
ตลาดทุนไทยมีสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการแข่งขนั เช่ือมโยง สามารถเป็นแหล่งระดมทุนสาํคญั ของภูมิภาค และ 
มีผลิตภณัฑใ์นระดบัภูมิภาคท่ีพร้อมรองรับการเป็นแหล่งลงทุนสาํคญัสาํหรับนกัลงทุนทัว่โลกท่ีตอ้งการลงทุน 
ในภูมิภาค  
 มาตรการหลกัท่ี 5 การมีแผนรองรับสังคมผูสู้งอาย ุไดแ้ก่  
 (1) การจดัให้มีผูก้าํหนดนโยบายและกาํกบัดูแลระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายแุละการจดั
ใหมี้ระบบทะเบียนกลางดา้นบาํเหน็จบาํนาญของประเทศ  
 (2) การจดัใหมี้ระบบกองทุนสาํรองเล้ียงชีพภาคบงัคบัสาํหรับแรงงานในระบบ  
 (3) การพฒันาความรู้ทางการเงินขั้นพ้ืนฐานของไทย  
 (4) การจดัใหมี้กฎหมายเพ่ือรองรับธุรกิจสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยัสาํหรับผูสู้งอาย ุ(Reverse Mortgage) 
 

ผลทีค่าดว่าจะได้รับจากการดาํเนินการตามแผนพฒันาตลาดทุนฯ ในระยะ 5 ปีขา้งหนา้ มีดงัน้ี  
1. ตลาดทุนจะเป็นกลไกระดมทุนท่ีสาํคญัของภาครัฐและภาคธุรกิจทุกขนาด โดยภาคธุรกิจ

จะสามารถใช้ตลาดทุนไทยในการตอบสนองความต้องการด้านการระดมทุนได้ครบถ้วนทุกรูปแบบ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูป้ระกอบการ SMEs ท่ีสามารถเขา้ถึงตลาดทุนไดส้ะดวกข้ึนผา่นช่องทางท่ีหลากหลายและ
มีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ตลาดทุนไทยจะเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการสนบัสนุนธุรกิจท่ีใชเ้ทคโนโลยีชั้นสูง
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ซ่ึงจะเป็นการเพ่ิมโอกาสการเขา้ถึงสินคา้และบริการดว้ยเทคโนโลยีรูปแบบใหม่ ๆ เพื่อสร้างโอกาสเขา้ถึง
เงินทุนและลดความเหล่ือมลํ้า 
  2. ตลาดทุนจะเป็นกลไกระดมทุนท่ีสาํคญัในการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน มีความพร้อมท่ีจะ
สนบัสนุนภาคเศรษฐกิจจริงและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และมีสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือ
ต่อการแข่งขันและเป็นธรรมต่อผู ้เล่นทุกระดับ  ทั้ งในด้านกฎหมาย  กฎเกณฑ์  และภาษี  รวมทั้ งมี
มาตรฐานสากลในทุกดา้น มีธรรมาภิบาล มีการแข่งขนัท่ีเปิดกวา้งและเป็นธรรม และมีตน้ทุนในการระดมทุน
ท่ีแข่งขนักบัตลาดชั้นนาํในภูมิภาคได ้โดยมีเป้าหมายท่ีจะพฒันาให้มูลค่าหลกัทรัพยใ์นตลาดหลกัทรัพยคิ์ด
เป็น 1.5 เท่าของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) และมีมูลค่าตลาดตราสารหน้ี
ภาคเอกชนคิดเป็น 0.25 เท่าของ GDP    
  3. ตลาดทุนไทยจะมีความพร้อมในการเป็นแหล่งทุนของประเทศ CLMV และเป็นแหล่งลงทุน
ของนกัลงทุนทัว่โลกท่ีสนใจลงทุนใน CLMV ไดห้ลากหลายสกุลเงินและรูปแบบสินทรัพยต์ามความตอ้งการ
ของตลาด 

4. ตลาดทุนไทยจะมีความพร้อมดา้นระบบโครงสร้างต่าง ๆ  เพื ่อตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลง ของเศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลก รวมทั้งมีส่วนช่วยให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงและใช้
ตลาดทุนไทยในการออมและลงทุนไดอ้ยา่งทัว่ถึง ทาํใหป้ระเทศมีความพร้อมรับมือกบัการเขา้สู่สงัคมผูสู้งอาย ุ
นอกจากนั้น ตลาดทุนไทยจะมีส่วนร่วมในการพฒันาใหป้ระชาชนมีความรู้พ้ืนฐานทางการเงินท่ีเหมาะสม อนั
จะช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิต 

 

นายกฤษฎาฯ  กล่าวเพิ่มเติมว่า แผนพัฒนาตลาดทุนฯ จัดทําโดยคณะกรรมการพัฒนา                 
ตลาดทุนไทยท่ีแต่งตั้งโดยคาํสั่งสํานกันายกรัฐมนตรี ท่ี 372/2558 เม่ือวนัท่ี 3 ธนัวาคม 2558 มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัเป็นประธาน และมีผูบ้ริหารระดบัสูงจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ สาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั สาํนกังานคณะกรรมการนโยบาย 
รัฐวิสาหกิจ สาํนกังานบริหารหน้ีสาธารณะ กรมสรรพากร สภาธุรกิจตลาดทุนไทย สมาคมธนาคารไทย สมาคม
บริษทัหลกัทรัพยไ์ทย สมาคมบริษทัจดัการลงทุน และสมาคมตลาดตราสารหน้ีไทย ร่วมเป็นคณะกรรมการ และ
การดาํเนินการตามแผนพฒันาตลาดทุนฯ น้ี จะกาํกบัดูแลโดยคณะกรรมการพฒันาตลาดทุนไทยขา้งตน้ เพ่ือให้
การดาํเนินการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นระบบ และต่อเน่ือง   

 
__________________________________ 

 
สาํนกันโยบายการออมและการลงทุน สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั  
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3689 โทรสาร 0 2273 9987 
   
   


