
การจัดการปัญหาขยะมูลฝอยผ่านภาษีหลุมฝังกลบ (Landfill Tax)
ภาษี หลุ มฝั งกลบ เป็นหนึ่ ง 

ในเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ส าหรับ
ใช้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย              
ที่นิยมอย่างแพร่หลายโดยเฉพาะใน
ประเทศแถบยุโรป ซึ่งจัดเก็บภาษีจาก
ขยะมูลฝอยหรือของเสียที่ถูกก าจัด
ด้วยวิธีฝังกลบ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ลดปริมาณขยะมูลฝอย และส่งเสริม
ทางเลือกในการน าขยะมูลฝอยกลับไป
ใช้ประโยชน์ เช่น การรีไซเคิล เป็นต้น 
แทนการก าจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธี 
ฝังกลบ  

ในปั จจุ บั น  การก าจั ดขยะ 
มูลฝอยด้วยวิธีฝังกลบส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมหลายประการ เช่น การฝัง
กลบก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพภูมิอากาศของโลก (Climate 
Change) จากข้อมูลบทความวารสาร
ทางด้านสิ่ งแวดล้อมของ Nature 
Climate Change ซึ่งเขียนโดย Jon 
T.Powell ในปี  2558 ชี้ ให้ เห็นว่ า 
ข ย ะ มู ล ฝ อย ใ น ห ลุ ม ฝั ง ก ล บ นั้ น
สามารถปล่อยแก๊สมีเทน (Methane) 
ออกมาจากกระบวนการย่อยสลาย
ของสารอินทรีย์ ซึ่งแก๊สดังกล่าวเป็น
หนึ่ ง ในแก๊สเรือนกระจกที่น าไปสู่
ภาวะโลกร้อน อีกทั้งการฝังกลบที่ไม่
ถูกหลักสุขาภิบาลก่อให้ เกิดความ
เสื่ อมโทรมของหน้ าดิ นหรื อสาร
ปนเปื้อนจากขยะมูลฝอยอาจรั่วซึมลง
สู่แม่น้ าล าธารซึ่ งก่อให้ เกิดปัญหา
ทางด้านสุขภาวะของชุมชนในละแวก
นั้นได้  

นอกจากนี้ การน าขยะมูลฝอย
ไปก าจัดด้วยวิธีฝั งกลบก่อให้ เกิด 
การสิ้นเปลืองด้านทรัพยากรดินและ
ที่ดิน เนื ่องจากขยะมูลฝอยหลาย

ประเภท เช่น ถุงพลาสติก โฟม เป็น
ต้น มีอายุการย่อยสลายนานกว่า 
100 ปี ส่งผลให้หลุมฝังกลบที่รองรับ 
ขยะมูลฝอยเหล่านี้ ต้องใช้ พ้ืนที่
จ านวนมาก 

 
 
                  
       

 
 

จากข้อมูลด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอยโดยธนาคารโลก ในปี 
2555 พบว่า การจัดการขยะมูลฝอย
ด้ ว ยวิ ธี ก า รฝั ง กลบ เป็ นที่ นิ ยม 
มากที่สุดทั่วโลก โดยรองรับปริมาณ
ขยะมูลฝอยมากถึง 340 ล้านตันต่อปี
(ภาพที่ 1) ด้วยเหตุนี้นานาประเทศ 
จึงได้มีมาตรการจัดเก็บภาษีหลุม 
ฝังกลบขึ้น โดยในบทความนี้จะขอ
ยกตัวอย่างการจัดเก็บภาษีหลุมฝังกลบ
ในต่างประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจักร 
สเปน (คาตาโลเนีย) และ ไอร์แลนด์ 
ซึ่งประเทศเหล่านี้ประสบความส าเร็จ
ในด้านการลดการก าจัดขยะมูลฝอย
ด้วยวิธีฝังกลบ รวมทั้งสถานการณ์

ขยะมูลฝอยในประเทศไทยมาน าเสนอ 
ดังนี้ 

ภาพจาก http://www.millenniumpost.in 

 
 
 

Inside This Issue 

• • 

การจดัการปัญหาขยะมูลฝอย     

ผ่านภาษีหลุมฝังกลบ         

(Landfill tax) 

 

โดย  

นายศราวุธ  พรมพนัห่าว 

เศรษฐกรปฏบิตักิาร 

ส านกันโยบายภาษ ี

ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 

 

*ผูเ้ขยีนขอขอบคณุ 

นายฤทธิ์ ศยามานนท ์

ผูอ้  านวยการส านกันโยบายภาษี 

ส าหรบัขอ้แนะน า 

ภาพท่ี 1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวโลกท่ีถูกก าจัดด้วยวิธีต่าง ๆ 

 
Tax Policy Bureau, Fiscal Policy Office Edition 1, Volume 54  

 
 February 2018 

ท่ีมา: World Bank, 2555 



2 
ภาษีหลุมฝังกลบในต่างประเทศ 

  

 
จากกรณีศึกษาการจัดเก็บภาษี

หลุมฝังกลบในต่างประเทศ พบว่า 
ภาษีดังกล่าวมีวัตถุประสงค์การน า
รายได้ภาษีไปใช้ประโยชน์แตกต่างกัน
เช่น สหราชอาณาจักร รายได้จาก
ภาษีหลุมฝั งกลบจะถูกน า ไปเป็น
รายได้งบประมาณแผ่นดิน ทั้งนี้ ภาษี
หลุมฝังกลบเป็นภาษีท่ีจัดเก็บเพ่ิมจาก
ค่าธรรมเนียมการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอย ดังนั้น เพ่ือเป็นการบรรเทา
ภาระภาษีให้แก่ผู้ประกอบการ รัฐบาล
จึ งมี มาตรการ ให้ ผู้ ป ระกอบการ
สามารถขอคืนเครดิตภาษีหลุมฝังกลบ
ได ้( Landfill tax credit scheme )  
 

 
 

ในขณะที่บางประเทศก าหนดให้
ภ า ษี ห ลุ ม ฝั ง ก ล บ เ ป็ น ภ า ษี เ พ่ื อ
วัตถุประสงค์เฉพาะ (Earmarked tax) 
กล่าวคือ รายได้จากภาษีจะถูกน าไป
เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม เช่น สเปน  
(คาตาโลเนีย) น ารายได้ภาษีหลุมฝัง
กลบมากกว่ าร้ อยละ 50  ไปเป็น
ค่าใช้จ่ายในการบ าบัดของเสียชีวภาพ 
และส่วนที่เหลือถูกคืนให้แก่รัฐบาล
ท้องถิน่ เป็นต้น 

สถานการณ์ขยะมูลฝอยในประเทศไทย 

จ า ก ร า ย ง า น ส ถ า น ก า ร ณ์ 
ขยะมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษ
ในช่วงตลอด 10 ปีที่ผ่านมา พบว่า 
 

ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพ่ิม
สูงขึ้น โดยสัดส่วนปริมาณขยะมูลฝอย
ประมาณกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณ
ขยะฝอยทั้ งหมด ถูกน า ไปก าจั ด 
ไม่ถู กต้อง  ในขณะที่ ก ารน าขยะ 
มูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ยังคงมี
สัดส่วนที่ค่อนข้างน้อย ซึ่งสาเหตุหนึ่ง
เกิดจากการขาดการคัดแยกขยะ 
มูลฝอยของครัวเรือน ส่งผลให้ขยะ
เหล่านี้ปนเปื้อนจนไม่สามารถน า
กลับมาใช้ประโยชน์หรือมีต้นทุนสูง 
ในการน ากลับมาใช้ประโยชน์ ได้   
เมื่ อ พิจารณาวิ ธี ก าร จั ดการขยะ 
มูลฝอยในประเทศ (แผนภูมิที่  1) 
พบว่า วิธีการฝังกลบนั้นเป็นที่นิยม
ที่สุด โดยในปี 2559 มีปริมาณขยะ 
มูลฝอยที่ถูกก าจัดด้วยวิธีดังกล่าว  

ตารางท่ี 1 โครงสร้างการจัดเก็บภาษีหลุมฝังกลบแต่ละประเทศ 

ภาษีหลุมฝังกลบ  
 

สหราชอาณาจักร สเปน (คาตาโลเนีย) 

 
 
 
 

ไอร์แลนด์ 
ผู้เสียภาษ ี เจ้าของ/ผู้ประกอบการพื้นท่ีหลุมฝังกลบ 

อัตราภาษ/ีฐานภาษ ี ในปี 2560 ประกอบด้วย 2 
อัตรา ได้แก่ 1.) ของเสียที ่

ย่อยสลายไม่ได้ (Inert Waste / 
inactive Waste =  2.70 

ปอนด์ต่อตัน (ประมาณ 118 
บาทต่อตัน) 2.) ของเสียที ่
ย่อยสลายได้ (Non-inert 

Waste / Active Waste) = 
86.10 ปอนด์ต่อตัน (ประมาณ 

3,763 บาทต่อตัน) 
 

ในปี 2561 จัดเก็บจาก 
ของเสียที่ถูกส่งไปฝังกลบใน

อัตรา 35.6 ยูโรต่อตัน 
(ประมาณ 1,385 บาทต่อตัน) 

จัดเก็บจากของเสยีที่ถูก
ส่งไปฝังกลบในอัตรา 75  

ยูโรต่อตัน (ประมาณ 2,917 
บาทต่อตัน) (เป็นอัตรา

ล่าสดุซึ่งใช้ตั้งแต่ปี 2556) 

หน่วยงานจัดเก็บภาษ ี กรมสรรพากรและศุลกากร
แห่งสหราชอาณาจักร (HMRC) 

หน่วยงานภาครัฐอิสระ 
(Waste Agency of 

Catalonia) 

รัฐบาลท้องถิ่น 

วัตถุประสงค์ของ 
การน ารายได้ภาษี 
ไปใช้ประโยชน ์

รายได้ของแผ่นดิน 
 

รายได้ร้อยละ 50 เข้ากองทุน
เพื่อการจัดการของเสีย 

(Waste Management 
Fund) ส่วนท่ีเหลือคืนให้

ท้องถิ่น 

รายได้น าส่งใหก้ระทรวง
สิ่งแวดล้อมเพื่อเข้ากองทุน

สิ่งแวดล้อม 

ท่ีมา: Good Practice Catalonia: Waste Disposal Tax , Regions for recycling 
       Landfill tax: GOV.UK 
       Country Landfill Tax and Ban Overview: CEWEP 
         Landfill Tax in the United Kingdom: Eunomia 
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มากถึง 7.82 ล้านตัน หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 80 ของปริมาณขยะมูลฝอย 
ที่ถูกน าไปก าจัดด้วยวิธีต่าง ๆ 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นสรุป 
ได้ว่า ประเทศไทยใช้วิธีการฝังกลบ
เป็นวิธีหลักในการจัดการขยะมูลฝอย 
ดั งนั้น  ภาษีหลุมฝั งกลบอาจเป็น
ทางเลือกในการจัดการขยะมูลฝอย 
ในประเทศไทยได้  อย่ างไรก็ ตาม  
เมื่อพิจารณาโครงสร้างการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พบว่า 
ยังมีข้อจ ากัดในการจัดเก็บภาษีหลุม
ฝังกลบบางประการ เช่น 1) ภาษีหลุม
ฝั งกลบซ้ าซ้ อนกับค่ าธรรมเนียม 
กา รบริ ห า ร จั ด ก า ร ขยะมู ล ฝอย 
ซึ่งจัดเก็บจากครัวเรือนโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเนื่องจากจัดเก็บ
จากฐานภาษีเดียวกัน และ 2) แม้ว่า
รั ฐ บ า ล จ ะ มี ก า ร เ รี ย ก เ ก็ บ
ค่าธรรมเนียมการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยจากครัว เรือน อย่างไรก็ ดี  
กระบวนการคัดแยกขยะมูลฝอยยัง
ขาดประสิทธิภาพ ส่งผลให้ปริมาณ
การก าจัดขยะมูลฝอย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ด้ ว ย วิ ธี ฝั ง ก ลบยั ง ค งมี แน ว โ น้ ม 
เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งสะท้อนได้ว่าการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยของภาครัฐยังคงมี
ข้อจ ากัด  

ด้วยเหตุนี้  ผู้จัดท าจึงขอเสนอ
แนวทางปรับเปลี่ยนกระบวนการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยทั้งระบบ 
ดังนี้ 

1. เปลี่ ยนแปลงการบริ หาร
จั ด ก า ร ขยะมู ล ฝอยจากภาครั ฐ 
สู่ภาคเอกชน (Privatization) โดยให้
ภาคเอกชนเป็นผู้ด าเนินกิจการหลุม
ฝังกลบ รวมถึงกระบวนการขนส่งขยะ
มูลฝอยไปยังพ้ืนที่ฝังกลบ ซึ่งจะท าให้
การให้บริการจ ัดการขยะมูลฝอยมี
ประสิทธิภาพมากยิ่ งขึ้น เนื่องจาก
ภาคเอกชนจะมีการน าระบบหรือ
เทคโนโลยีสมัย ใหม่มาใช้ เ พ่ือให้ 
การจั ดการคั ดแยกขยะมู ล ฝอย
สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้อีก  
ตลอดจนพัฒนาและปรับปรุงระบบ 

 

 
หลุมฝังกลบให้ถูกหลักสุขาภิบาล 
มากขึ้น  

2. ให้ด าเนินการจัดเก็บภาษี
หลุมฝังกลบจากภาคเอกชนแทน
ร ะ บ บ เ ดิ ม ที่ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง 
ส่วนท้องถิ่นจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยจาก
ครั ว เ รื อน  ซึ่ ง จะก่ อ ให้ เ กิ ดกลไก 
การผลักภาระภาษีจากภาคเอกชน 
ไปยังภาคครัวเรือน โดยภาคเอกชน 
จะผลักภาระภาษีไปให้แก่ผู้บริโภค 
ในสัดส่ วนที่ มากกว่ าการจั ด เ ก็บ
ค่าธรรมเนียมการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยจากครั ว เรือนในปัจจุบัน  
ทั้งนี้ ภาระภาษีที่สูงขึ้นจะสร้างความ
ตระหนักให้แก่ครัวเรือนในการคัด
แยกขยะมูลฝอยอันจะน าไปสู่การลด
ปริมาณการก าจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธี
ฝังกลบได้   

กล่าวโดยสรุป การก าจัดขยะ            
มูลฝอยด้วยการฝังกลบส่งผลเสีย 
ต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนในหลายด้าน 
ดั งนั้ น  นานาประเทศจึ ง เลื อกใช้
มาตรการจัดเก็บภาษีหลุมฝังกลบ 
ในการบรรเทาปัญหาดังกล่าวข้างต้น 
ส า ห รั บ ป ร ะ เทศ ไทย แม้ ว่ า จ ะมี
ข้อจ ากัด ในการจัด เก็บภาษีหลุม 
ฝังกลบบางประการ แต่หากปรับปรุง
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยทั้ ง
ระบบให้ดีข้ึน การจัดเก็บภาษีดังกล่าว
อาจเหมาะสมที่จะเป็นนวัตกรรมเพ่ือ
การจัดการขยะมูลฝอยในอนาคตได ้ 
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