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มาตรการภาษีเพ่ือส่ิงแวดล้อม

1. ความส าคัญ 
 ในช ่วงหลายทศวรรษที ่ผ ่านมา ปัญหา
สิ่งแวดล้อมและภาวะโลกร้อนได้กลายเป็นความท้าทาย
สำคัญ การปล่อยก๊าซเรือนกระจก มลพิษทางอากาศ 
และการใช ้ทร ัพยากรธรรมชาต ิล ้วนก ่อให ้ เกิด
ผลกระทบภายนอกเชิงลบ โดยต้นทุนจากกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจไม่ได้ถ ูกร ับภาระโดยผู ้ก ่อให ้ เกิด
โดยตรง แต ่ตกแก ่ส ั งคม ส ่งผลให ้กลไกราคา 
ไม่สามารถสะท้อนต้นทุนทางสังคมท่ีแท้จริงได ้

การใช้มาตรการทางภาษีจึงเป็นเครื่องมือ
สำคัญในการนำต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมเข้าสู ่ราคา
สินค้าและบริการ และสร้างแรงจูงใจให้ผู ้ผลิตและ
ผู้บริโภคลดการก่อมลพิษ บทความนี้จึงได้รวบรวม  
(1) ตัวอย่างมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ 
(2) การดำเน ินมาตรการภาษีเพื ่อส ิ ่งแวดล ้อม 
ของประเทศไทย และ (3) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
เพื่อพัฒนาการจัดเก็บภาษีจากกิจกรรมที่ก่อให้เกิด
ต้นทุนภายนอกด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ราคาสินค้า
และบริการสะท้อนต้นทุนทางสังคมได้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

นอกจากน ี ้  ประเทศไทยม ี เป ้ าหมาย 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero) 
ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) และอยู่ระหว่าง
การจัดทำร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. .... เพื่อใช้เป็นกรอบสำคัญในการ
กำหนดมาตรการด้านสภาพภูมิอากาศของประเทศต่อไป 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

2. ตัวอย่างการด าเนินมาตรการ 
ทางภาษีเพ่ือส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศ  
 แนวค ิ ดส ำค ัญ ในการออกแบบภา ษี
สิ่งแวดล้อมคือ Pigouvian Tax ซึ่งเสนอโดย Arthur 
Cecil Pigou โดยให้รัฐจัดเก็บภาษีในอัตราที่สะท้อน
ความเสียหายทางสังคมส่วนเพิ่ม เพื่อให้ราคาตลาด
สะท้อนต้นทุนที ่แท ้จร ิง และสร ้างแรงจ ูงใจให้
ภาคเอกชนเลือกวิธ ีลดมลพิษที ่ม ีต ้นทุนต่ำที ่สุด 
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ในทางปฏิบัติ หลายประเทศได้นำแนวคิดดังกล่าวมา
ใช้กับสินค้าและกิจกรรมที่ก่อมลพิษ เช่น 

• การจัดเก็บภาษีถุงพลาสติกในไอร์แลนด์ 
เริ่มใช้ในปี พ.ศ. 2545 ในอัตรา 15 เซนต์ต่อถุง ส่งผล
ให้การใช้ถุงพลาสติกลดลงอย่างมาก  

• การจัดเก็บภาษีคาร์บอนในสิงคโปร์ ซึ่งเริ่ม
ใช้ในปี พ.ศ. 2562 โดยมุ่งสร้างแรงจูงใจให้ภาคธุรกิจ
ล ด ก า ร ป ล ่ อ ย ก ๊ า ซ เร ื อ น ก ร ะ จก แ ล ะล งทุ น 
ในเทคโนโลยีคาร์บอนต่ำ 

• มาตรการภาษีเพื ่อส ่งเสริมรถยนต์ที ่มี
ประสิทธิภาพด้านพลังงานในญี ่ปุ ่น เพื ่อจูงใจให้
ผู้บริโภคเลือกใช้ยานยนต์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น 

• มาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้าม
พรมแดน (Ca rbon  Bo rde r  Ad jus tment 
Mechanism: CBAM) ของสหภาพยุโรปที่เริ่มระยะ
เปลี ่ยนผ่านปี พ.ศ. 2566 และมีผลเต็มรูปแบบ 
ปี พ.ศ. 2569 เพื่อสะท้อนต้นทุนคาร์บอนของสินค้า
นำเข้าและลดการรั่วไหลของคาร์บอน 
 
3. การด าเนินมาตรการภาษ ี
เพ่ือส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 
 สำหรับระบบภาษีสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
ปัจจุบันอยู ่ในช่วงของการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
แนวโน้มสากล โดยภาคร ัฐได ้ เร ิ ่มนำเคร ื ่องมือ 
ทางภาษีและกลไกด้านสิ ่งแวดล้อมมาประยุกต์ใช้ 
ในหลายมิติ ดังนี้ 
 1) ภาษีสรรพสามิตน้ำมันเชื้อเพลิง ในปี 
พ.ศ. 2568 กรมสรรพสามิตได้นำกลไกราคาคาร์บอน
มา ใช ้ ใ น โคร งสร ้ า งภ าษ ี ส ร รพสาม ิ ตน ้ ำ มั น 
และผล ิตภ ัณฑ ์น ้ ำม ันท ุกชน ิดที่ ม ี การปล ่อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยกำหนดราคาคาร์บอน 
เ ช ิ ง น โ ย บ า ย ป ร ะ ม า ณ  2 0 0  บ า ท ต ่ อ ตั น
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า (tCO₂eq) ซึ่งคำนวณ
จากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสินค้า 

นับเป็นจุดเริ่มต้นของการนำแนวคิดการกำหนดราคา
คาร ์บอนมาใช ้ในระบบภาษีไทย อย่างไรก็ตาม  
อัตราภาษียังคงจัดเก็บในรูปแบบอัตราคงที่ต่อหน่วย 
จึงยังไม่สะท้อนปริมาณ CO₂ ที่ปล่อยจริงอย่างเต็มที่ 
 

2) ภาษีสรรพสามิตรถยนต์ กรมสรรพสามิต
เริ ่มเชื่อมโยงอัตราภาษีกับการปล่อย CO₂ ตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2561 และปรับโครงสร้างให้เข้มข้นขึ้น 
ในปี พ.ศ. 2569 โดยครอบคลุมยานยนต์หลายประเภท 
ได ้แก่ รถยนต์เคร ื ่องยนต์ส ันดาปภายใน ( ICE) 
รถยนต์ไฮบริด (HEV) รถยนต์ปลั๊กอินไฮบริด (PHEV) 
รถยนต์ไฟฟ้า (EV) และรถยนต์เซลล์เชื้อเพลิง (Fuel 
Cell) เพื ่อส่งเสริมการใช้ยานยนต์ที ่มีการปล่อย
มลพ ิษต ่ำ และสน ับสน ุนการเปล ี ่ยนผ ่านของ
อุตสาหกรรมยานยนต์ไทย ทั ้งน ี ้  ย ังม ีการปรับ
โครงสร้างภาษีรถจักรยานยนต์ในทิศทางเดียวกัน 
โดยคำนึงถึงทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
โดยมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 1 โครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตรถยนต์นั่ง ปี 2569 
หน่วย: รอ้ยละของราคาขายปลีกแนะนำ 

อ ัตราภาษี
สรรพสามิต
รถยนต ์นั่ ง  

ICE HEV PHEV EV 
Fuel 
Cell 

13 - 
34* 

6 – 
24** 

5 - 
10 

2 1 

หมายเหตุ: *หากใช้เครื่องยนต์เกิน 3.0 ลิตร คิดอัตราร้อยละ 50 ของราคา 
ขายปลีกแนะนำ 

   **หากใช้เครื่องยนต์เกิน 3.0 ลิตร คิดอัตราร้อยละ 30 ของราคา
ขายปลีกแนะนำ 
ที่มา: กรมสรรพสามิต 
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3) มาตรการภาษีเพื ่อส่งเสริมการติดตั้ง 
Solar Rooftop ในบ้านอยู่อาศัย กรมสรรพากร 
ได้ออกมาตรการให้บ ุคคลธรรมดาหักลดหย่อน
ค่าใช้จ่ายในการซื้ออุปกรณ์และค่าติดตั้งระบบผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนหลังคา 
(On-grid) สำหรับบ้านอยู่อาศัยตามที่จ่ายจริง สูงสุด 
ไมเ่กิน 200,000 บาท โดยมาตรการครอบคลุมค่าใช้จ่าย
ที่เกิดขึ้นในปีภาษีที่มีการเชื่อมต่อระบบไฟฟ้าสำเร็จ 
ตั้งแต่วันที่ 3 มีนาคม 2569 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2571 
และมุ่งส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดในภาคครัวเรือน 
ทั้งนี้ จะช่วยลดการใช้ไฟฟ้าภาคครัวเรือนได้ 585 
ล้านหน่วยต่อปี และลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ประมาณ 0.82 ล้านตันต่อป ี
 

4)  มาตรการส ่ งเสร ิ มการลงท ุนด ้ าน
สิ ่งแวดล้อม นอกเหน ือจากการลดหย ่อนภาษี  
ของภาคครัวเรือนจากกรมสรรพากรที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว 
ภาครัฐยังใช้มาตรการทางภาษีเชิงจูงใจในระดับ 
ภาคธุรกิจ โดยสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม 
การลงทุน (BOI) ได้ออกประกาศคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ที ่ 15/2565 เรื ่อง มาตรการ
ยกระดับอุตสาหกรรม (Smart and Sustainable 
Industry) เพื่อกระตุ้นให้ภาคอุตสาหกรรมเปลี่ยน
ผ่านสู ่อุตสาหกรรมอัจฉริยะและยั ่งยืน โดยมีสอง
มาตรการหล ัก ได ้แก ่  (1) มาตรการปร ับปรุง
ประสิทธิภาพสำหรับกิจการที ่ดำเนินการอยู ่แล้ว  
ซึ่งครอบคลุมทั้งกิจการที่ได้รับการส่งเสริมและไม่ได้
รับการส่งเสริมจาก BOI โดยกรณีกิจการที ่มีสิทธิ
ยกเว ้นภาษีเง ินได ้น ิต ิบ ุคคลจาก BOI อย ู ่แล้ว  

จะสามารถยื่นขอได้เมื่อสิทธิดังกล่าวสิ้นสุดลงแล้ว
เท่านั ้น และ (2) มาตรการยกระดับอุตสาหกรรม
สำหรับโครงการลงทุนใหม่ในกิจการกลุ่ม B ที่ไม่ได้
รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ทั้งสองมาตรการให้
ส ิทธ ิประโยชน์  ได ้แก ่  การยกเว ้นอากรขาเข้า
เครื่องจักร และการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุด 
3 ปี ในสัดส่วนร้อยละ 50 – 100 ของเงินลงทุน 
ขึ ้นอยู ่กับประเภทของการปรับปรุงและเงื ่อนไข 
ของโครงการ 
 
4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการดำเนินนโยบายที่ผ่านมา มาตรการ
ด้านภาษีส ิ ่งแวดล้อมของประเทศไทยมีบทบาท
เพ ิ ่มข ึ ้นในการสะท้อนต ้นท ุนด ้านส ิ ่ งแวดล ้อม 
และสร้างแรงจูงใจเช ิงพฤติกรรม อย่างไรก็ตาม  
ยังมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ควรพิจารณาดังนี้ 
 

 1) ปรับระดับราคาคาร์บอนให้สะท้อน
ต้นทุนสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ราคาคาร์บอนโดยนัยจาก
โครงสร ้างภาษีสรรพสามิตน้ำม ันของไทยอยู ่ที่
ประมาณ 200 บาทต่อ tCO₂eq ขณะที ่ราคา
ใบรับรอง CBAM ของสหภาพยุโรปในไตรมาสที่ 2 ปี 
พ.ศ. 2569 อยู ่ที ่ 75.28 ยูโรต่อ tCO₂eq หรือ
ประมาณ 2,900 บาทต่อ tCO₂eq จึงควรปรับระดับ
ราคาคาร์บอนของไทยอย่างเป็นขั ้นตอน โดยให้  
กรมสรรพสามิตและกรมการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมร่วมกันพัฒนากลไกราคา
คาร์บอนให้เหมาะสม 

2) ปรับฐานภาษีสรรพสามิตรถยนต์ให้
ครอบคล ุมถ ึ งฐานปร ิมาณการปล ่อย CO₂  
แม้โครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์ในปัจจุบัน 
จะคำน ึงถ ึงประเด ็นด ้านการปล่อย CO₂  แล้ว  
โดยจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์บนฐานมูลค่า 
ที่แปรผันไปตามปริมาณการปล่อย CO₂ ของรถยนต์ 
อย่างไรก็ดี การจัดเก็บในรูปแบบดังกล่าว ทำให้เกิด



- 4 - 
 
ความสับสนในการบ่งชี้ว่า ภาระภาษีส่วนใดสะท้อน
หลักการด้านการปล่อย CO₂ ดังนั้น จึงอาจพิจารณา
ปรับโครงสร้างอัตราภาษีสรรพสามิตรถยนต์โดยการ
จัดเก็บจากฐานปริมาณการปล่อย CO₂ โดยตรง 
เพ่ิมเติมจากฐานมูลค่า เพ่ือให้โครงสร้างภาษีสามารถ
อาจสะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างชัดเจน 
มากยิ่งขึ้น ทั้งยังสอดคล้องกับหลักปฏิบัติในสากลด้วย 

3) ขยายการจ ัดเก ็บภาษีคาร ์บอนไปยัง
ภาคอุตสาหกรรม ควรเร่งพัฒนากลไกการจัดเก็บภาษี
คาร์บอนในภาคอุตสาหกรรม โดยกำหนดอัตราภาษี
ให้สอดคล้องกับปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ซึ่งจะช่วยเพิ่มความพร้อมของภาคอุตสาหกรรมไทย
ในการรับมือกับ CBAM และเป็นพื ้นฐานสำหรับ 
การพ ัฒนาระบบ ETS  (Emiss ions Trading 
System) และกลไกปรับราคาคาร์บอนข้ามพรมแดน
ของ ไทย  ตามกรอบท ี ่ ร ่ า งพระราชบ ั ญญ ั ติ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... กำหนดไว้  

4) เพิ่มการเข้าถึงมาตรการอุดหนุนด้าน
สิ่งแวดล้อม มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการติดตั้ง 
Solar Rooftop ในบ้านอยู่อาศัยและสิทธิประโยชน์
ในการยกระดับอุตสาหกรรมของ BOI อาจยังมี
ข้อจำกัดในการเข้าถึงสำหรับครัวเรือนรายได้น้อย
และ SMEs เน ื ่องจากบางมาตรการม ี เง ื ่ อนไข 
ด้านการลงทุนหรือการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
ดังนั้น ควรพัฒนามาตรการสนับสนุนเพ่ิมเติมที่เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวได้มากขึ้นผ่านการใช้ “กองทุน
ภูมิอากาศ” ตามร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ....  

 
 
 
 
 
 

  

*ข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความนี้ 
เป็นความเห็นส่วนบุคคลของผู้เขียน  

ซึ่งไม่ได้สะท้อนความเห็นของสำนักงาน
เศรษฐกิจการคลังแต่อย่างใด* 
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