
ท่ี  28  / 2559     18 สิงหาคม 2559 

งานสัมมนาวิชาการของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ประจําป 2559 
“โลกเปล่ียน คลังปรับ” 

วันพฤหัสบดท่ีี 18 สิงหาคม 2559 
ณ หองคริสตัล ฮอลล โรงแรมพลาซา แอทธินี รอยัล เมอริเดียน กรุงเทพฯ 

(ชวงเชา) 

นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ไดแถลงผลการสัมมนาวิชาการ 
ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ประจําป 2559 ซ่ึงไดจัดเปนครั้งท่ี 13 ในหัวขอ “โลกเปลี่ยน คลังปรับ”  
เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 18 สิงหาคม 2559 ณ หองคริสตัล ฮอลล โรงแรมพลาซา แอทธิน ีรอยัล เมอริเดียน กรุงเทพฯ 
ในชวงเชา วา การสัมมนาวิชาการของ สศค. ครั้งนี้ มีผูเขารวมการสัมมนาประมาณ 600 คน มีวัตถุประสงค 
เพ่ือเปนเวทีแลกเปลี่ยนขอมูลความรูเก่ียวกับการดําเนินนโยบายของกระทรวงการคลัง และเปนเวทีใหขาราชการ 
สศค. ไดนําเสนอผลงานในเรื่องท่ีสําคัญและอยูในความสนใจของสังคม พรอมท้ังเปดรับฟงความคิดเห็นจาก
นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ และประชาชนผูสนใจ เพ่ือนําไปปรับปรุงและพัฒนาไปสูขอเสนอแนะทางนโยบายตอไป  

สศค. ไดรับเกียรติจากนายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง เปนผูกลาวปาฐกถา
พิเศษในหัวขอ “นโยบายการคลังการเงินเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง” ซ่ึงไดเนนวา สภาพแวดลอมทาง 
เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีการเปลี่ยนแปลงซ่ึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย อีกท้ังในระยะตอไป  
ท่ัวโลกจะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ ไดแก การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและนวัตกรรม การเปลี่ยนแปลง
โครงสรางประชากร และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กระทรวงการคลังจึงไดดําเนินมาตรการเพ่ือชวยเหลือ
และสนบัสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง อาทิ มาตรการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยแลง มาตรการ
เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากและผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดยอม (SMEs) รวมท้ังมีการดําเนินนโยบาย
เพ่ือรองรับความทาทายในอนาคต 3 เปาหมาย ไดแก (1) นโยบายการคลังการเงินเพ่ือยกระดับขีดความสามารถ
ในการแขงขัน อาทิ มาตรการทางภาษีเพ่ือกระตุนใหเอกชนลงทุนในอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีเปน New Engine 
of Growth และเพ่ือสนับสนุน SMEs และวิสาหกิจเริ่มตน (SMEs Startup) มาตรการยกระดับการจัดอันดับ
ความยากงายในการประกอบธุรกิจ การพัฒนาระบบการชําระเงิน (National e-Payment) และการสงเสริม 
การลงทุนขนาดใหญ (2) นโยบายการคลังการเงินเพ่ือสังคม ผานมาตรการเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุและแกไข 
หนี้นอกระบบ และ (3) นโยบายสรางความโปรงใสและสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทย เชน  
รางพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... และโครงการกระทรวงการคลังคุณธรรม 
ซ่ึงการดําเนินนโยบายดังกลาว จะเปนการวางรากฐานใหเศรษฐกิจของไทยแข็งแกรงจากภายในและรองรับ 
ความทาทายตาง ๆ เพ่ือเติบโตอยางยั่งยืนและเขมแข็งตอไป 

ในชวงเชาของการสัมมนาฯ เปนการนําเสนอผลงาน เรื่อง “โลกเปลี่ยน คลังปรับ: เจาะยุทธศาสตร
การคลังไทย” สรุปได ดังนี้ 

นายพงศนคร โภชากรณ กลาววา ประเทศไทยไดเผชิญกับความทาทายท้ังจากภายนอก ไมวาจะ
เปนเศรษฐกิจโลกท่ีผันผวน การแขงขันทางการคาการลงทุนระหวางประเทศท่ีเขมขนมากข้ึน ความกาวหนา 
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ทางเทคโนโลยีท่ีรวดเร็ว และสังคมและสิ่งแวดลอมตองมีความยั่งยืน และความทาทายจากภายใน ไดแก 
การกาวพนกับดักรายไดปานกลาง การเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การรับมือกับสังคมผูสูงอายุ และการตอสู 
กับปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ทําใหรัฐบาลตองดําเนินนโยบายการคลังและก่ึงการคลังท่ีเขมขนข้ึน 
สงผลใหมีภาระการคลังท่ีตองแบกรับเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีรายไดของรัฐเพ่ิมอยางจํากัด ซ่ึงเปนความทาทาย
ของรัฐบาลในการรักษากรอบความยั่งยืนทางการคลัง กระทรวงการคลังจึงตองมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร
เพ่ือรองรับความทาทายทางเศรษฐกิจและการคลังดังกลาว 
 ดร. มณีขวัญ จันทรศร กลาวถึงแนวทางของกระทรวงการคลังในการรองรับความทาทายดังกลาว
วา กระทรวงการคลังไดมีการจัดทําแผนแมบทการปฏิรูปการคลังการเงินของกระทรวงการคลัง  
(พ.ศ. 2559-2563) และแผนแมบทการคลังเพ่ือสังคม (พ.ศ. 2559-2563) ท่ีสอดรับกับรางยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป และรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 รวมท้ังสอดรับกับบริบทท่ี
เปลี่ยนแปลง โดยแผนแมบทการปฏิรูปการคลังการเงินฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือบรรลุเปาหมาย 4 ประการ  
คือ การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม การสนับสนนุศักยภาพและความสามารถในการแขงขัน การรักษา 
ความยั่งยืนทางการคลัง และการเปนองคกรตนแบบในการบริหารงานอยางมีธรรมาภิบาลและเปนมืออาชีพ 
โดยประกอบดวย 12 ยุทธศาสตร ขณะท่ีแผนแมบทการคลังเพ่ือสังคม มี 5 เปาหมาย กลาวคือ ประชาชน 
มีความม่ันคงในชีวิต มีรายไดเพียงพอและลดความเหลื่อมล้ํา พ่ึงพาตนเองได มีการใชและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล และภาคเอกชนเขามาเปนหุนสวนในการดําเนินการเพ่ือสังคม โดย
ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ซ่ึงแผนแมบทฯ ดังกลาวมีโครงการรวมกันมากกวา 80 โครงการ 
 ท้ังนี้ โครงการสําคัญภายใตรางแผนแมบทการปฏิรูปการคลังการเงินฯ และรางแผนแมบทการคลัง
เพ่ือสังคม ประกอบดวย 6 โครงการ ดังนี้ 

1. กองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมท่ีเปน New Engine of 
Growth 5 อุตสาหกรรมเดิม ไดแก ยานยนตสมัยใหม อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ แปรรูปอาหาร เกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ และสราง 5 อุตสาหกรรมใหมในอนาคต ไดแก หุนยนตเพ่ือ
อุตสาหกรรม การบินและโลจิสติกส อุตสาหกรรมดิจิทัล การแพทยครบวงจร เชื้อเพลิงและเคมีชีวภาพ  
โดยจัดตั้งกองทุนมูลคา 1 หม่ืนลานบาท เพ่ือใชในการลงทุนในการคนควาวิจัยและพัฒนาบุคลากร  
และมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษีท่ีเหมาะสม เพ่ือสงเสริมใหไทยเปนศูนยกลางภาคอุตสาหกรรมและบริการ
ของภูมิภาคและยกระดับการเติบโตท่ีเต็มศักยภาพ 

2. การสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มตน (Startup) เพ่ือพลิกโฉมเศรษฐกิจไทยใหเปนอุตสาหกรรมและ
บริการทันสมัย มีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจเริ่มตนแหงชาติเปนศูนยรวม โดยกระทรวงการคลังจะมี
มาตรการตาง ๆ เชน การใหสินเชื่อดอกเบี้ยต่ําและการใหสิทธิประโยชนทางภาษี ซ่ึงจะทําใหธุรกิจ Startup 
มีมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจ จะทําใหเกิดสังคมท่ีมีนวัตกรรมเปนตัวขับเคลื่อน และสงผลใหการคาและการ
ลงทุนภายในประเทศเพ่ิมข้ึน  

3. การลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ โดยใช National e-Payment เปนชองทางในการให
สวัสดิการ ผูมีสิทธิลงทะเบียนตองเปนผูมีสัญชาติไทย อายุไมต่ํากวา 18 ป วางงานหรือมีรายไดไมเกิน  
1 แสนบาทตอป และสมัครใจท่ีจะเปดเผยขอมูล ลงทะเบียนผานธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน หรือ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) ซ่ึงจะชวยใหรัฐมีฐานขอมูลท่ีบงชี้เพ่ือใหสวัสดิการ 
ไดตรงกลุมเปาหมาย และเปนการเชื่อมโยงขอมูลภาครัฐเพ่ือความโปรงใส 

4. บานประชารัฐ มีมาตรการสินเชื่อเพ่ือผูพัฒนาโครงการ วงเงินสินเชื่อ 3 หม่ืนลานบาท และ
สินเชื่อเพ่ือผูอยูอาศัยในโครงการ วงเงินสินเชื่อ 4 หม่ืนลานบาท กลุมเปาหมาย ไดแก ประชาชนโดยเฉพาะ
ผูมีรายไดนอยท่ีไมเคยมีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง ซ่ึงจะมีผลในการลดความเหลื่อมล้ํา 
ประชาชนมีท่ีอยูอาศัยของตนเอง และสงเสริมโครงการดานอสังหาริมทรัพย 
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5. กองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (กบช.) ซ่ึงเปนการออมภาคบังคับสําหรับแรงงานในระบบท่ีมี
อายุ 15-60 ป ซ่ึงนอกจะทําใหรายไดหลังเกษียณของแรงงานในระบบประมาณ 11 ลานคน เพ่ิมข้ึนสูระดับ
ท่ีเพียงพอเฉลี่ยรอยละ 50 ของเงินเดือนเดือน ยังเปนจะเปนการทําใหเงินออมในประเทศเพ่ิมข้ึน และ
สงเสริมการพัฒนาตลาดทุนอีกดวย และ 

6. รางพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... ซ่ึงถือเปนหัวใจสําคัญของการดําเนินการ
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง เพ่ือใหมีแนวทางในการรักษาวินัยทางการคลังของประเทศในระยะยาว 
อยางชัดเจน และครอบคลุมนวัตกรรมการคลังใหม ๆ เชน การจัดทํากรอบการคลังระยะปานกลาง  
รวมท้ังชวยใหสามารถวิเคราะหภาพรวมสถานการณการคลังของท้ังประเทศ ท้ังในระดับรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ 
และรัฐบาลทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพและครอบคลุม 

รศ. ดร. สมประวิณ มันประเสริฐ อาจารยคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
ใหความเห็นวา ปญหาของการพัฒนาเศรษฐกิจไทย คือ การพัฒนาเชิงนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง 
ของระบบสถาบันทางเศรษฐกิจตามระดับการพัฒนา โดยเห็นวา รางแผนแมบทฯ ของกระทรวงการคลัง 
ควรครอบคลุมเรื่องการปฏิรูปโครงสรางสถาบันทางเศรษฐกิจ และเห็นดวยกับการปรับโครงสรางภาษี 
โดยลดสัดสวนภาษีจากฐานรายไดและเพ่ิมรายไดจากฐานทรัพยสิน ท้ังนี้ การพัฒนาในระดับตอไป  
รัฐตองสรางระบบท่ีสงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรม จูงใจใหใชเทคโนโลยี พัฒนาระบบการเงิน พัฒนา
ผูประกอบการในประเทศ และสรางระบบกลไกสําหรับผูท่ีพลาดใหกลับเขามาเปนผูเลนในระบบเศรษฐกิจได 

ดร. กิริฎา เภาพิจิตร ผูอํานวยการวิจัย ดานการวิจัยและคําปรึกษาระหวางประเทศ สถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)  ใหความเห็นวา เห็นดวยในหลักการของรางแผนแมบทการปฏิรูป 
การคลังการเงินฯ และรางแผนแมบทการคลังเพ่ือสังคมของกระทรวงการคลัง โดยเห็นวา การรักษา 
ความยั่งยืนทางการคลังมีความสําคัญท่ีสุด โดยสนับสนนุใหมีพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ  
และมีขอเสนอแนะวา กระทรวงการคลังควรมีการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ
เพ่ือพัฒนาแนวทางการใชเครื่องมือตาง ๆ นอกจากนี้ การใชเครื่องมือหรือกลไกทางเศรษฐกิจในอนาคต 
ควรพิจารณาถึงความซํ้าซอนกับกลไกท่ีมีอยูในปจจุบัน และการกําหนดสิทธิประโยชนทางภาษีในระดับ 
ท่ีเหมาะสม 
 

ท้ังนี้ สศค. จะนําขอเสนอแนะ และขอวิจารณตาง ๆ ไปใชในการพัฒนางานและประกอบการ
ออกแบบนโยบายและมาตรการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของตอไป 

 
        

       
สํานักนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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