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ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือจัดท ามาตรฐานและเกณฑ์การจัดหมวดหมู่ 
ด้านการเงินที่ยั่งยืนเพ่ือความเป็นกลางทางคาร์บอน 

  
 

นายรอม  อรุณวิสุทธิ์ 
 

บทคัดย่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาระดับโลกที่ต้องการความร่วมมือจากทุกประเทศในการลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการพัฒนานวัตกรรมที่ยั่งยืน การสนับสนุนการลงทุนในเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญที่จะช่วยบรรลุเป้าหมายที่ไทยจะปล่อยคาร์บอนให้เป็นศูนย์ภายในปี 2065 
ซึ่งมีความร่วมมือระดับประเทศต่าง ๆ ที่ช่วยพัฒนากรอบการจ าแนกประเภทของกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้นักลงทุนมีข้อมูลเพียงพอในการสนับสนุนกิจกรรมดังกล่าว บทความฉบับนี้ จะมีรายละเอียด
เกี่ยวกับความร่วมมือระดับประเทศที่เป็นหลักในการจัดท ามาตรฐานและเกณฑ์การจัดหมวดหมู่ด้านการเงินที่
ยั่งยืนของประเทศไทย ได้แก่ มาตรฐานและเกณฑ์การจัดหมวดหมู่ด้านการเงิน  (Taxonomy) ขององค์กรไม่
แสวงหาก าไรด้านพันธบัตรเ พ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจแบบคาร์บอนต่ า (Climate Bonds Taxonomy) 
Taxonomy ของสหภาพยุโรป (EU Taxonomy) และ Taxonomy ของอาเซียน (ASEAN Taxonomy)  
 Climate Bonds Taxonomy เป็นการสร้างเกณฑ์ระดับกว้างที่มุ่งหวังให้ประเทศอ่ืนน าไปปรับใช้ตาม
บริบทของเศรษฐกิจของตัวเอง โดยเฉพาะการใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในการระบุคุณลักษณะของ
กิจกรรมที่เหมาะสมส าหรับการลดการปล่อยคาร์บอน ท าให้นักลงทุนมีมาตรฐานเดียวกันในการตัดสินใจลงทุน
เพ่ือบรรลุเป้าหมายการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ที่ประชาคมโลกได้มีข้อผูกพันตามความตกลงปารีส 
 สหภาพยุโรปได้จัดท า Taxonomy ที่มีผลบังคับใช้ทางกฎหมายส าหรับบริษัทที่มีกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือป้องกันการอ้างเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่รับผิดชอบต่อสังคม แต่อาจไม่ได้มีการลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมจริง หรือ Greenwashing ซึ่งท าให้สหภาพยุโรปมีความพร้อมมากขึ้นในการออกมาตรการปรับ
ราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ซึ่งเป็นมาตรการกีด
กันการค้าของสหภาพยุโรปที่ควบคุมสินค้าที่มีความเสี่ยงต่อการปล่อยคาร์บอนที่สูง 
 ท่ามกลางความท้าทายจากประเทศพัฒนาแล้วในการกดดันให้มีความจ าเป็นต้องใช้สินค้า 
ที่มีการลดการปล่อยคาร์บอน อาเซียนได้จัดท า Taxonomy ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับสหภาพยุโรป แต่มีความ
ค านึงถึงการพัฒนาที่แตกต่างกันของประเทศสมาชิก และการปรับตัวของบริษัท โดยให้ระยะเวลาในการปรับตัว
สูงสุด 5 ปี แสดงด้วยสถานะสีส้ม ชั้น 3 การด าเนินการจ าแนกดังกล่าว สร้างความชัดเจนแก่นักลงทุน และท า
ให้นักลงทุนสามารถวางแผนการลงทุนในระยะยาวในผลิตภัณฑ์ที่ต้องใช้เวลาในการปรับตัวได้ดียิ่งขึ้น 
 
บทน า  

ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นหนึ่งในความท้าทายที่ส าคัญที่สุดที่โลกต้องเผชิญใน
ปัจจุบัน โดยมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจจากความเสียหายจากภัยธรรมชาติ และผลผลิตทางการเกษตรลดลง     
ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหาร  

อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาระดับโลกที่ต้องการความร่วมมือจากทุก
ประเทศในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการพัฒนานวัตกรรมที่ยั่งยืน โดยประเทศไทยได้มีค ามั่นต่อ
ประชาคมโลกผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศที่ส าคัญ อาทิ ความผูกพันต่อข้อตกลงปารีส ซึ่งมุ่งหวัง ให้
อุณหภูมิโลกเพ่ิมในช่วง 1.5 องศาเซลเซียส ถึง 2 องศาเซลเซียส เทียบกับระดับก่อนยุคอุตสาหกรรม และ
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ประเทศไทยได้ประกาศเป้าหมายการปล่อยคาร์บอนให้เป็นศูนย์ (net-zero) ในปี 2065 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
ความพยายามในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยประกาศ
เป้าหมาย net-zero ในปี 2564 ระหว่างการประชุมสุดยอดผู้น าโลกด้านสภาพภูมิอากาศ (Conference of 
Parties 26th : COP26) ณ เมืองกลาสโกว์ ประเทศสหราชอาณาจักร ซึ่งประเทศไทยมีเป้าหมายระยะกลางใน
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 20-25 จากระดับปี 2005 ภายในปี 2030 

การสนับสนุนการลงทุนในเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญที่จะช่วยบรรลุ
วัตถุประสงค์ net-zero ดังกล่าว ซึ่งมีความร่วมมือระดับประเทศต่าง ๆ ที่ช่วยพัฒนากรอบการจ าแนกประเภท
ของกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้นักลงทุนมีข้อมูลเพียงพอในการสนับสนุนกิจกรรมดังกล่าว 
บทความฉบับนี้ จะมีรายละเอียดเกี่ยวกับความร่วมมือระดับประเทศที่เป็นหลักในการจัดท ามาตรฐานและ
เกณฑ์การจัดหมวดหมู่ด้านการเงินที่ยั่งยืนของประเทศไทย ได้แก่ มาตรฐานและเกณฑ์การจัดหมวดหมู่ด้าน
การเงิน (Taxonomy) ขององค์กรไม่แสวงหาก าไรด้านพันธบัตรเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจแบบคาร์บอนต่ า 
(Climate Bonds Taxonomy) Taxonomy ของสหภาพยุ โรป (EU Taxonomy) และ Taxonomy ของ
อาเซียน (ASEAN Taxonomy)  
 
เนือ้หา/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

นักลงทุนมีความสนใจในการลงทุนในการด าเนินการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมี
ความต้องการเครื่องมือที่ช่วยให้นักลงทุนสามารถจ าแนกกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การลงทุนในตราสารหนี้ที่จะช่วยส่งเสริมกิจกรรมดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาแนวทางที่ขับเคลื่อน
ด้วยองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับทรัพย์สินที่จะน าไปสู่เศรษฐกิจที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนต่ า อีกทั้งการ
ด าเนินการดังกล่าวจะต้องด าเนินการร่วมกันทั้งโลก จึงต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ด าเนินการ ดังนี้ 

 
1. มาตรฐานและเกณฑ์การจัดหมวดหมู่ด้านการเงินขององค์กรไม่แสวงหาก าไรด้านพันธบัตรเพื่อสนับสนุน
เศรษฐกิจแบบคาร์บอนต่ า (Climate Bonds Taxonomy)  
 
1.1 ความเป็นมา 

Climate Bonds Taxonomy ได้ถูกจัดท าเมื่อปี 2556 โดย Climate Bonds Initiative ซ่ึงเป็นองค์กร
ไม่แสวงผลก าไรระดับนานาชาติที่ก่อตั้งขึ้นในปี 2553 เพ่ือส่งเสริมการลงทุนขนาดใหญ่ที่จะก่อให้เกิดเศรษฐกิจ
โลกแบบคาร์บอนต่ าที่พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ   

Climate Bonds Taxonomy มีวัตถุประสงค์เพ่ือจ าแนกทรัพย์สิน กิจกรรม และโครงการที่จ าเป็นต่อ
การสร้างเศรษฐกิจที่ปล่อยคาร์บอนต่ า ซึ่งได้รับการพัฒนาขึ้นตามองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ด้านสภาพ
ภูมิอากาศ รวมถึงการวิจัยจากคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) และสถาบั นพลั ง ง าน ร ะหว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ
(International Energy Agency: IEA) มาปรับใช้ในการพัฒนาหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่จะช่วยเพ่ิมอุณหภูมิโลกได้
ไม่เกิน 2 องศาตามเป้าหมายที่ตั้งไว้โดยข้อตกลงปารีส  โดยมีหลายประเทศได้น าเอา Climate Bonds 
Taxonomy ไปปรับใช้ในการพัฒนา Taxonomy ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 

Climate Bonds Taxonomy ได้ระบุหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการคัดเลือกกิจกรรมที่ปล่อยคาร์บอนต่ า
ส าหรับ 8 ภาคส่วน ได้แก่ ภาคพลังงาน ภาคการขนส่ง ภาคทรัพยากรน้ า ภาคอาคาร ภาคการใช้ที่ดินและ
ทรัพยากรทางทะเล ภาคอุตสาหกรรม ภาคการควบคุมของเสียและมลพิษ และภาคเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร  
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1.2 ภาพรวมของกฎเกณฑ์ที่ใช้ใน Climate Bonds Taxonomy 
 กฎเกณฑ์ที่ใช้ใน Climate Bonds Taxonomy แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย ระบบสัญญาณไฟ 
และการรับรองภาคาส่วนที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐานของ Climate Bonds Taxonomy มีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 1.2.1 ระบบสัญญาณไฟ 
         ระบบสัญญาณไฟใช้ในการจ าแนกประเภทของกิจกรรมที่สามารถลดคาร์บอนเป็นศูนย์ได้ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้  

• กิจกรรมที่มีสัญญาณไฟสีเขียว มีการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์โดยอัตโนมัติ  
• กิจกรรมที่ระบุด้วยสัญญาณไฟสีส้ม มีแนวโน้มที่จะปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ โดยการปล่อยคาร์บอนจะ

เป็นศูนย์ เมื่อสินทรัพย์ดังกล่าวมีรายละเอียดสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ท่ีมีการระบุเพ่ิมเติม 
• กิจกรรมที่ระบุด้วยสัญญาณไฟสีแดง ไม่มีแนวโน้มที่จะปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ 
• กิจกรรมที่ระบุด้วยสัญญาณไฟสีเทา จะต้องมีงานวิจัยสนับสนุนเพื่มเติมว่าควรจะเป็นสัญญาณไฟสี

เขียว สีส้ม หรือสีแดง 
ซึ่งสามารถสรุปได้ตามตารางที่ 1  
 
 ตารางท่ี 1 ตารางระบบสัญญาณไฟ 

สัญญาณไฟ ลักษณะกจิกรรม 
สเีขียว มีการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์โดยอัตโนมัต ิ
สีส้ม มีแนวโน้มที่จะปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์  

โดยการปล่อยคาร์บอนจะเป็นศูนย์ เมื่อสินทรัพยด์ังกล่าวมรีายละเอียดสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
ที่มีการระบุเพิ่มเติม 

สีแดง ไม่มีแนวโนม้ที่จะปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ 
สีเทา จะต้องมีงานวิจัยสนบัสนุนเพิม่เตมิว่าควรจะเป็นสญัญาณไฟสีเขียว สีส้ม หรือสีแดง 

 
1.2.2 การรับรองภาคส่วนที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐานของ Climate Bonds Taxonomy 

Climate Bonds Taxonomy มีภารกิจหลักในการคัดกรองพันธบัตร เพ่ือพิจารณาว่าสินทรัพย์
หรือโครงการที่พันธบัตรได้ลงทุนไป เข่าข่ายของการเงินเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ
การเงินสีเขียวหรือไม่ โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 2 ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 2 เครื่องหมายแสดงพันธบัตรที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐานของ Climate 

Bonds Taxonomy 
สัญลักษณ ์ ความหมาย 

 พันธบัตรในภาคส่วนนั้นได้รับการรับรองตามมาตรฐานของ 
Climate Bonds Taxonomy 

 พันธบัตรในภาคส่วนนั้นอยู่ระหว่างการพัฒนา และยังไม่ได้
รั บ ก า ร รั บ รอ ง ต ามม าต ร ฐ า นขอ ง  Climate Bonds 
Taxonomy 
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1.2.3 ตัวอย่างของเกณฑ์ส าหรับกิจกรรมที่ผ่านการรับรองตามมาตรฐานของ Climate Bonds 
Taxonomy 

ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างการพิจารณาเกณฑ์ส าหรับภาคพลังงานชีวภาพตามตารางที่ 3 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3 เกณฑ์ส าหรับสถานที่ผลิดเชื้อเพลิงชีวภาพของ Climate Bonds Taxonomy 

ประเภททรัพย์สิน รายละเอียดเฉพาะ สัญญาณ
ไฟ 

หลักเกณฑ์เพิ่มเติม การรับรอง 

สถานท่ีผลติเช้ือเพลิงชีวภาพ
เช่น เช้ือเพลิงชีวภาพจากพืช 
(biofuel), ชีวมวล 
(biomass), ก๊าซชีวภาพ 
(biogas) รวมถึงสถานท่ี
เตรียมเช้ือเพลิง, สถานท่ี
เตรียมการล่วงหน้า 
(pretreatment facilities) 
และสถานท่ีแปรรูปชีวมวล 
(biorefinery facilities) (ถ้า
ผลิตผลิตภณัฑ์จากชีวมวล
เพื่อใช้พลังงานไม่น้อยกว่า 
50%) 

สถานท่ีผลติเช้ือเพลิง
ชีวภาพในรูปของของเหลว, 
ชีวมวลในรูปของของแข็ง
และก๊าซ เพ่ือการให้ความ
ร้อนและการใช้ร่วมกันของ
พลังงาน (cogeneration) 

 (i) การลด 
การปล่อยก๊าซเรือน
กระจก (GHG)  
ร้อยละ 80  
เมื่อเปรยีบเทียบกับ
ฐานข้อมูลเช้ือเพลิง
ฟอสซิล 
และ 
(ii) เชื้อเพลิงชีวภาพ
ต้องมาจากวัตถุดิบที่
ยั่งยืน (วัตถุดิบจากไม้
ที่อนุญาตเพียงชนิด
เดียวคือไม้เหลือใช้) 
 

 

สถานท่ีผลติเช้ือเพลิง
ชีวภาพในรูปของของเหลว, 
ชีวมวลในรูปของของแข็ง
และก๊าซ เพ่ือการผลิต
กระแสไฟฟ้า 

  

สถานท่ีผลติเช้ือเพลิง
ชีวภาพส าหรับการขนส่ง 

  

สถานท่ีห่วงโซ่อุปทาน สถานท่ีผลติเพื่อ 
การพัฒนาพลังงานชีวภาพ
โดยเฉพาะ 

   

สถานท่ีจัดเก็บ  
จัดจ าหน่าย การตดิตั้ง 
การค้าปลีก และ 
การค้าส่ง 

   

สถานท่ีผสมแหล่งพลังงาน 
(Blending Facilities) 

   

 
2. มาตรฐานและเกณฑ์การจัดหมวดหมู่ด้านการเงินของสหภาพยุโรป (EU Taxonomy)  
 
2.1 ความเป็นมา 

EU Taxonomy ก าหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนต่อสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรป โดยมีบทบาท
ส าคัญในการช่วยให้ EU เพ่ิมการลงทุนที่ยั่งยืนได้ โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวช่วยสร้างความม่ันใจให้กับนักลงทุนใน
การลงทุนในกิจกรรมที่ปล่อยคาร์บอนต่ า และป้องกันนักลงทุนส่วนตัวจากการโฆษณาที่เป็นสีเขียวเกินจริง 
(Greenwashing)  

EU Taxonomy มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 12 กรกฎาคม 2563 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดแนวทาง
ในการปฏิบัติตามเป้าหมายทางสิ่งแวดล้อมและการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของสหภาพ
ยุโรป โดยใช้ควบคู่กับข้อบังคับและมาตรฐานอ่ืน ๆ ดังนี้ 
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• ข้อบังคับการรายงานข้อมูลความยั่ งยืนของบริษัท (Corporate Sustainability 
Reporting Directive: CSRD) ซึ่งก าหนดขอบเขตของบริษัทที่จะต้องเผยแพร่ข้อมูลด้าน
ความยั่งยืนต่อบริษัทขนาดใหญ่ และบริษัทที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดของสหภาพ
ยุโรป รวม 50,000 บริษัท ซึ่งเป็นข้อมูลของกิจกรรมและการลงทุนที่สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ที่
ตั้งขึ้นโดย EU Taxonomy บริษัทอ่ืนอาจจะเผยแพร่ข้อมูลนี้โดยความสมัครใจเพ่ือเข้าสู่ตลาด
การเงินที่ยั่งยืน 
 

• เกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลการลงทุนอย่างยั่งยืน (Sustainable Finance Disclosures 
Regulation: SFDR) มาตราที่ 5 และ 6 ของ EU Taxonomy ได้ระบุให้ผลิตภัณฑ์ทางการ
เงินที่ส่งเสริมคุณลักษณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม (มาตรา 8 ของ SFDR) และที่มี
วัตถุประสงค์เป็นการลงทุนที่ยั่ งยืนโดยเฉพาะ  เปิดเผยสัดส่วนของการลงทุนอ้างอิง 
(Underlying Investment) ที่สอดคล้องกับ EU Taxonomy 

 
• มาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่ยั่งยืนต่อสิ่งแวดล้อมทั่วสหภาพยุโรป EU 

Taxonomy จะช่วยเป็นหลักเกณฑ์ที่ผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่ยั่งยืนใช้เป็นมาตรฐาน เช่น 
มาตรฐานพันธบัตรสีเขียวยุโรป ที่ใช้ EU Taxonomy ในการพิจารณากลุ่มค่าใช้จ่ายสีเขียว 

 
2.2 สาระส าคัญ 
 2.2.1 หลักเกณฑ์ของ EU Taxonomy 
  EU Taxonomy ได้ก าหนดเงื่อนไขของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหมด 4 ข้อ ที่จะได้รับรองว่า
เป็นกิจกรรมที่มีความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม หรือเป็นไปตามมาตรฐานของ EU Taxonomy ดังนี้ 
  1) มีส่วนร่วมอย่างยิ่ง (Substantial Contribution) ในการบรรลุวัตถุประสงค์ทางสิ่งแวดล้อม
ที่ ระบุ โดย EU Taxonomy อย่างน้อย 1 ข้อ โดยเป้าหมายทางสิ่ งแวดล้อมดังกล่าว ประกอบด้วย                  
(1) การบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Mitigation) (2) การปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) การใช้และปกป้องทรัพยากรน้ าและทะเลอย่างยั่งยืน (4) การปรับตัวไปสู่
เศรษฐกิจหมุนเวียน (5) การควบคุมและป้องกันมลพิษ และ (6) การฟ้ืนฟูและปกป้องความหลากหลายทาง
ชีวภาพและระบบนิเวศ ซึ่งหลักเกณฑ์การพิจารณาการมีส่วนร่วมอย่างยิ่งจะเป็นการด าเนินการที่อยู่ในระดับที่
สามารถบรรลุเป้าหมายของแผนปฏิรูปยุโรปสีเขียวของสหภาพยุโรป (European Green Deal: EGD) 

2) ไม่ส่งผลเสียหายอย่างมีนัยส าคัญ (No Significant Harm) ต่อเป้าหมายทางสิ่งแวดล้อมที่
เหลืออีก 5 ข้อ โดยกิจกรรมท่ีถูกพิจารณาว่ามีผลเสียหายอย่างมีนัยส าคัญ จะเข้าเกณฑ์ดังนี้ 

   2.1) การบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ – กิจกรรมน าไปสู่การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกอย่างมีนัยส าคัญ 

2.2) การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ – กิจกรรมน าไปสู่ผลกระทบต่อ
สภาพภูมิอากาศที่เพ่ิมข้ึนในปัจจุบัน และท่ีคาดหวังในอนาคตต่อตัวกิจกรรม มนุษย์ ธรรมชาติ หรือสินทรัพย์ 

2.3) การใช้และปกป้องทรัพยากรน้ าและทะเลอย่างยั่งยืน - กิจกรรมมีผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศของทรัพยากรน้ า ซึ่งรวมถึง ผิวน้ าและพ้ืนน้ า หรือสภาวะทางสิ่งแวดล้อมของน้ าทะเล 

2.4) เศรษฐกิจหมุนเวียน - กิจกรรมน าไปสู่การใช้วัสดุและทรัพยากรทางธรรมชาติอย่าง
ไม่มีประสิทธิภาพ หรือเพ่ิมการสร้างหรือท าลายของเสีย หรือการท าลายของเสียในระยะยาวจะน าไปสู่ความ
เสียหายทางสิ่งแวดล้อมในระยะยาวอย่างมีนัยส าคัญ 
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2.5) การควบคุมและป้องกันมลพิษ – กิจกรรมน าไปสู่การเพ่ิมอย่างมีนัยส าคัญของ    
การปล่อยมลพิษสู่อากาศ น้ า และดิน 

2.6) การฟ้ืนฟูและปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ – กิจกรรม
น าไปสู่ความเสื่อมสลายของสภาพและความยืดหยุ่นของระบบนิเวศ หรือมีผลเสียต่อการสงวนไว้ซึ่งที่อยู่และชีว
พันธุ์ 

3) ท าตามมาตรฐานขั้นต่ าสุด (Minimum Safeguards) ซึ่งก าหนดโดยแนวทางขององค์การ
เ พ่ือความร่ วมมื อทา ง เศรษฐกิ จและการ พัฒนา  ( Organisation for Economic Cooperation and 
Development: OECD) ส าหรับบรรษัทข้ามชาติ (OECD Guidelines for Multinational Enterprises) และ
หลักการชี้น าของสหประชาชาติด้านสิทธิมนุษยชนและธุรกิจ (United Nation Guiding Principles on 
Business and Human Rights) โดยก าหนดหลักการและสิทธิที่ก าหนดโดยอนุสัญญาพ้ืนฐานทั้งแปดที่ระบุใน
ประกาศขององค์การแรงงานโลกบนหลักการพ้ืนฐานและสิทธิในการท างาน และสิทธิมนุษยชนสากล 

4) บริษัทที่อยู่ภายใต้ขอบเขตของ CSRD เปิดเผยสัดส่วนกิจกรรมที่ยั่งยืนต่อสิ่งแวดล้อมตามที่
ก าหนดใน EU Taxonomy  

  
2.2.2 ตัวอย่างของการพิจารณากิจกรรมที่ผ่านการรับรองตามมาตรฐานของ EU Taxonomy 

ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างการพิจารณาเกณฑ์ส าหรับภาคพลังงานชีวภาพ รายละเอียดตามตารางที่ 4 
ซึ่งสามารถค้นหาได้จาก EU Taxonomy Compass ซึ่งเป็นเครื่องมือของสหภาพยุโรปในการช่วยบริษัทในการ
ค้นหาเกณฑ์ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย  
 

ตารางท่ี 4 เกณฑ์ส าหรับการผลิตก๊าซชีวภาพของ EU Taxonomy 
รายการ รายละเอียด 
ช่ือกิจกรรม การผลิตก๊าซชีวภาพและเชื้อเพลิงชีวภาพ 
ค าบรรยาย การผลิตก๊าซชีวภาพหรือเช้ือเพลิงชีวภาพส าหรับใช้ในการขนส่ง และการผลิตของเหลวชีวภาพ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในหมวดหมู่นี้อาจเกี่ยวข้องกับรหัส NACE D35.21 ตามการจ าแนกประเภท
ทางสถิติของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีก าหนดโดยข้อบังคับ (EC) หมายเลข 1893/2006 

มาตรฐานขั้นต่ า 1. มาตรการป้องกันขั้นต่ าที่กล่าวถึงในข้อ (c) ของมาตรา 3 จะต้องเป็นกระบวนการ 
ที่ด าเนินการโดยองค์กรที่ก าลังด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางของ 
OECD ส าหรับบริษัทข้ามชาติและหลักการแนวทางของ UN เกี่ยวกับธุรกิจและสิทธิมนุษยชน 
รวมถึงหลักการและสิทธิต่าง ๆ ที่ก าหนดในอนุสัญญาหลักทั้งแปดฉบับที่ระบุในปฏิญญาของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) เกี่ยวกับหลักการและสิทธิมนุษยชนพื้นฐานในการท างาน
และในกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
2. เมื่อด าเนินการตามกระบวนการที่กล่าวถึงในย่อหน้า 1 ของมาตรานี้ องค์กรจะต้องยึดถือ
หลักการ ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายที่ส าคัญที่กล่าวถึงในข้อ (17) ของมาตรา 2 ของข้อบังคับ (EU) 
2019/2088 

การบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เกณฑ์การม ี
ส่วนร่วมอย่างยิ่ง 

1 .  ชีวมวลทางการ เกษตรที่ ใ ช้ ในการผลิตก๊ าซ ชีวภาพหรื อ เ ช้ือ เพลิ ง ชีวภาพส าหรับ 
การขนส่ง และในการผลิตของเหลวชีวภาพ ต้องเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดในมาตรา 29 วรรค 2 
ถึง 5 ของข้อบังคับ (EU) 2018/2001 ชีวมวลจากป่าไม้ที่ใช้ในการผลิตก๊าซชีวภาพหรือเช้ือเพลิง
ชีวภาพส าหรับการขนส่ง และในการผลิตของเหลวชีวภาพต้องเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดในมาตรา 
29 วรรค 6 และ 7 ของข้อบังคับนั้น 
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รายการ รายละเอียด 
พืชที่ใช้เป็นอาหารคนและอาหารสัตว์จะไม่ถูกใช้ในการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพส าหรับการขนส่ง และ
ในการผลิตของเหลวชีวภาพ 
 
2. การประหยัดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพและก๊าซชีวภาพส าหรับ
การขนส่ง และจากการผลิตของเหลวชีวภาพ ต้องไม่น้อยกว่า 65% ตามวิธีการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก และเกณฑ์การใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล ที่ก าหนดในภาคผนวก V ของข้อบังคับ (EU) 
2018/2001 
3. หากการผลิตก๊าซชีวภาพอาศัยการย่อยสลายทางชีวภาพของวัสดุอินทรีย์ การผลิตของเสียที่เกิด
จากการย่อยสลายต้องเป็นไปตามเกณฑ์ในหมวด 5.6 และเกณฑ์ 1 และ 2 ของหมวด 5.7 ของ
ภาคผนวกนี้ 
4. หากก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ปล่อยออกมาจากกระบวนการผลิตน ามาเก็บใต้ดิน ก๊าซดังกล่าว
จะต้องถูกขนส่งและเก็บใต้ดิน ตามเกณฑ์ที่ก าหนดในหมวด 5.11 และ 5.12 ของภาคผนวกนี ้

เกณฑไ์มส่่งผล
เสียหายอย่างมี
นัยส าคญั 

1. ด้านทรัพยากรน้ า เป็นไปตามเกณฑ์ทั่วไปท่ีก าหนดโดยสหภาพยุโรป 
2. ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน – ไม่ปรากฏ 
3. ด้านการป้องกันมลพิษ - ส าหรับการผลิตก๊าซชีวภาพ ใหใ้ช้ฝาครอบอย่างมิดชิดส าหรับที่เก็บของ
เสียที่เกิดจากการย่อยสลาย ส าหรับโรงงานย่อยสลายทางชีวภาพที่จัดการวัสดุมากกว่า 100 ตันต่อ
วัน การปล่อยก๊าซและน้ าจะต้องอยู่ในระดับที่เท่ากับหรือต่ ากว่าช่วงการปล่อยที่ใช้เทคโนโลยีที่มีอยู่
ที่ดีที่สุด (Best Available Technique: BAT) ในกรณีที่การย่อยสลายทางชีวภาพของวัสดุอินทรีย์
ที่ถูกใช้เป็นปุ๋ยหรือปรับปรุงดินโดยตรงหรือหลังจากการหมักหรือการบ าบัดอื่น ๆ จะต้องเป็นไป
ตามข้อก าหนดส าหรับวัสดุปุ๋ยที่ก าหนดในหมวดหมู่วัสดุส่วนประกอบ  4 และ 5 ส าหรับของเสีย
จากการย่อยสลาย หรือ CMC 3 ส าหรับการหมัก ตามที่ก าหนดในภาคผนวก II ของข้อบังคับ EU 
2019/1009 หรือกฎระเบียบแห่งชาติเกี่ยวกับปุ๋ยหรือปรับปรุงดินส าหรับการใช้ในเกษตรกรรม 
4. ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ – เป็นไปตามเกณฑ์ทั่วไปท่ีก าหนดโดยสหภาพยุโรป 

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เกณฑ์การม ี
ส่วนร่วมอย่างยิ่ง 

1. กิจกรรมทางเศรษฐกิจได้ด าเนินการใช้วิธีการทางกายภาพและไม่ใช่ทางกายภาพที่ลดความเสี่ยง
จากสภาพภูมิอากาศท่ีส าคัญต่อกิจกรรมนั้นอย่างมีนัยส าคัญ 
2. ความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศที่ส าคัญต่อกิจกรรมมีรายละเอียดจากภาคผนวก A ของ
ภาคผนวกนี้ โดยการด าเนินการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากสภาพภูมิอากาศด้วย
ขั้นตอนดังต่อไปนี้: 
    a. การคัดกรองกิจกรรมเพื่อตรวจสอบว่าความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศใดจากรายการใน
ภาคผนวก A อาจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในช่วงอายุการใช้งานที่
คาดหวัง 
    b. ในกรณีที่กิจกรรมถูกประเมินว่ามีความเสี่ยงจากความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศที่ระบุใน
ภาคผนวก A จะมีการด าเนินการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากสภาพภูมิอากาศเพื่อ
ประเมินความส าคัญของความเสี่ยงทางกายภาพต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
   c. การประเมินวิธีการปรับตัวที่สามารถลดความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศที่ระบุได้   
การประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากสภาพภูมิอากาศต้องสอดคล้องกับขนาดของ
กิจกรรมและคาดการณ์อายุการใช้งาน โดยส าหรับกิจกรรมที่มีคาดการณ์อายุการใช้งานน้อยกว่า 
10 ปี การประเมินจะใช้การคาดการณ์สภาพภูมิอากาศในระดับที่เล็กที่สุด ส าหรับกิจกรรมอื่น ๆ 
ทั้งหมด การประเมินจะต้องใช้การคาดการณ์สภาพภูมิอากาศที่มีความละเอียดสูงและทันสมัย
ในช่วงของสถานการณ์ในอนาคตที่สอดคล้องกับอายุการใช้งานที่คาดหวังของกิจกรรม  รวมถึงการ
คาดการณ์สภาพภูมิอากาศอย่างน้อย 10 ถึง 30 ปีส าหรับการลงทุนที่ส าคัญ 
3. การคาดการณ์สภาพภูมิอากาศและการประเมินผลกระทบ ให้ยึดถือตามแนวปฏิบัติที่ดีท่ีสุด และ
ค านึงถึงแนวทางการวิเคราะห์ความเปราะบางและความเสี่ยง รวมถึงระเบียบวิธีที่เกี่ยวข้องตาม
รายงานของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศล่าสุด  
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รายการ รายละเอียด 
4. วิธีการปรับตัวที่ด าเนินการ: 
4.1 ไม่ส่งผลกระทบต่อความพยายามในการปรับตัวหรือระดับความสามารถในการต้านทานต่อ
ความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศของบุคคลอื่น ธรรมชาติ มรดกทางวัฒนธรรม ทรัพย์สิน และ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 
4.2 สนับสนุนวิธีการตามธรรมชาติหรือใช้โครงสร้างพื้นฐานสีเขียวหรือสีน้ าเงินในระดับที่เป็นไปได้ 
4.3 สอดคล้องกับแผนและกลยุทธ์การปรับตัวในระดับท้องถิ่น ภาคส่วน ภูมิภาค หรือระดับชาติ 
มีการติดตามและวัดผลตามตัวช้ีวัดที่ก าหนดล่วงหน้า และพิจารณาการด าเนินการแก้ไขเมื่อไม่
เป็นไปตามตัวช้ีวัดเหล่านั้น 
4.4 หากวิธีการที่ด าเนินการเป็นทางกายภาพและประกอบด้วยกิจกรรมที่มีเกณฑ์การคัดกรองทาง
เทคนิคที่ระบุในภาคผนวกนี้ วิธีการดังกล่าวต้องเป็นไปตามเกณฑ์การคัดกรองทางเทคนิคไม่
ก่อให้เกิดความเสียหายที่ส าคัญส าหรับกิจกรรมดังกล่าว 

เกณฑไ์มส่่งผล
เสียหายอย่างมี
นัยส าคญั 

เหมือนกิจกรรมการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
3. มาตรฐานและเกณฑ์การจัดหมวดหมู่ด้านการเงินของอาเซียน (ASEAN Taxonomy)  
 
3.1 ความเป็นมา 

การเติบโตทางอุตสาหกรรมที่รวดเร็วในอาเซียนได้ส่งผลให้เกิดความท้าทายทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 
เช่น ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คุณภาพอากาศที่ไม่ดี และการจัดการขยะ  

ASEAN Taxonomy Board (ATB) ได้จัดตั้งขึ้นในเดือนมีนาคม 2021 เพ่ือพัฒนาและส่งเสริม ASEAN 
Taxonomy ซึ่งเป็นวิธีการจัดประเภทที่อิงจากวิทยาศาสตร์และครอบคลุมตามการมีส่วนร่วมต่อสิ่งแวดล้อมใน
ภูมิภาค โดยยึดถือหลักการ 5 ประการ ได้แก่ 

หลักการที่ 1 ASEAN Taxonomy จะเป็นแนวทางหลักส าหรับทุกประเทศสมาชิก ASEAN โดยให้มี
แนวทางร่วมกันในการเสริมสร้างความยั่งยืนระดับชาติของแต่ละประเทศ 

หลักการที่ 2 ASEAN Taxonomy จะพิจารณาการใช้ระบบการจัดประเภทที่ใช้กันอย่างแพร่หลายและ
ระบบการจัดประเภทอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยจะต้องมีการปรับให้เหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านไปสู่ 
ASEAN ที่ยั่งยืน 

หลักการที่ 3 ASEAN Taxonomy จะต้องครอบคลุมและเป็นประโยชน์ต่อประเทศสมาชิกทุกประเทศ 
หลักการที่ 4 ASEAN Taxonomy จะต้องจัดให้มีกรอบการท างานที่เชื่อถือได้ รวมถึงค าจ ากัดความ

จะต้องอ้างอิงตามหลักการทางวิทยาศาสตร์ 
หลักการที่ 5 ASEAN Taxonomy จะต้องสอดคล้องกับความพยายามด้านความยั่งยืนที่ด าเนินการโดย

ตลาดทุน ธนาคาร และภาคประกันภัย หรืออย่างน้อยจะต้องไม่ขัดแย้งกัน 
ทั้งนี้ ASEAN Taxonomy ครอบคลุมภาคส่วนการผลิต (Focus Sectors) 6 ภาค ได้แก่ (1) ภาค

การเกษตร ป่าไม้ และการประมง (2) การไฟฟ้า แก๊ส ไอน้ า และส่วนปรับอากาศ (3) อุตสาหกรรมการผลิต (4) 
การขนส่งและการจัดเก็บ (5) ทรัพยากรน้ า การระบายน้ าทิ้ง และการจัดการของเสีย และ (6) การก่อสร้างและ
อสังหาริมทรัพย์ และภาคเทคโนโลยี (Enabling Sectors) 3 ภาค ได้แก่ (1) ข้อมูลและการสื่อสาร (2) ภาค
อาชีพ วิทยาศาสตร์ และเทคนิค และ (3) การจัดเก็บและการใช้คาร์บอน 
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รูปที่ 1 ภาคส่วนการผลิตและภาคส่วนเทคโนโลยีที่ระบุใน ASEAN Taxonomy  

 
 
3.2 สาระส าคัญ 
 3.2.1 หลักเกณฑ์ของ ASEAN Taxonomy 
 หลักเกณฑ์ของ ASEAN Taxonomy สามารถสรุปได้ดังรูปที่ 2 และมีรายละเอียดที่ส าคัญ ดังนี้ 

รูปที่ 2 โครงสร้างของ ASEAN Taxonomy 

 
 1) วัตถุประสงค์ทางสิ่งแวดล้อม – ASEAN Taxonomy มีขึ้นเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ทาง
สิ่งแวดล้อม 4 ประการ ได้แก่  
  EO1 การบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  EO2 การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
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  EO3 การปกป้องระบบนิเวศท่ีดีและความหลากหลายทางชีวภาพ  
  EO4 ความยืดหยุ่นทางทรัพยากรและการปรับตัวไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน  
 โดยกิจกรรมที่ ได้รับการรับรองจาก ASEAN Taxonomy ต้องมีส่วนร่วมในการบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างน้อย 1 ข้อ 
 2) เกณฑ์ส าคัญ (Essential Criteria) มี 3 ข้อ ดังนี้ 
  2.1) ไม่ส่งผลเสียหายอย่างมีนัยส าคัญ – กิจกรรมที่บรรลุวัตถุประสงค์ทางสิ่งแวดล้อม 1 ข้อ 
ไม่ส่งผลเสียหายอย่างมีนัยส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ข้ออื่น 
  2.2) มีมาตรการบรรเทาที่ช่วยในการปรับตัว – หากมีกิจกรรมที่ส่งผลเสียหายอย่างมีนัยส าคัญ 
จะต้องมีมาตรการช่วยบรรเทาผลกระทบ โดยจะต้องด าเนินการภายใน 5 ปีที่มีการประเมิน 
  2.3) สภาวะทางสังคม – กิจกรรมอาจจะบรรลุวัตถุประสงค์ทางสิ่งแวดล้อม แต่จะต้องบรรลุ
วัตถุประสงค์ทางสังคม ได้แก่ การส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน การป้องกันการใช้แรงงานบังคับและการ
ปกป้องสิทธิของเยาวชน และการบรรเทาผลกระทบต่อชุมชนที่อยู่อาศัยข้างสถานที่ที่จัดกิจกรรม 
 3) การจัดกลุ่มกิจกรรม แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 
   3.1) การจัดกลุ่มกิจกรรมแบบพ้ืนฐาน (Foundation Framework) เป็นเกณฑ์พ้ืนฐานที่
แนะน าส าหรับทุกประเทศสมาชิก โดยให้ความส าคัญกับหลักการการมีส่วนร่วมของทุกประเทศ (Inclusivity) 
โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ แบ่งตามสี ดังนี้ 

• สีเขียว – กิจกรรมผ่านการประเมินตามหลักการ 
• สีส้ม - กิจกรรมผ่านการประเมินตามหลักการ แต่อาจจัดอยู่ในกลุ่มสีส้ม หากยังมีความ

เสียหายในวัตถุประสงค์ข้ออ่ืนที่ยังไม่ได้รับการบรรเทา 
• สีแดง – กิจกรรมไม่ผ่านการประเมินตามหลักการ 

  3.2) การจัดกลุ่มกิจกรรมแบบพลัส (Plus Standard Framework) เป็นเกณฑ์ที่ปรับให้
เหมาะสมกับการพัฒนาที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ 

• สีเขียว – กิจกรรมผ่านการประเมินตามหลักการชั้น 1 (Tier 1) 
• สีส้ม แบ่งออกเป็นกิจกรรมที่ผ่านการประเมินตามหลักการชั้น 2 (Tier 2) หรือ Amber 

Tier 2 และกิจกรรมที่อาจถูกจัดอยู่ในกลุ่มสีส้ม ชั้น 3 (Amber Tier 3) ซึ่งเป็นกิจกรรม
ที่ผ่านการประเมินตามหลักการชั้น 1 แต่ยังมีความเสียหายในวัตถุประสงค์ข้ออ่ืนที่
ไม่ได้รับการบรรเทา กิจกรรมที่อยู่ในเกณฑ์สีส้ม สามารถเลื่อนไปเป็นสีเขียวได้ หากมี
การด าเนินการบรรเทาความเสียหายตามระยะเวลาที่ก าหนด 

• สีแดง – กิจกรรมไม่ผ่านการประเมินตามหลักการชั้น 1 2 และ 3 
 

3.2.2 ตัวอย่างของการพิจารณากิจกรรมที่ผ่านการรับรองตามมาตรฐานของ ASEAN Taxonomy 
ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างการพิจารณาเกณฑ์ส าหรับภาคการผลิตก๊าซชีวภาพ  
ตารางท่ี 5 เกณฑ์ส าหรับการผลิตก๊าซชีวภาพของ ASEAN Taxonomy 

ค าจ ากัดความของการผลิตก๊าซชีวภาพ การผลิตความร้อน/ความเย็นจากเชื้อเพลิงที่เป็นของเหลว
และก๊าซที่ไม่ใช่ฟอสซิลและมาจากแหล่งพลังงานทดแทน 

เกณฑ ์ เกณฑ์การพิจารณา 
EO1 การบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

ช้ัน 1 (สีเขียว)  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยกว่า 28 กรัม CO2e/MJ ต่อหน่วยความร้อนหรือ
ความเย็นท่ีผลิตตลอดอายุการใช้งาน 
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เกณฑ ์ เกณฑ์การพิจารณา 
ช้ัน 2 (สีส้ม ช้ัน 2)  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยกว่า 65 กรัม CO2/MJ ต่อหน่วยความร้อนหรือ

ความเย็นท่ีผลิตตลอดอายุการใช้งาน 
ช้ัน 3 (สีส้ม ช้ัน 3) ไม่มีเกณฑ์ 
เกณฑ์ที่บังคับใช้กับทุกช้ัน 1. การหมักสลายอากาศจากขยะชีวภาพหรือของเสียที่เกิดจากน้ าเสียซึ่ง

ด าเนินการทีส่ถานท่ีเผาไหม้เช้ือเพลิงต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดดังนี้: 
   a. ด าเนินการติดตามและแผนฉกุเฉินเพื่อลดการรั่วไหลของมีเทน; 
   b. ก๊าซชีวภาพท่ีผลิตในสถานท่ีต้องใช้เฉพาะส าหรับกจิกรรมนี้หรอืกิจกรรมอื่น
ที่ก าหนดโดย ASEAN Taxonomy; 
   c. ขยะชีวภาพที่ใช้ส าหรับการหมักอากาศต้องแยกแหล่งท่ีมาและเก็บแยก
ต่างหาก 
2. ส าหรับสถานท่ีที่ติดตั้ง CCUS, CO2 จากการจดัหาพลังงานท่ีจับได้เพื่อเก็บใต้
ดิน ต้องขนส่งและเก็บตามเกณฑ์ TSC ส าหรับกจิกรรมการขนส่งก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ และการจัดเก็บคาร์บอนไดออกไซด์ใตด้ินอย่างถาวร 
3. กิจกรรมต้องตรงตามเกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งดังนี้: 
   a. สถานที่การก่อสร้าง อุปกรณว์ัดส าหรับติดตามการปล่อยกา๊ซทางกายภาพ 
เช่น การรั่วไหลของมีเทน ถูกติดตัง้ หรือมีการน าเสนอโปรแกรมการตรวจจับและ
ซ่อมแซมรั่ว; 
   b. สถานที่การด าเนินงาน การวดัทางกายภาพของการปล่อยมีเทนต้องได้รับ
รายงาน และการรั่วไหลต้องไดร้ับการแก้ไข 

มาตรฐานที่เกี่ยวข้อง การค านวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตลอดอายุการใช้งานเป็นไปตาม ISO 
14067: 2018 หรือ ISO 14064-1: 2018. 
กฎระเบียบส าหรับการตรวจจับและการก าจัดการรั่วไหลของก๊าซตอ้งเป็นไปตาม
ข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องใน AMS ที่กิจกรรมด าเนินการ และควรค านึงถึงหลักการ
แนวทางการจัดการมีเทน (Methane Guiding Principles) 

EO2 การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ช้ัน 1 (สีเขียว)  1. กิจกรรมต้องมีการด าเนินการโซลูชันทางกายภาพและไม่ใช่ทางกายภาพ (ที่

เรียกว่า 'โซลูชันการปรับตัว') ซึ่งช่วยลดความเสีย่งทางกายภาพที่ส าคัญที่สุดที่
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมดังกล่าวอย่างมีนัยส าคญั ซึ่งสามารถแสดงให้เห็นไดผ้่านการ
ประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากสภาพอากาศ (CRVA) ตามที่อธิบาย
ไว้ในภาคผนวก 3; และ 
2. ต้องแสดงให้เห็นว่ากิจกรรมนี้จ าเป็นต่อการจดัหาความมั่นคงด้านพลังงาน
ให้แก่ผู้บริโภค โดยค านึงถึงการหยดุชะงักท่ีอาจเกิดจากสภาพอากาศในอนาคต 
ตัวอย่างที่ถือว่าเป็นการสอดคล้องกับกิจกรรมนี้ ได้แก่: 
a. การด าเนินการของอุปกรณ์ท าความร้อน/ท าความเย็นทีไ่ด้ถูกสรา้งขึ้นหรืออัป
เกรดใหส้ามารถด าเนินการได้ดีขึ้นในสภาพน้ าท่วม, พายุ หรืออุณหภูมิที่สูงข้ึนท่ี
คาดการณ์ไว;้ หรือ 
b. การด าเนินการของอุปกรณต์รวจสอบและควบคุมหรือระบบ IT อื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องเพื่อท างานหรือบ ารุงรักษาอุปกรณ์ท าความร้อน/ท าความเย็นในกรณี
ของน้ าท่วม, สภาพพายุ หรืออุณหภูมิที่สูงข้ึนท่ีคาดการณไ์ว้; หรือ 
c. การด าเนินการของสถานท่ีหรืออุปกรณ์เพื่อให้การสนับสนุน, การจัดเก็บ หรือ
การฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน, การบ ารุงรักษา หรือการซ่อมแซม
อุปกรณ์ที่เกีย่วข้องกับการท าความร้อน/ท าความเย็นในกรณีของน้ าท่วม, สภาพ
พายุ หรืออุณหภูมิที่สูงข้ึนท่ีคาดการณไ์ว้. 

ช้ัน 2 (สีส้ม ช้ัน 2)  ไม่มเีกณฑ ์
ช้ัน 3 (สีส้ม ช้ัน 3) ไม่มเีกณฑ ์
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เกณฑ ์ เกณฑ์การพิจารณา 
EO3 การปกป้องระบบนิเวศท่ีดีและความหลากหลายทางชีวภาพ 

ช้ัน 1 (สีเขียว)  ไม่มเีกณฑ ์
ช้ัน 2 (สีส้ม ช้ัน 2)  ไม่มเีกณฑ ์
ช้ัน 3 (สีส้ม ช้ัน 3) ไม่มเีกณฑ ์

EO4 ความยืดหยุ่นทางทรัพยากรและการปรับตัวไปสูเ่ศรษฐกิจหมนุเวียน 
ช้ัน 1 (สีเขียว)  ไม่มเีกณฑ ์
ช้ัน 2 (สีส้ม ช้ัน 2)  ไม่มเีกณฑ ์
ช้ัน 3 (สีส้ม ช้ัน 3) ไม่มเีกณฑ ์

 
ตารางท่ี 6 การประเมินผลเสียหายอย่างมีนัยส าคัญของการผลิตก๊าซชีวภาพของ ASEAN Taxonomy 
วัตถุประสงค์

ทางสิ่งแวดล้อม 
กลุ่มที่มกีารประเมิน กิจกรรม 

มีความเกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์ทาง

สิ่งแวดล้อม 

เกณฑ์การประเมิน  
หากมีความเกี่ยวข้อง 

EO1 การบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

เกี่ยวข้อง ภาคผนวก 2 ส่วนท่ี 2 

EO2 การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

เกี่ยวข้อง ภาคผนวก 2 ส่วนท่ี 3 

EO3 การปกป้องระบบนิเวศและ 
ความหลากหลายทางชีวพันธุ์ 

เกี่ยวข้อง ภาคผนวก 2 ส่วนท่ี 4 

EO3 ผลต่อทรัพยากรน้ า ไม่เกี่ยวข้อง ภาคผนวก 2 ส่วนท่ี 4.3 
EO3 ผลต่อมลภาวะทางเสียง ไม่เกี่ยวข้อง ภาคผนวก 2 ส่วนท่ี 4.4 
EO3 ผลต่อสภาวะอากาศ เกี่ยวข้อง ภาคผนวก 2 ส่วนท่ี 4.5 
EO3 ผลต่อทรัพยากรดิน เกี่ยวข้อง ภาคผนวก 2 ส่วนท่ี 4.6 
EO3 ผลต่อความหลากหลาย เกี่ยวข้อง ภาคผนวก 2 ส่วนท่ี 4.7 
EO4 ความยืดหยุ่นของทรัพยากรและ 

การปรับเปลี่ยนไปสูเ่ศรษฐกิจหมุนเวียน 
เกี่ยวข้อง ภาคผนวก 2 ส่วนท่ี 5 

 
สรุปผล 

ความร่วมมือระหว่างประเทศมีส่วนส าคัญในการจัดท ามาตรฐานและเกณฑ์การจัดหมวดหมู่ด้าน
การเงินที่ยั่งยืนมาโดยตลอด ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการสนับสนุนการลงทุนในผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่สนับสนุน
ความเป็นกลางทางคาร์บอน  
 Climate Bonds Taxonomy เป็นการสร้างเกณฑ์ระดับกว้างที่มุ่งหวังให้ประเทศอ่ืนน าไปปรับใช้ตาม
บริบทของเศรษฐกิจของตัวเอง โดยเฉพาะการใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในการระบุ คุณลักษณะของ
กิจกรรมที่เหมาะสมส าหรับการลดการปล่อยคาร์บอน ท าให้นักลงทุนมีมาตรฐานเดียวกันในการตัดสินใจลงทุน
เพ่ือบรรลุเป้าหมายการปล่อยคาร์บอนเป็นศูนย์ที่ประชาคมโลกได้มีข้อผูกพันตามความตกลงปารีส 
 สหภาพยุโรปได้จัดท า Taxonomy ที่มีผลบังคับใช้ทางกฎหมายส าหรับบริษัทที่มีกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือป้องกันการอ้างเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่รับผิดชอบต่อสังคม แต่อาจไม่ได้มีการลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมจริง หรือ Greenwashing ซึ่งท าให้สหภาพยุโรปมีความพร้อมมากขึ้นในการออกมาตรการปรับ
ราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ซึ่งเป็นมาตรการกีด
กันการค้าของสหภาพยุโรปที่ควบคุมสินค้าที่มีความเสี่ยงต่อการปล่อยคาร์บอนที่สูง 
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 ท่ามกลางความท้าทายจากประเทศพัฒนาแล้วในการกดดันให้มีความจ าเป็นต้องใช้สินค้า 
ที่มีการลดการปล่อยคาร์บอน อาเซียนได้จัดท า Taxonomy ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับสหภาพยุโรป แต่มีความ
ค านึงถึงการพัฒนาที่แตกต่างกันของประเทศสมาชิก และการปรับตัวของบริษัท โดยให้ระยะเวลาในการปรับตัว
สูงสุด 5 ปี แสดงด้วยสถานะสีส้ม ชั้น 3 การด าเนินการจ าแนกดังกล่าว สร้างความชัดเจนแก่นักลงทุน และท า
ให้นักลงทุนสามารถวางแผนการลงทุนในระยะยาวในผลิตภัณฑ์ที่ต้องใช้เวลาในการปรับตัวได้ดียิ่งขึ้น 
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การพัฒนาตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ (Voluntary Carbon Market) ในเอเปค 
  

 
นางสาวอัจฉรา ชิดเครือ 

  
บทคัดย่อ 

 

บทความนี้ เป็นการศึกษาการพัฒนาตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ (Voluntary Carbon Market)       
ในเอเปค โดยภูมิภาคเอเปคมีความเสี่ยงสูงที่จะเผชิญผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เอเปคจึง
มีเป้าหมายในการระดมทุนที่ยั่งยืนผ่านตลาดคาร์บอนแบบสมัครใจ ซึ่งสามารถช่วยให้บรรลุเป้าหมายการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกได ้แม้ว่าปัจจุบันตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจจะยังอยู่ในระยะเริ่มต้น แต่คาดว่าตลาด
คาร์บอนภาคสมัครใจจะยังสามารถเติบโตได้อีกมาก โดยคาดการณ์ว่าตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจจะเติบโต
เพ่ิมขึ้นเป็น 50 พันล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 2573 และ 250 พันล้านดอลลาร์สหรัฐในปี 2593 โดยเอเปคมี
บทบาทส าคัญในการเติบโตของตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจนี้ 

 
บทน า 

เอเปคเป็นความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างเขตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก โดยมีสมาชิกรวม
ทั้งสิ้น 21 เขตเศรษฐกิจ (รวมประเทศไทย) มีประชากรรวมกันกว่า 1 ใน 3 ของโลก และมีมูลค่าเศรษฐกิจ
รวมกันมากกว่าครึ่งหนึ่งของโลก นอกจากนี้ เอเปคยังเป็นกลุ่มเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศมากเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก โดยจากรายงานของเอเปคในปี 2564 พบว่า สมาชิกเอเปค
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกขึ้นสู่ชั้นบรรยากาศรวมกันถึงร้อยละ 65 ของการปล่อยรวมทั้งหมดของโลก อีกทั้งจาก
รายงานของธนาคารโลกในปี 2563 ไดป้ระเมินว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสร้างความสูญเสียให้กับ
สมาชิกเอเปคเป็นมูลค่ารวมกว่าร้อยละ 7.3 ของ GDP รวมของเอเปคภายในปี 2643 และไทยเป็นหนึ่งใน
สมาชิกเอเปคที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดในเอเปค ซึ่งอาจได้รับความเสียหายสูงถึงร้อยละ 30 ของ GDP 

อย่างไรก็ดี เอเปคมิได้นิ่งนอนใจต่อปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแต่อย่างใด โดยเวทีการ
ประชุมต่าง ๆ ที่ผ่านมาของเอเปคได้มีการหารือเพ่ือร่วมแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างยั่งยืน 
และหารือถึงความส าคัญของการเงินเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Finance) และได้ผลักดันความ
ร่วมมือด้านการเงินเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Finance) เพ่ือสนับสนุนการเข้าถึงเงินทุนและ
เครื่องมือทางการเงินส าหรับกิจกรรมการค้าการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสามารถไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่สมาชิกเอเปคแต่ละเขตเศรษฐกิจได้ตั้งเป้าไว้ โดยมีตลาด
คาร์บอนแบบภาคสมัครใจ เป็นหนึ่งในกลไกส าคัญที่จะช่วยให้สามารถบรรลุเป้าหมายดังกล่าว เนื่องจากตลาด
คาร์บอนแบบภาคสมัครใจสามารถช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ทั่วโลก โดยเพ่ิมประสิทธิภาพของการ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และจัดหาเงินทุนให้กับโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 
เนื้อหา/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

ข้อมูลพื้นฐานของคาร์บอนเครดิตและตลาดคาร์บอน 
คาร์บอนเครดิต คือ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลด/กักเก็บได้จากการด าเนินโครงการลดก๊าซเรือน

กระจกผ่านกลไกลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีหน่วยเป็นตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า (tCO2eq) และสามารถน าคาร์บอนเครดิตไปแลกเปลี่ยน ซื้อ-ขาย หรือน าไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น 
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รายงานเปิดเผยต่อสารธารณะในการด าเนินงานลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การน าไปใช้ชดเชยการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากองค์กร ผลิตภัณฑ์ อีเวนท์ หรือบุคคล เป็นต้น  

ตลาดคาร์บอน หรือตลาดซื้อขายคาร์บอน (Carbon Market) คือ ตัวกลางที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือ
เป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่สิ่งแวดล้อม โดยการน าคาร์บอนเครดิตมาท าการซื้อขาย
แลกเปลี่ยน ท าให้การแก้ไขปัญหาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่สิ่งแวดล้อมสามารถบรรลุผลได้จริง กล่าวคือ 
การจัดตั้งและด าเนินการตลาดคาร์บอนเครดิตส่งผลท าให้มีการก าหนดราคาสินค้าบนพ้ืนฐานของการค านึงถึง
ปริมาณการปล่อยมลภาวะสู่สิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังช่วยให้เกิดการตระหนักและให้ความส าคัญกับต้ นทุนทาง
สังคม ที่เกิดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งประชาชนควรแบกต้นทุนเหล่านี้ด้วย  

ตลาดคาร์บอนแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
 1. ตลาดคาร์บอนตามกฎหมายหรือตลาดภาคบังคับ (Mandatory Carbon Market) คือ ตลาด

คาร์บอนที่จัดตั้งขึ้นสืบเนื่องจากผลบังคับในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามกฎหมาย ซึ่งต้องมีรัฐบาลเข้า
มาเกี่ยวข้องในฐานะผู้ออกกฎหมายและเป็นผู้ก ากับดูแลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยผู้ที่เข้าร่วมใน
ตลาดจะต้องมีเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่มีผลผู กพันตามกฎหมาย (Legally binding 
target) อย่างไรก็ดี ผู้ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามเป้าหมายที่ตั้งไว้จะถูกลงโทษหรือไม่ก็ได้ขึ้นอยู่กับการบัญญัติ
กฎหมาย 

 2. ตลาดคาร์บอนแบบภาคสมัครใจ (Voluntary Carbon Market) คือ ตลาดคาร์บอนที่ถูกสร้าง
ขึ้นโดยไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมก๊าซเรือนกระจกมาบังคับ การจัดตั้งตลาดมักเกิดจากความร่วมมือกัน
ของผู้ประกอบการในภาคเอกชน ผู้ที่เข้าร่วมซื้อขายในตลาดนั้นจะยินดีเข้าร่วมด้วยความสมัครใจ โดยอาจจะมี
การตั้งเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตนเองโดยสมัครใจ (Voluntary cap-and-trade) แต่
ไม่ได้มีผลผูกพันตามกฎหมาย (Non-legally binding target) ซึ่งอาจซื้อขายผ่านกลไกตลาดที่ตั้งขึ้นอย่างเป็น
ทางการ หรือซื้อขายในระบบทวิภาค (Over-the-counter) ซึ่งไม่มีระบบการซื้อขายแลกเปลี่ยนที่ชัดเจน มี
เพียงการตกลงกันระหว่างผู้ต้องการซื้อและผู้ขาย ซึ่งท าให้มีต้นทุนในการจัดการต่ ากว่าและด าเนินการได้ง่าย
กว่า อย่างไรก็ตาม เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอาจถูกก าหนดโดยผู้ก ากับดูแลตลาด
(Regulatory) หรือเป็นการตั้งเป้าหมายโดยสมัครใจของภาคเอกชนก็ได้  

 

บทบาทและขนาดของตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ 
ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจเป็นเครื่องมือส าคัญในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยการสร้างกลไกทางการตลาดเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งกลไกนี้ช่วยสนับสนุนกิจกรรมการ
แก้ปัญหาภาวะโลกร้อนและช่วยให้ผู้ซื้อคาร์บอนเครดิตสามารถชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตนเองได้ 
ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจจึงมีความส าคัญในการสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านสู่ เป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสุทธิเป็นศูนย์หรือความเป็นกลางทางคาร์บอนทั่วโลกได ้

ในปัจจุบัน มูลค่าทั่วโลกของตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจอยู่ที่ประมาณ 2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ แต่ใน
อนาคตคาดการณ์ว่าจะมีการเติบโตขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ โดยตลาดอาจเพ่ิมขึ้นเป็น 50 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ
ภายในปี 2573 และ 250 พันล้านดอลลาร์สหรัฐภายในปี 2593 ในช่วงปี 2565-2566 มีสถิติการขอรับรอง
คาร์บอนเครดิตทั่วโลกมากที่สุด โดยมีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณ 633 ล้านเมตริกตัน ทั้งนี้ 
การเติบโตนี้คาดว่าจะด าเนินต่อไปอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากภาคเอกชนและเขตเศรษฐกิจต่าง ๆ ให้ความส าคัญ
ต่อเป้าหมายด้านความยั่งยืนมากข้ึน 

ภูมิภาคเอเปคมีบทบาทส าคัญในการเติบโตของตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ โดยเป็นผู้ผลิตเครดิตคาร์บอนที่
ใหญ่ที่สุดในโลก คิดเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณเครดิตคาร์บอนทั่วโลก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและ
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จีนถือเป็นผู้มีส่วนส าคัญที่สุดในการรับรองเครดิตคาร์บอนในภูมิภาคเอเปคในช่วงสามปีที่ผ่านมา ทั้งนี้ 10 อันดับ
แรกของเขตเศรษฐกิจในเอเปคที่มีการขอรับรองคาร์บอนเครดิตมากที่สุดในปี 2563-2565 ได้แก่ 

 

เขตเศรษฐกิจ คาร์บอนไดออกไซด์ (ตัน) 
สหรัฐอเมริกา 75,845,445 
จีน 40,886,953 
เปรู 9,899,828 
อินโดนีเซีย 8,689,556 
ไทย 2,500,483 
เม็กซิโก 2,157,472 
แคนาดา 884,886 
จีนไทเป 355,300 
สิงคโปร์ 196,307 
ฟิลิปปินส์ 24,959 

ที่มา: APEC Report Voluntary Carbon Market, November 2023 
 
การพัฒนาตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจในเอเปค  

ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจสามารถเป็นเครื่องมือในการระดมทุนเพ่ือแก้ปัญหาสภาพภูมิอากาศได้ แต่
ความส าเร็จในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขึ้นอยู่กับความน่าเชื่อถือของคาร์บอนเครดิตและการใช้
คาร์บอนเครดิตของภาคเอกชนอย่างมีความรับผิดชอบเพ่ือส่งเสริมการด าเนินการในการบรรลุเป้าหมายด้าน
สภาพภูมิอากาศ  

สมาชิกเอเปคมีส่วนร่วมในโครงการตลาดคาร์บอนระหว่างประเทศ เช่น โครงการชดเชยและการลด
คาร์บอนส าหรับการบินระหว่างประเทศ (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International 
Aviation: CORSIA) และโครงการจัดหาเงินทุนให้กับประเทศที่ประสบความส าเร็จในการลดการปล่อยมลพิษ
จากการตัดไม้ (Lowering Emissions by Accelerating Forest Finance: LEAF Coalition) ซึ่งเป็นโครงการ
ริเริ่มระดับโลกของภาครัฐและบริษัทชั้นน าที่ระดมเงินกว่า 1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐเพ่ือการปกป้องป่าใน
ประเทศเขตร้อนและกึ่งเขตร้อน ที่เน้นการประเมินคุณภาพของคาร์บอนเครดิตอย่างเข้มงวด อย่างไรก็ดี 
สมาชิกเอเปคแต่ละเขตเศรษฐกิจมีประสบการณ์ที่แตกต่างกันในการพัฒนาตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ โดยบาง
เขตเศรษฐกิจมีตลาดที่พัฒนาแล้วและบางเขตเศรษฐกิจมีตลาดที่ก าลังอยู่ในช่วงพัฒนา อีกท้ังยังมเีขตเศรษฐกิจ
ที่เป็นผู้ขายหรือผู้ซื้อคาร์บอนเครดิตรายใหญ่ด้วย  

ทั้งนี้ มีตัวอย่างการด าเนินการที่ผ่านมา ณ ปี 2566 ของสมาชิกเอเปค ดังนี้ 
- สมาชิกเอเปคที่ได้จัดตั้งหรือก าลังอยู่ในกระบวนการจัดตั้งตลาดคาร์บอน ซึ่งท าให้การซื้อขายเครดิต

คาร์บอนเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยตลาดเหล่านี้ช่วยลดอุปสรรคในการเข้าร่วมตลาดส าหรับผู้เข้าร่วมและอาจ
ช่วยส่งเสริมการก ากับดูแลจากหน่วยงานการเงิน เช่น โครงการภาคเอกชน ACX และ Climate Impact X 
ของสิงคโปร์ ตลาดคาร์บอนเครดิตของตลาดหลักทรัพย์โตเกียวของญี่ปุ่น Core Climate ของจีน Bursa 
Carbon Exchange ของมาเลเซีย เป็นต้น 

- สมาชิกเอเปคที่เป็นแหล่งอุปทานหลักของคาร์บอนเครดิต เช่น อินโดนีเซีย จีน เปรู ได้ด าเนินการ
ตรวจสอบกฎระเบียบของโครงการตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจในพ้ืนที่ของตน เพ่ือปรับปรุงการก ากับดูแล
โครงการทีเ่ป็นแหล่งอุปทานคาร์บอนเครดิต 
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- สมาชิกเอเปคส่วนใหญ่ เช่น ออสเตรเลีย ชิลี จีน อินโดนีเซีย เกาหลีใต้ เป็นต้น ก าหนดราคาและ
อนุญาตให้ใช้คาร์บอนเครดิตบางส่วนในการชดเชยในตลาดคาร์บอนภาคบังคับ  

- สมาชิกเอเปคได้พัฒนาคาร์บอนเครดิตที่ได้รับการรับรองจากรัฐบาลของตนเองเพ่ือใช้ภายในเขต
เศรษฐกิจของตนหรือในระบบเครดิตคาร์บอนทวิภาค เช่น Carbon Credit Unit (ACCU) ของออสเตรเลีย J-
Credit และ Joint Crediting Mechanism (JCM) ของญี่ปุ่น China Certified Emission Reduction (CCER) 
ของจีน เป็นต้น 

- สหรัฐอเมริกาและเกาหลีใต้มีส่วนร่วมในฐานะผู้บริจาคใน LEAF Coalition อีกทั้งเวียดนามและ
ปาปัวนิวกินีได้ยื่นข้อเสนอหรือจดหมายแสดงเจตจ านงที่จะเข้าร่วมในฐานะ Forest Governments  

- สมาชิกเอเปคอ่ืน ๆ เช่น ฟิลิปปินส์ ไต้หวัน ไทย เวียดนาม เป็นต้น ก าลังทดสอบโครงการน าร่องหรือ
ก าลังพิจารณาการน าระบบการซื้อขายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมาใช้ในอีกไม่กี่ปีข้างหน้า รวมถึงพิจารณา
บทบาทของคาร์บอนเครดิต 

 

ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจของไทย 
ส าหรับประเทศไทย มีตลาดคาร์บอนเครดิตภาคสมัครใจตั้งแต่ปี 2557 ซึ่งเป็นกลไกที่พัฒนาขึ้นโดย

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) หรือ อบก. เรียกว่า โครงการ  Thailand Voluntary 
Emission Reduction Program (โครงการ T-VER) โดย อบก. จะท าหน้าที่ให้การรับรองการขึ้นทะเบียนเพ่ือ
ด าเนินโครงการคาร์บอนเครดิตในประเทศไทย และรับรองคาร์บอนเครดิตที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ 

ทั้งนี้ ประเภทโครงการลดก๊าซเรือนกระจกที่สามารถไปขึ้นทะเบียนโครงการ T-VER เพ่ือรับรอง
คาร์บอนเครดิต มี 7 ประเภทโครงการหลัก ได้แก่ (1) การพัฒนาพลังงานทดแทน (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพ
พลังงาน (3) การจัดการของเสีย (4) การจัดการในภาคขนส่ง (5) การเกษตร (6) การปลูกป่า/ต้นไม้ (7) การ
อนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูป่า โดยแต่ละประเภทโครงการอาจจ าแนกย่อยได้หลายระเบียบวิธีลดก๊าซเรือนกระจก โดยจะ
ครอบคลุมการลดก๊าซเรือนกระจก 3 ชนิด ได้แก่ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซมีเทน และก๊าซไนตรัสออกไซด์ 

นอกจากโครงการ T-VER ปัจจุบันประเทศไทยก็มีโครงการคาร์บอนเครดิตที่เป็นมาตรฐานขั้นสูงด้วย
คือ Premium T-VER ซึ่งโครงการนี้จะมีมาตรฐานการด าเนินการที่สูงขึ้น โดยที่ส าคัญคือ สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล ซึ่งจะมีหลักการในเรื่องของการวัดการลดก๊าซเรือนกระจกได้จริงและถาวร  (Real & 
Permanent)  มีการด าเนินงานเพ่ิมเติมจากการด าเนินงานตามปกติ (Additionally)  ไม่มีการนับซ้ า (Double 
counting)  สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและมีการป้องกัน ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบ (Safeguards 
& Do no net harm) โดยจะครอบคลุมการลดก๊าซเรือนกระจกทั้ง 7 ชนิด 

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ 
 การพัฒนาตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญที่จะช่วยให้สามารถบรรลุเป้าหมายใน
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่สมาชิกเอเปคแต่ละเขตเศรษฐกิจได้ตั้งเป้าไว้ รวมถึงการแก้ไขปัญหา
ภูมิอากาศอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ภาครัฐต้องมีส่วนร่วมและผลักดันการสร้างตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ ซึ่งจะ
สามารถสร้างแรงจูงใจแก่ภาคเอกชนและผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ ให้เกิดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องอันน าไปสู่การซื้อขาย
คาร์บอนเครดิตได้อย่างเป็นระบบ และมีการก าหนดรูปแบบและจัดท าสัญญาซื้อขายที่เป็นมาตรฐาน รวมทั้ง
ก ากับดูแลตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ เอเปคควรร่วมมือกับ
องค์การระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนาตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจในระดับระหว่างประเทศ และแลกเปลี่ยนแนว
ทางการด าเนินงานและการก ากับดูแลระหว่างกันเพ่ือยกระดับตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจของแต่ละเขต
เศรษฐกิจให้มีความเชื่อมโยงและมีมาตรฐานในระดับเดียวกัน (Interoperability) นอกจากนี้ มาตรการทาง 
การคลังโดยเฉพาะกลไกทางภาษีถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างแรงจูงใจเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
อีกด้วย 
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สรุปผล 
ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการการบรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศผ่านการซื้อเครดิตคาร์บอนที่เชื่อมโยงกับโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยตลาดคาร์บอน
ภาคสมัครใจมีแนวโน้มเติบโตอย่างมากในอนาคต และเพ่ือให้ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจเกิดศักยภาพเต็มที่
จะต้องสร้างความมั่นใจในการรับรองเครดิตคาร์บอนที่มีคุณภาพสูงนอกจากนี้ ควรให้พิจารณาให้ความส าคัญ
ต่อประเด็นดังนี้ด้วย 

1. การใช้ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจเป็นเครื่องมือสนับสนุน: ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจถือเป็น
เครื่องมือสนับสนุนการด าเนินการของตลาดคาร์บอนภาคบังคับที่ส าคัญ และช่วยให้ทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ
บรรลุเป้าหมายการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. บทบาทของกระทรวงการคลัง: กระทรวงการคลังควรส่งเสริมการเติบโตของตลาดคาร์บอนภาคสมัคร
ใจโดยการสร้างสภาพแวดล้อมการควบคุมที่เอ้ืออ านวยและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  

3. พลศาสตร์ของตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจที่หลากหลาย: ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจมีความแตกต่าง
กันไปตามแต่ละเขตเศรษฐกิจในเอเปค ท าให้จ าเป็นต้องมีวิธีการที่ปรับให้เหมาะสมกับเป้าหมายสภาพ
ภูมิอากาศของผู้ก าหนดนโยบายแต่ละเขตเศรษฐกิจ 

4. ความส าคัญของความน่าเชื่อถือของคาร์บอนเครดิต : ความน่าเชื่อถือของคาร์บอนเครดิตมี
ความส าคัญต่อผู้เข้าร่วมตลาด การพยายามอย่างต่อเนื่องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและรัฐบาลเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือ
ส่งเสริมเครดิตที่มีคุณภาพสูง 
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ตราสารหนี้ด้านความยั่งยืน หรือ ESG Bond (Environmental, Social and Governance)  
 
 
 

ดร.ศิวพร  พรหมวงษ์ 
  

บทคัดย่อ 
การออกพันธบัตรเพ่ือความยั่งยืน (Sustainability Bond) ของประเทศไทยถือเป็นครั้งแรกในภูมิภาค

อาเซียนที่มีพันธบัตรเพ่ือความยั่งยืนที่ออกโดยภาครัฐ ซึ่งมีกระทรวงการคลังโดยส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
(สบน.) เป็นผู้ด าเนินการและดูแล ทั้งนี้ สบน. ได้ด าเนินการออกพันธบัตรเพ่ือความยั่งยืน (Sustainability 
Bond) เพ่ือสนับสนุน การด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมในการบรรลุเป้าหมายการควบคุมการเพ่ิมขึ้น
ของอุณหภูมิโลกไม่เกิน 2 องศาเซลเซียส ตามความตกลงปารีส (Paris Agreement) และการบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนของ สหประชาชาติ (UNSDGs) ภายในปี พ.ศ. 2573  

สบน. ได้ออกจ าหน่ายพันธบัตรเพ่ือความยั่งยืน จ านวน 2 ชุด ในปีงบประมาณ 2566 โดยน าเงินทุนไป
ใช้ส าหรับการด าเนินโครงการรวมทั้งสิ้น 377,000 ล้านบาท ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องของตลาดและ
ได้รับการสนับสนุนจากนักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยน าเงินทุนที่ได้จากการระดมทุนจัดสรร
ส าหรับสนับสนุนโครงการส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม เช่น โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม และโครงการเพ่ือ
ช่วยเหลือและเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) เช่น 
โครงการเราไม่ทิ้งกัน โครงการเราชนะ เป็นต้น ทั้งนี้ มีสัดส่วนการจัดสรรเงินทุนของพันธบัตรเพ่ือความยั่งยืน
ทั้งสองชุด แบ่งเป็น โครงการสิ่งแวดล้อม (Green Project) ที่ร้อยละ 11 และโครงการเพ่ือสังคม (Social 
Project) ที่ร้อยละ 89 

ในระยะต่อไป สบน. จะได้มีแผนออก Sustainability Bond อย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างสภาพคล่อง 
ให้กับพันธบัตรควบคู่กับการวางรากฐานแก่ตลาดพันธบัตรเพ่ือสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล (ESG 
Bond) ให้เติบโตต่อไป 

ที่มา: Sustainability Bond Annual Report 2023, ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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บทน า  
 

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภู มิ อากาศ  (Climate Change) 
เป็นภัยคุกคามส าคัญต่อการเติบโต
ทางเศรษฐกิจในระยะกลางและ
ระยะยาวและมี ผลกร ะท บ
โดยตรงต่อความเป็นอยู่ที่ดีทาง
เศรษฐกิ จของทุ กประ เทศ 1       
ที่ผ่านมา รัฐบาลไทยได้ขับเคลื่อน
ประเทศโดยมุ่งเน้นการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ขยายการลงทุน 
และการผลิตเพื่อการส่งออกและ

การบริโภค ซึ่งการด าเนินกิจกรรม ทางเศรษฐกิจ การผลิตและการบริโภคในระบบเศรษฐกิจล้วนแต่เป็นสาเหตุให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศเสื่อมโทรมลง ส่งผลให้มีต้นทุนการผลิตและภาระค่าใช้จ่ายการ
จัดการต่อต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมสูงขึ้น ประกอบกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่สภาพภูมิอากาศได้เริ่มส่งผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมอย่างชัดเจนซึ่งอาจก่อให้เกิดภาระงบประมาณในกรณีท่ีประชาชนและผู้ประกอบการ
ไม่สามารถปรับตัวได้ทันท่วงที เนื่องจากต้องเผชิญกับต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นและภาวะเงินเฟ้อ ส่งผลกระทบต่อ
พ้ืนที่ทางคลังในระยะยาว  

รัฐบาลได้ด าเนินนโยบายการคลังเพื่อมุ่มเน้นการพัฒนาให้ไปสู่ความยั่งยืนซ่ึงสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
ระดับโลกของการจ ากัดอุณหภูมิเพ่ิมขึ้นเป็น 2 องศาเซลเซียส ตามที่ก าหนดไว้ในความตกลงปารีส และบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติภายในปี 2573 ทั้งนี้ กระทรวงการคลังโดย สบน. ได้มี
การจัดตั้งกรอบการท างานทางการเงินที่ยั่งยืน (Sustainable Financing Framework) เพ่ือก าหนดเครื่องมือ
ทางการเงินที่มุ่งเน้นการระดมทุนที่ก่อให้เกิดความยั่งยืนภายใต้กรอบสิ่งแวดล้อม สังคมและความยั่งยืน เพ่ือให้
เป็นไปตามข้อตกลงปารีสและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ ภายในปี 2573 โดยโครงการที่
ได้รับทุนสนับสนุนภายใต้กรอบทางการเงินที่ยั่งยืนดังกล่าวจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้และการคุ้มครอง
ทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืน การปกป้องและฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศตลอดจนการ
ส่งเสริมสังคม การพัฒนา ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม และการเสริมสร้างศักยภาพของสังคมและลด
ความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย 
 
เนื้อหา/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

สบน. ได้พัฒนาตลาดพันธบัตรเพ่ือสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล (Environment, Social, and 
Governance Bond: ESG Bond) ซึ่ งเป็นประเทศแรกในอาเซียนที่ ได้ออกพันธบัตรในลักษณะนี้  ที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือน าไปสนับสนุนโครงการเพ่ือสิ่งแวดล้อมและโครงการเพ่ือสังคม ซึ่งการออกพันธบัตรดังกล่าว
อย่างต่อเนื่องช่วยสนับสนุนการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ ตลาด ESG Bond และขยายฐานนักลงทุนของรัฐบาล 

                                                           
1 IMF Strategy to Help Members Address Climate Change Related Policy Challenges—Priorities, 

Modes of Delivery, and Budget Implications, July, 2021 
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รวมทั้งยังได้ส่งผลต่อภาคเอกชนให้ตระหนักถึงการด าเนินโครงการเพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น 
ตลอดจนลดความเสี่ยงในการปรับโครงสร้างหนี้ให้อยู่ภายใต้ต้นทุนและความเสี่ยงที่เหมาะสม  

นอกจากนี้ Sustainability Bond ยังมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น 1 ใน 6 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติของประเทศไทย (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการประเทศไทยเคยออกพันแนะน าโครงการ
พันธบัตรเพื่อความยั่งยืนจากความส าเร็จของพันธบัตรเพ่ือความยั่งยืนครั้งแรกในปีงบประมาณ 2020  

ที่ผ่านมา สบน. ได้ออกพันธบัตรเพ่ือความยั่งยืน หรือ Sustainability Bond เป็นพันธบัตรที่มี
คุณลักษณะและเงื่อนไขทางการเงินเหมือนกับพันธบัตรทั่วไปทุกประการ ทั้งนี้ ได้มีการระบุวัตถุประสงค์
เพ่ิมเติมจากพันธบัตรทั่วไปในการระดมทุนที่เฉพาะเจาะจงมากข้ึน ซึ่งระบุว่าจะน าเงินที่ระดมทุนได้ไปลงทุนใน
โครงการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือเป็นประโยชน์ต่อสังคม และเป็นพันธบัตรที่พัฒนาต่อยอดมาจาก
พันธบัตรสีเขียว (Green Bond) ซึ่งเป็นพันธบัตรที่ระดมทุนเพ่ือน าไปลงทุนเฉพาะในโครงการที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และพันธบัตรเพ่ือสังคม (Social Bond) ซึ่งเป็นพันธบัตรที่ระดมทุนเพ่ือน าไปลงทุนเฉพาะใน
โครงการที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 

ปัจจุบันประเทศไทยได้ออกจ าหน่ายพันธบัตรเพ่ือความยั่งยืน 2 ชุด ได้แก่พันธบัตรเพ่ือความยั่งยืน 
ESGLB35DA และ ESGLB376DA ในปีงบประมาณ 2023 รวม 377,000 ล้านบาท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิม
สภาพคล่องของตลาดและได้รับการสนับสนุนจากนักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ สะท้อนถึงความ
ต้องการที่เพ่ิมขึ้นโอกาสในการลงทุนอย่างมีจริยธรรมและยั่งยืนรายได้จากพันธบัตรเพ่ือความยั่งยืนได้รับการ
จัดสรรอย่างมีกลยุทธ์สนับสนุนโครงการส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม โครงการริเริ่มที่โดดเด่น ได้แก่ 
โครงการเพื่อสิ่งแวดล้อม เช่น โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม โครงการปรับปรุง พัฒนาแหล่งน้ า เพ่ืออุปโภค บริโภค 
และ การเกษตร และโครงการเพ่ือสังคม ได้แก่ โครงการเพื่อช่วยเหลือและเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการ
แพร่ระบาดของโควิด-19 โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 

ภาพรวมพันธบัตรเพื่อความยั่งยืน (Sustainability Bond Issuances) 
Bond Series  

(Thai BMA Symbol) 
Initial Issuance 

Date 
Maturity Date Coupon 

Amount Issued/ 
Outstanding 

Percentage of Allocation 
(Green/Social) 

ESGLB35DA 19 – 20 ส.ค. 2563 17 ธ.ค. 2578 1.585% 212,000 ล้านบาท โครงการเพื่อสิ่งแวดล้อม 18.9%  
โครงการเพื่อสังคม 81.1% 

ESGLB376DA 19 ก.ย. 2563 17 มิ.ย. 2580 3.390% 165,000 ล้านบาท โครงการเพื่อสิ่งแวดล้อม 1.0%  
โครงการเพื่อสังคม 99.0% 
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รายละเอียดโครงการภายใต้พันธบัตรเพื่อความยั่งยืน (Sustainability Bond Issuances) 

โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

วงเงิน 
ที่ได้รับ
อนุมัติ 

(ล้านบาท) 

วงเงิน 
ที่ได้รับ
จัดสรร 

(ล้านบาท) 

การเบิกจ่าย 
(ร้อยละ) 

 
รายละเอียดโครงการ 

สถานะการด าเนิน
โครงการ 

ภาพรวม 
ผลการด าเนินโครงการ 

(Impact Report) 

โครงการเพื่อสิ่งแวดล้อม (Green Project) 

โครงการรถไฟฟ้า
สายสีส้ม 

กระทรวงคมนาคม 40,000 40,000 100% 

การรีไฟแนนซ์เงินทุนค่าใช้จ่าย 
ในการขนส่งมวลชนทางราง 
(MRT) : โครงการรถไฟฟ้าสายสี
ส้ม (ตะวันออก) เส้นทางรถไฟฟ้า 
(ส าหรับรถไฟฟ้า) ระหว่างประเทศ
ไทยศูนย์วัฒนธรรมและมีนบุรี 
สุวินทวงศ์ 

ด าเนินการก่อสร้างเสร็จสิ้น
แล้ว อยู่ระหว่างกระบวนการ
คั ดเลื อกบริ ษั ท เ อ ก ช น
ส าหรับการท าข้อตกลง
ภายใต้ การร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครั ฐและภาค เอกชน 
ในกิ จการของรัฐ (Public 
Private Partnership: PPP) 

• กรอบวงเงินโครงการ 
จ านวน 92,532 ล้านบาท  
• สัดส่วนภายใต้พันธบัตร
เ พ่ือความยั่ งยืน คิดเป็น
ร้อยละ 10.61 
• คาดว่าจะสามารถเปิด
ให้บริการภายในปี 2568  

การปรับปรุงและ 
การพัฒนา 

แหล่งน้ าส าหรับ 
การบริโภคและ 
เกษตรกรรม 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
1,810 1,500 100% 

รีไฟแนนซ์โครงการสินเชื่อเพ่ือ 
การสนับสนุนทรัพยากรน้ าการ
พัฒนาและการจัดการเพ่ือการ
บริโภคและการเกษตรนอกเขต
ชลประทาน 

ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว 

• กรอบวงเงินโครงการ 
จ านวน 1,810 ล้านบาท  
• สัดส่วนภายใต้พันธบัตร
เ พ่ือความยั่ งยืน คิดเป็น
ร้อยละ 0.40 
• ร ะ ย ะ เ ว ล า ด า เ นิ น
โครงการ 1 ปี 5 เดือน 
• พ้ื น ที่ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม 
ที่ได้รับผลประโยชน์ โดยมี 
28 ,254ครัว เรือน และ 
92,737 ไร่ 
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โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

วงเงิน 
ที่ได้รับ
อนุมัติ 

(ล้านบาท) 

วงเงิน 
ที่ได้รับ
จัดสรร 

(ล้านบาท) 

การเบิกจ่าย 
(ร้อยละ) 

 
รายละเอียดโครงการ 

สถานะการด าเนิน
โครงการ 

ภาพรวม 
ผลการด าเนินโครงการ 

(Impact Report) 

รวมโครงการเพื่อสิ่งแวดล้อม  
(Green Project) 

41,810 41,500 100%   
 

โครงการเพื่อสังคม (Social Project) 

เราไม่ทิ้งกัน กระทรวงการคลัง 159,019 117,000 100% 

รายจ่ายเพ่ือช่วยเหลือเยียวยา
ประชาชนในช่วงโควิด-19 โดยให้
วงเงินช่วยเหลือส าหรับผู้ที่ได้รับ
ผ ล ก ร ะท บ จ า ก ก า ร ร ะ บ า ด 
ของโควิด-19 จ านวน 5,000 บาท 
เป็นเวลา 3 เดือน รวม 15 ,000 
บาทต่อคน  
 

ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว 

• สัดส่วนภายใต้พันธบัตร
เ พ่ือความยั่ งยืน คิดเป็น
ร้อยละ 31.03 
• ร ะ ย ะ เ ว ล า ด า เ นิ น
โครงการ 6 เดือน 
• มีผู้ ได้รับสิทธิ์  จ านวน 
15.3 ล้านคน  

 

เราชนะ กระทรวงการคลัง 273,482 203,500 100% 

รายจ่ายเพ่ือบรรเทาผลกระทบ
ให้แก่ประชาชนในช่วงโควิด-19 
โดยให้วงเงินสนับสนุนส าหรับผู้ที่
ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ของโควิด-19 จ านวนรวม 9,000 
บาท เพ่ือใช้จ่ายเป็นระยะเวลา 4 
เดือน 

ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว 

• สัดส่วนภายใต้พันธบัตร
เ พ่ือความยั่ งยืน คิดเป็น
ร้อยละ 53.98 
• ร ะ ย ะ เ ว ล า ด า เ นิ น
โครงการ 5 เดือน 
• มีผู้ ได้รับสิทธิ์  จ านวน 
33.2 ล้านคน  
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โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

วงเงิน 
ที่ได้รับ
อนุมัติ 

(ล้านบาท) 

วงเงิน 
ที่ได้รับ
จัดสรร 

(ล้านบาท) 

การเบิกจ่าย 
(ร้อยละ) 

 
รายละเอียดโครงการ 

สถานะการด าเนิน
โครงการ 

ภาพรวม 
ผลการด าเนินโครงการ 

(Impact Report) 

ม.33 เรารักกัน กระทรวงแรงงาน 48,841 15,000 100% 

รายจ่ายเพ่ือบรรเทาผลกระทบ
ให้แก่ผู้ ประกันตนตามระบบ
ประกันสังคมตามมาตรา 33 ที่
ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ของโควิด-19 จ านวนรวม 6,000 
บาท เพ่ือใช้จ่ายเป็นระยะเวลา 4 
เดือน 

ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว 

• สัดส่วนภายใต้พันธบัตร
เ พ่ือความยั่ งยืน คิดเป็น
ร้อยละ 3.98 
• ร ะ ย ะ เ ว ล า ด า เ นิ น
โครงการ 8 เดือน 
• มีผู้ ได้รับสิทธิ์  จ านวน 
8.1 ล้านคน  

 
รวมโครงการ 

เพื่อสังคม (Social Project) 
481,342 335,500 100%   
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สรุปผล 
ในปี งบประมาณ 2566 การออกพันธบัตรรัฐบาลเ พ่ือความยั่ งยืน  (Sustainability Bond)  

โดยกระทรวงการคลังได้น าไปใช้ในโครงการเพ่ือสังคม (Social Project) และสิ่งแวดล้อม (Green Project) 
เช่น การให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19 การลงทุนพัฒนาพ้ืนที่และ
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล การลงทุนจัดหาที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การสร้าง
ความมั่นคงทางอาหารและพัฒนาด้านการศึกษา การลงทุนในโครงการที่ช่วยลดภาวะโลกร้อน เป็นต้น ใน
ปีงบประมาณ  2567 สบน. มีแผนที่จะด าเนินการออก ESG Bond รวมทั้งสิ้นประมาณ 1.2 -1.3 แสนล้านบาท 
ซึ่งอยู่ในระดับเดียวกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่ผ่านมา และคิดเป็น 10%ของปริมาณการออกพันธบัตร
รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

อย่างไรก็ดี ปัจจัยที่กระทบต่อการระดมทุนของรัฐบาล คือ ความผันผวนของตลาดการเงินโลก  
การเปลี่ยนแปลงของอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ความเสี่ยงทางด้านภูมิรัฐศาสตร์สถานการณ์เศรษฐกิจ
ภายในประเทศ รวมถึงปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ ล้วนส่งผลต่อการระดมทุนของรัฐบาล ทั้งนี้ 
จ าเป็นต้องติดตามสภาวะตลาดและดูแลสภาพคล่องของตลาดเงินตลาดทุน รวมถึง หารือเก่ียวกับความต้องการ
ของนักลงทุนและแง่มุมการลงทุนของนักลงทุนกลุ่มต่าง ๆ 

 
 
 

เอกสารอ้างอิง 
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ. (2023).  Sustainability Bond Annual Report 2023.  
International Monetary Fund. (2021).  IMF Strategy to Help Members Address Climate Change   
         Related Policy Challenges - Priorities, Modes of Delivery, and Budget Implications.  
 



26 | รวมบทความวิจัยเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 

 

แนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยสู่สังคมคาร์บอนต่่าด้วยนโยบายการคลัง 
 

 
ภณิดา ปรัชญกุล 

 
บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้ท าขึ้นเพ่ือศึกษานโยบายการคลังที่จะน ามาใช้เป็นเครื่องมือการคลังในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก โดยจะศึกษาเฉพาะเครื่องมือที่อยู่ภายใต้การด าเนินงานของกระทรวงการคลัง และก าหนดกรอบระยะเวลา
เป้าหมายของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ปี พ.ศ. 2578 โดยแบ่งงานวิจัย
ออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นการศึกษาเครื่องมือทางการคลังที่มีอยู่ปัจจุบัน โดยจะใช้กระบวนการวิจัยเชิงเอกสาร 
และส่วนที่สองศึกษาโดยใช้เครื่องมือประเมินนโยบายสภาพภูมิอากาศ (Climate Policy Assessment Tool: CPAT) 
ซึ่งพัฒนาโดยธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) 
ในการประเมินผลกระทบของการใช้มาตรการการคลังต่อเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม 

เครื่องมือการคลังเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความอยู่ดีของประชาชนและช่วยให้ประเทศสามารถบรรลุเป้าหมายการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ โดยเฉพาะการก าหนดราคาคาร์บอน (Carbon Pricing) ควรเป็นนโยบายหลักใน
การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

มาตรการภาษีคาร์บอน เป็นนโยบายการคลังของกระทรวงการคลังมีข้อได้เปรียบที่ส าคัญในทางปฏิบัติ 
ทั้งมิติสิ่งแวดล้อมและมิติเศรษฐกิจ เนื่องจากความสะดวกในการบริหารจัดการความแน่นอนของราคาซึ่ ง
ส่งเสริมการลงทุน ช่วยเพิ่มรายได้ให้ภาครัฐ และสามารถครอบคลุมแหล่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในวงกว้าง   

ผลการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในอัตราเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในอัตรา
เดียวกัน ครอบคลุมภาคส่วนส าคัญที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด ซึ่งอัตราภาษีจะเพ่ิมขึ้นอย่างคาดการณ์ได้ใน
แต่ละปี จะช่วยในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้สามารถบรรลุเป้าหมาย NDC ของไทยและการจ ากัดการเพ่ิมขึ้น
ของอุณหภูมิโลกไม่ให้เกิน 2 องศาเซลเซียสหรือน้อยกว่า อย่างไรก็ตาม การใช้ภาษีคาร์บอนเพียงอย่างเดียวยังไม่สามารถ
ลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ือบรรลุเป้าหมาย Net Zero ได้ ดังนั้น ควรมีมาตรการอ่ืนด าเนินควบคู่ไปกับมาตรการราคา
คาร์บอน เช่น การส่งเสริมพลังงานสะอาด การให้สิทธิประโยชน์ในการใช้พลังงานหมุนเวียน การให้สิทธิประโยชน์ด้านการ
วิจัยและพัฒนาเพ่ือสนับสนุนเทคโนโลยีที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น นอกจากนี้ ควรมีการน ารายได้จากการ
จัดเก็บภาษีคาร์บอนไปใช้เพ่ือลดผลกระทบจากการใช้นโยบาย โดยเฉพาะชดเชยกลุ่มเปราะบางที่จะได้รับผลกระทบทาง
สังคม รวมทั้งควรส่งเสริมการมีส่วนร่วม การให้ความรู้ความเข้าใจ สร้างความตระหนักรู้ถึงผลกระทบต่าง ๆ ของภาษี
คาร์บอนล่วงหน้า เช่น จัดการหารือและรับฟังความเห็น เป็นต้น และมีระยะเวลาค่อย ๆ น าไปปฏิบัติ เพ่ือให้ครัวเรือน
และภาคธุรกิจปรับตัวได้ตามที่จ าเป็น  
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1. บทน่า 
 

1.1 ที่มาและความส่าคัญ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นหนึ่งในความท้าทายที่คุกคามศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในระยะยาว ตลอดจนความเป็นอยู่ที่ดีของประชากรในประเทศ เนื่องจากภาวะโลกร้อนที่มาจากการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก ซึ่งร้อยละ 80 ของก๊าซเรือนกระจกอยู่ในรูปของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) เป็นหลัก  

แม้ว่าประเทศไทยมีสัดส่วนในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยกว่าร้อยละ 1 ของการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกทั่วโลก และไม่ได้เป็นตัวการส าคัญที่ท าให้เกิดก๊าซเรือนกระจกเมื่อเทียบกับประเทศ  อ่ืน ๆ ในภูมิภาค
เอเชีย เช่น สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นต้น แตป่ระเทศไทยต้องเผชิญกับความเสี่ยงจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติและภัยพิบัติทางภูมิอากาศที่มีการเพ่ิมมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ประเทศไทยติดอันดับ 1 ใน 
10 ประเทศท่ีได้รับผลกระทบมากที่สุดจากเหตุการณ์ความสูญเสียที่เกี่ยวข้องกับสภาพอากาศ และมีความเสี่ยง
ด้านสภาพอากาศมากที่สุดในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา (Global Climate Risk Index, 2021) ทั้งในด้านผลกระทบ
ต่อมนุษย์และต่อเศรษฐกจิ 

เมื่อปี 2564 ประเทศไทยได้ให้ค ามั่นสัญญาด้านสภาพอากาศและประกาศความทะเยอทะยานของ
ประเทศในการบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี 2593 และ
เป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Greenhouse Gas Emission) ภายในปี 2608 
ประกอบกับการบังคับใช้นโยบายในหลายประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการไทยในอนาคต เช่น 
ปัญหาการรั่วไหลของคาร์บอน (Carbon Leakage) จากการที่ผู้ประกอบการย้ายฐานการผลิตออกไปยัง
ประเทศที่ไม่มีกฎระเบียบควบคุมคาร์บอน มาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนของสหภาพยุโรป 
(Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) น ามาซึ่งแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเร่งรัดปฏิรูป
นโยบาย ซึ่งเครื่องมือทางการคลังจะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและช่วยให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนได ้
1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการใช้นโยบายการคลังที่เหมาะสมต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของประเทศไทย และประเมินผลกระทบของเครื่องมือทางการคลังต่อเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม เพ่ือ
น าไปสู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่จะช่วยให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน และ
เป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 
1.3 ขอบเขตการวิจัย 

งานวิจัยนี้จะศึกษาเครื่องมือการคลังในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยจะศึกษาเฉพาะการใช้
มาตรการทางภาษีเป็นเครื่องมือที่อยู่ภายใต้การด าเนินงานของกระทรวงการคลัง และก าหนดกรอบระยะเวลาปี
เป้าหมายของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ปีพ.ศ. 2578 เนื่องจากมี
ข้อจ ากัดของเครื่องมือประเมินนโยบายสภาพภูมิอากาศ (Climate Policy Assessment Tool: CPAT)   
1.4 ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกในการศึกษา เครื่องมือทางการคลังที่มีอยู่ปัจจุบันจะใช้
กระบวนการวิจัยเชิงเอกสาร ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ประกอบด้วย รายงานผลการวิจัย บทความวิชาการ 
เอกสารเผยแพร่ของภาครัฐและเอกชนรวมถึงข้อมูลสารสนเทศเชิงนโยบายเพ่ือศึกษาเครื่องมือทางการคลังของ
ประเทศไทยและเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ และส่วนที่สองจะท าการศึกษาโดยจะใช้ เครื่องมือประเมิน
นโยบายสภาพภูมิอากาศ (Climate Policy Assessment Tool: CPAT) ซึ่งพัฒนาขึ้นโดยธนาคารโลก (World 
Bank) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ในการประเมินผลกระทบ
ของการใช้มาตรการการคลังต่อเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม 
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าได้รับ 
ช่วยให้รับทราบผลกระทบของการใช้มาตรการทางการคลัง โดยเฉพาะการใช้ภาษีคาร์บอนเป็น

เครื่องมือในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  และประเมินการบรรลุเป้าหมายด้านสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทย ซึ่งข้อเสนอแนะจะช่วยให้การก าหนดนโยบายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมความพร้อมรองรับ
การบังคับใช้นโยบายในอนาคต 
 

2. ข้อมูลพื้นฐาน แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.1 สถานการณ์ของประเทศไทย 
ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างต่อเนื่องโดยเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 1.79 ต่อปี  โดยภาค

พลังงานมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุดมีคิดเป็นร้อยละ 69.06 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมด 
ส่วนการปล่อยมลพิษจากเกษตรกรรม IPPU และภาคของเสียอยู่ที่ร้อยละ 15.69, 10.77 และ 4.48 ตามล าดับ 
(กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, 2565) 

รายงานการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contributions: NDCs) ของ
ประเทศไทยได้ก าหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกในปี 2573 ที่ร้อยละ 40 จากค่าการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกกรณีด าเนินงานปกติ (Business As Usual: BAU) คิดเป็น 222 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 
(MtCO2eq) โดยเป็นการด าเนินงานลดก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศ (Unconditional NDC) ร้อยละ 30 
จาก BAU และกรณีที่ประเทศไทยได้รับการสนับสนุนการด าเนินงานลดก๊าซเรือนกระจกจากต่างประเทศ 
(Conditional NDC) ร้อยละ 10 จาก BAU ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการเร่งรัดการด าเนินงานในประเทศเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายดังกล่าว 

ปัจจุบันกระทรวงการคลังได้มีการด าเนินมาตรการการคลังที่ เกี่ยวข้องสิ่ งแวดล้อมอยู่แล้ว  
แบ่งออกเป็น (1) การจัดเก็บภาษี เช่น ภาษีสรรพสามิตรถยนต์โดยอัตราภาษีสรรพสามิตจะแตกต่างกันตาม
ความจุกระบอกสูบ และปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ภาษีสรรพสามิตน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน 
ภาษีสรรพสามิตแบตเตอรี่ เป็นต้น (2) การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี เช่น มาตรการสนับสนุนยานยนต์ไฟฟ้า
ประเภทรถยนต์ และรถจักรยานยนต์ การลดหย่อน/หักรายจ่ายกรณีบริจาคเพ่ือกิจกรรมที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น และ (3) การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว 

กรมสรรพาสามิตอยู่ระหว่างศึกษาภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) โดยคาดว่าจะเริ่มเก็บภาษีคาร์บอน
ภายในปีงบประมาณ 2568 (ซึ่งเริ่มในเดือนตุลาคม 2567) อยู่ที่ 6 ดอลลาร์สหรัฐต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์ 
2.2 การทบทวนวรรณกรรมหรืองานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

1) ราคาคาร์บอน 
ในมุมมองด้านเศรษฐศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นผลมาจากความล้มเหลวของตลาด 

อันเนื่องมาจากผลกระทบทางลบที่ท าให้กลไกตลาดล้มเหลวในการจัดสรรทรัพยากร ดังนั้น จึงจ าเป็นต้อง มี  
การแทรกแซงของภาครัฐ (Krugman, P, 2010)  

Dabla-Norris, E et al. (2022) Miria A. Pigato (2019 ) และ  Parry, I et al. (2022) กล่ า ว ว่ า
เครื่องมือการคลังเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความอยู่ดีของประชาชนและช่วยให้ประเทศสามารถบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสุทธิเป็นศูนย์ นโยบายการคลังจึงมีบทบาทส าคัญในการบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Mitigation) และน าไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งการศึกษาของ Avgousti, A et al. 
(2023) พบว่าการก าหนดราคาคาร์บอน (Carbon Pricing) ควรเป็นนโยบายหลักในการรับมือกับการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึง Howes, S et al. (2011) ได้เสนอแนะว่านโยบายราคาคาร์บอนเหมาะสมกับ
ประเทศก าลังพัฒนาที่มีการก าหนดเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยกลไกราคาคาร์บอนตาม 
งานศึกษาของ Howes, S et al. (2011) และ Dabla-Norris, et al. (2022) สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
ได้แก่ ภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) ระบบการซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emissions Trading 
System: ETS) และการใช้เครื่องมือผสมผสาน (Hybrid) จะเป็นการใช้ทั้งนโยบายภาษีคาร์บอนและ ETS   

2) ภาษีคาร์บอนและ ETS 
Worldbank (2024) ได้ให้ค าจ ากัดความของ “ภาษีคาร์บอน” เป็นเครื่องมือทางนโยบายที่รัฐบาล

เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งจะสร้างแรงจูงใจทางการเงินในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก โดยราคาคาร์บอนจะถูกก าหนดโดยรัฐบาล และตลาดจะก าหนดระดับการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก โดยทั่วไปภาษีคาร์บอนจะเรียกเก็บจากการสกัด การน าเข้า หรือใช้น้ ามันดิบ ก๊าซ หรือถ่านหิน และ
ค านวณตามปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ เนื่องจากต้นทุนนี้ถูกส่งต่อท าให้ราคาเชื้อเพลิงและพลังงานที่มาจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิลสูงขึ้น และส่งผลให้ลดการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งส่งผลให้มีการหันไปใช้พลังงานทางเลือกอย่าง
พลังงานหมุนเวียนมากยิ่งขึ้น ข้อดีของภาษีคาร์บอนตามผลการศึกษาของ Dabla-Norris, E et al. (2022) 
Howes, S (2021) และ Vernon, N (2023) ได้แก่ (1) มีความแน่นอนของราคา (2) มีความสะดวกในการ
บริหารจัดการ โดยสามารถใช้ระบบการจัดเก็บภาษีที่มีอยู่แล้ว (3) สร้างรายได้ให้ภาครัฐ โดยรัฐสามารถน า
รายได้ไปใช้ในการสนับสนุนกลุ่มครัวเรือนที่เปราะบางและบริษัทที่ได้ผลกระทบด้านลบจากภาษีคาร์บอน เช่น 
การใช้จ่ายด้านสุขภาพ การศึกษา โครงสร้างพ้ืนฐาน การลงทุนสีเขียว และการใช้จ่ายด้านการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น (4) เสริมสร้างความเป็นอยู่ของประชาชน เช่น ลดมลพิษทางอากาศ ลด
อัตราการตายบนท้องถนน เป็นต้น (5) สร้างแรงจูงใจในการหันไปใช้พลังงานสะอาดมากยิ่งขึ้น (6) ส่งเสริมการ
ลงทุนในพลังงานสะอาดและการฟ้ืนฟูสีเขียว (7) สร้างแรงจูงใจให้นักลงทุนพัฒนานวัตกรรมเพ่ือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพพลังงานและเทคโนโลยีที่ช่วยลดคาร์บอนไดออกไซด์  

อย่างไรก็ตาม ภาษีคาร์บอนมีความท้าทายในการด าเนินงานซึ่งสามารถส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจ
และภาคประชาชน โดยผลการศึกษาของ Parry, I et al. (2022) Black, S at al. (2021) และ Mooij, R. et 
al. (2012) พบว่าการใช้ภาษีคาร์บอนสามารถสร้างภาระให้ภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรม โดยการเพ่ิม
ราคาพลังงาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในด้านการจ้างงาน และยังส่งผลต่อขีดความสามารถการแข่งขันของ
ประเทศ นอกจากนี้ยังมีความท้าทายทางการเมืองในการน ารายได้ไปใช้และการสื่อสารกับภาคประชาชน โดย
วิธีที่จะบรรเทาความท้าทายเหล่านี้ได้ เช่น ลดภาษีพลังงานที่มีอยู่และไม่มีประสิทธิภาพ การใช้รายได้จากภาษี
คาร์บอนมาชดเชยกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบ เป็นต้น 

ขณะที่ ETS จะท างานด้วยหลักการ ‘Cap and Trade’ คือการก าหนดเพดานการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก แล้วจึงจัดสรรสิทธิในรูปของปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่อนุญาตให้ปล่อยได้ (Emission Allowance) 
โดยผู้ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ ากว่าสิทธิที่ได้รับจะสามารถน าสิทธิส่วนเกินไปขายในตลาดให้แก่ผู้ที่ปล่อยเกิน
ได้ ส่วนผู้ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงกว่าสิทธิที่ก าหนดก็จะต้องซื้อสิทธิเพ่ิมเติมเพ่ือให้ยังด าเนินการผลิตต่อไป
ได้ โดยผลการศึกษาของ Dabla-Norris, E et al. (2022) พบว่า ETS จะให้ความแน่นอนในปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด แต่ราคาจะผันผวนตามกลไกตลาด และมีความยุ่งยากในการ
ด าเนินการที่ต้องมีระบบในการตรวจวัดและควบคุม  

ปัจจุบันหลายประเทศทั่วโลกได้น านโยบายราคาคาร์บอนมาใช้ ดังภาพที่ 1 และภาคผนวกที่ 1 โดย 
Parry, I et al. (2022) น าเสนอตัวอย่างประเทศที่น าภาษีคาร์บอนมาใช้และประสบความส าเร็จ เช่น
สาธารณรัฐชิลีมีการน ารายได้จากภาษีคาร์บอนไปใช้ในลักษณะภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ (Earmarked Tax) 
โดยร้อยละ 30 ของรายได้น าไปใช้ปกป้องการกัดเซาะของชายฝั่ง ป้องกันการตัดไม้ท าลายป่า และแก้ปัญหา
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อย่างไรก็ตาม สาธารณรัฐฝรั่งเศสเป็นอีกหนึ่งประเทศที่ไม่ประสบความส าเร็จ
ในการน านโยบายภาษีคาร์บอนมาใช้ เนื่องจากขาดการสื่อสารต่อภาคประชาชนและการเร่งรีบด าเนินการ
มาตรการภาษีมาใช้โดยไม่ได้หารือจากภาคสาธารณะมาก่อน  ขณะที่บางประเทศเลือกใช้ ETS เช่น สหภาพ
ยุโรป สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นต้น เนื่องจากข้อบังคับด้านกฎหมาย เช่น สหภาพยุโรปไม่มีสหภาพการ
คลัง ซึ่งการใช้มาตรการภาษีจ าเป็นต้องได้รับความเห็นชอบที่เป็นเอกฉันท์ นอกจากนี้ บางประเทศเลือกใช้
ระบบ Hybrid โดยการใช้ภาษีคาร์บอนและ ETS แตป่รับใช้คนละภาคส่วน   
 

ภาพที่ 1 แผนที่แสดงเครื่องมือ ETS และการเก็บภาษีทั่วโลก 
 

 
ผลการศึกษาของ Puyo, D, S (2022) และ Dabla-Norris, E et al. (2022) พบว่า การเลือกใช้

นโยบายราคาคาร์บอนทั้ง 3 แนวทางขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น ความสามารถของระบบ ความต้องการ
และเป้าหมายของประเทศ ประสบการณ์เกี่ยวกับภาษีสิ่งแวดล้อม การแบ่งบทบาทความรับผิดชอบของ
หน่วยงาน ปัจจัยทางเศรษฐกิจการเมือง เป็นต้น ซึ่งภาษีคาร์บอนอยู่ภายใต้ขอบเขตของกระทรวงการคลัง 
ขณะที่ ETS ภายใต้กระทรวงสิ่งแวดล้อม ดังนั้น ผลการศึกษานี้จะศึกษาภาษีคาร์บอนที่อยู่ภายใต้ขอบเขตของ
กระทรวงการคลัง  

3) การออกแบบราคาคาร์บอน 
Dabla-Norris, et al. (2022) พบว่าประสิทธิภาพของภาษีคาร์บอนขึ้นอยู่กับฐานภาษี ภาคส่วนที่

ครอบคลุม และการใช้รายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( International 
Monetary Fund: IMF) ได้ก าหนดช่วงราคาคาร์บอนที่จะช่วยบรรลุเป้าหมายความตกลงปารีสในการจ ากัด 
การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกไม่ให้เกิน 2 องศาเซลเซียส ดังนี้ ในกลุ่มประเทศที่ตั้งเป้าหมายลดก๊าซเรือนกระจก
สูงควรจัดเก็บอยู่ที่ 75 ดอลลาร์สหรัฐต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์ ในกลุ่มประเทศที่ตั้งเป้าหมายลดก๊าซเรือน
กระจกต่ าอยู่ที่ 10 ดอลลาร์สหรัฐต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์ และประเทศอ่ืน ๆ ควรอยู่ระหว่าง 10 – 75 
ดอลลาร์สหรัฐต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์ โดยภาคผนวกที่ 2 แสดงประมาณการของ IMF ของการลดก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์จากการเก็บภาษีคาร์บอนในประเทศต่าง ๆ นอกจากนี ้IMF ได้เสนอข้อตกลงราคาคาร์บอน
ระหว่างประเทศ (International Carbon Price Floor: ICPF) เพ่ือให้ครอบคลุมประเทศที่มีการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกปริมาณมาก โดยก าหนดเพดานราคาคาร์บอน ดังนี้ ประเทศรายได้สูงอยู่ที่ 75 ดอลลาร์สหรัฐต่อ
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ตันคาร์บอนไดออกไซด์ ประเทศรายได้ปานกลางอยู่ที่ 50 ดอลลาร์สหรัฐต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์ และ
ประเทศรายได้ต่ าอยู่ที่ 25 ดอลลาร์สหรัฐต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์  

ผลการศึกษาของ Black, S et al. (2021) Dabla-Norris, et al. (2022) และ Avgousti, A (2023) 
เสนอให้ตั้งอัตราภาษีที่ปรับสูงขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไปในอัตราเดียวกัน โดยอัตราภาษีจะเพ่ิมขึ้นอย่าง
คาดการณ์ได้ในแต่ละปี และรายได้จากภาษีคาร์บอนจะเข้าสู่กระทรวงการคลัง ซึ่งมาตรการภาษีคาร์บอนที่ดี
ควรครอบคลุมทุกภาคส่วนที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากท่ีสุด นอกจากนี้ เสนอให้ยกเลิกนโยบายที่ซ้ าซ้อน
กันและไม่มีประสิทธิภาพในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ รวมทั้งควรพัฒนาระบบภาษีคาร์บอน
ค่อยเป็นค่อยไป และควรสื่อสารกับจัดการหารือสาธารณะ กับประชาชนและองค์กรภาคประชาสังคม เพ่ือให้
ทุกภาคส่วนสามารถปรับตัวได้ ตลอดจนควรมีการค านึงผลกระทบต่อความไม่เท่าเทียม เช่น มีมาตรการ
บรรเทาผู้ได้รับผลกระทบโดยเฉพาะกลุ่มผู้ เปราะบาง การใช้อัตราภาษีก้าวหน้าเฉพาะส าหรับบุคคลที่ร่ ารวย
และบริษัทที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากขึ้น เป็นต้น ซึ่งภาครัฐควรจัดหาพลังงานทางเลือก เพ่ือรองรับผู้บริโภค
ที่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลมาใช้พลังงานทางเลือก  

4) การด่าเนินนโยบายอ่ืน ๆ ควบคู่กับภาษีคาร์บอน 
ผลการศึกษาของ Howes, S et al (2011) พบว่า การก าหนดราคาคาร์บอนเพียงอย่างเดียวนั้นไม่

เพียงพอ จ าเป็นต้องมีการด าเนินนโยบายอ่ืน ๆ ควบคู่ไปกับการปฏิรูปเศรษฐกิจที่ครอบคลุมด้วย โดย 
Anderson, G, Ma (2022) Dabla-Norris, et al. (2022) Mooij, R. A. D (2012) IMF (2019a) IMF (2019b) 
และ IMF (2020) เสนอให้ใช้นโยบายสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนลงทุนสีเขียวและมาตรการที่ส่งเสริมพลังงาน
สะอาดควบคู่ไปกับมาตรการราคาคาร์บอน เช่น การให้สิทธิประโยชน์ในการใช้พลังงานหมุนเวียน การให้สิทธิ
ประโยชน์ด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสนับสนุนเทคโนโลยีและโครงสร้างพ้ืนฐานที่ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก การส่งเสริมผลิตรถยนต์พลังงานไฟฟ้า เป็นต้น ซึ่งนโยบายเหล่านี้จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมการจ้าง
งานในภาคสีเขียวในระยะยาว  
  
3. วิธีด่าเนินการวิจัย 

3.1. การประเมินเครื่องมือทางการคลังสีเขียวโดยใช้เครื่องมือประเมินนโยบายสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Policy Assessment Tool: CPAT) 

1) ความเป็นมาของ CPAT 
เครื่องมือประเมินนโยบายสภาพภูมิอากาศ (Climate Policy Assessment Tool: CPAT) เป็น

แบบจ าลอง Spreadsheet ที่พัฒนาขึ้นโดยธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund: IMF) ในการประเมินผลกระทบของการใช้นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมต่อ
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม เชิงปริมาณ โดยนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมที่ CPAT สามารถประเมินที่เกี่ยวข้อง
กับกระทรวงการคลัง เช่น ภาษีคาร์บอน ETS การจัดเก็บภาษีไฟฟ้าและเชื้อเพลิง 

2) การออกแบบแบบจ่าลอง 
ผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมมาออกแบบการประเมินมาตรการภาษีคาร์บอนของไทย

ในโปรแกรม CPAT ตามภาพที่ 2 และมีรายละเอียด ดังนี้  
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ภาพที่ 2 การออกแบบข้อมูลใน CPAT 

ที่มา ประมวลผลโดย CPAT 
1) เริ่มจัดเก็บภาษีคาร์บอนในอัตรา 6 ดอลลาร์สหรัฐต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์ในปี 2567 ตามอัตราที่

กรมสรรพสามิตเสนอจะเริ่มด าเนินการปรับใช้ (ข้อมูล ณ วันที่ 14 สิงหาคม 2567) โดยจะมีการเพ่ิมอัตราการ
เก็บภาษีอย่างต่อเนื่องจากระดับที่เริ่มบังคับใช้ปีละ 5.1 ดอลลาร์สหรัฐต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์จนถึงระดับ
เป้าหมายอัตราภาษีคาร์บอนในปี 2578 อยู่ที่ 62.5 ดอลลาร์สหรัฐต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์ โดยเป้าหมาย
อัตราภาษีคาร์บอนมาจากค่าเฉลี่ยของ IMF แบ่งตามกลุ่มรายได้ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้ปานกลางค่อน
ไปทางสูง (Upper-middle-income) อัตราจัดเก็บภาษีควรอยู่ในระหว่าง 50 – 75 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน
คาร์บอนไดออกไซด ์ 

2) มาตรการภาษีคาร์บอนครอบคลุมเชื้อเพลิงที่มีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เป็นส่วนประกอบ ได้แก่ ถ่าน
หิน ก๊าซธรรมชาติ แก๊สโซลีน น้ ามันดีเซล LPG เคโรซีน (น้ ามันก๊าด) และผลิตภัณฑ์ที่มีน้ ามันเป็นส่วนประกอบ 
โดยครอบคลุมทุกภาคส่วนที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทย  

3) ยกเลิกนโยบายที่ซ้ าซ้อน และไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินนโยบายภาษี
คาร์บอน เช่น การอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค เป็นต้น  

4) ผู้วิจัยได้เสนอให้มีการแบ่งสัดส่วนการน ารายได้จากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนไปใช้ ดังนี้ การใช้จ่าย
ในปัจจุบัน (Current Spending) ร้อยละ 50 การลงทุนภาครัฐ (Public Investment) ร้อยละ 30 เช่น 
โครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม เป็นต้น เงินช่วยเหลือจากภาครัฐ (Transfer Mechanism) ร้อยละ 10 การลด
ภาษีแรงงาน (Labor Tax Deduction) ร้อยละ 10 

ทั้งนี้ CPAT มีข้อจ ากัดในด้านข้อมูล ซึ่งข้อมูลน ามาจากฐานข้อมูลของ Worldbank และ IMF โดยไม่สามารถ
แก้ไขข้อมูลบางส่วนได้ เช่น เป้าหมาย NDC เป็นต้น รวมทั้งสามารถประมวลผลได้สูงสุดถึงปี 2578 ดังนั้น ผู้วิจัยจึง
ก าหนดปีเป้าหมายของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ปี 2578  
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3.2 สมมติฐาน 
การจัดเก็บภาษีคาร์บอนในอัตราเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในอัตราเดียวกัน ครอบคลุมภาคส่วนส าคัญที่มี

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด ซึ่งอัตราภาษีจะเพ่ิมขึ้นอย่างคาดการณ์ได้ในแต่ละปี จะช่วยในการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชากร เช่น ลดมลพิษทางอากาศ น าไปสู่การบรรลุเป้า
หมายความเป็นกลางทางคาร์บอน อย่างไรก็ตาม การเก็บภาษีคาร์บอนจะส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ลดลง 
3.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การใช้มาตรการภาษีคาร์บอนของประเทศไทยในอัตรา 6 ดอลลาร์สหรัฐต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์ในปี 2567 
โดยจะมีการเพ่ิมอัตราการเก็บภาษีอย่างต่อเนื่องจากระดับที่ เริ่มบังคับใช้ปีละ 5.1 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน
คาร์บอนไดออกไซด์จนถึงระดับเป้าหมายอัตราภาษีคาร์บอนในปี 2578 อยู่ที่ 60 ดอลลาร์สหรัฐ จะช่วยให้ประเทศไทย
สามารถลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ให้สามารถบรรลุเป้าหมายของการจ ากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกไม่ให้
เกิน 2 องศาเซลเซียสหรือน้อยกว่า แต่ยังไม่สามารถลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ือบรรลุเป้าหมาย Net Zero ได้ โดย
สามารถลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้เพียงร้อยละ 20 จาก BAU เมื่อเทียบกับเป้าหมายที่ตั้งไว้ร้อยละ 40 จาก BAU ที่ 
ดังภาพที่ 3 และ 4 โดยครอบคลุมภาคที่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากที่สุด ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรม (29%) 
ภาคคมนาคม (32%) ภาคพลังงาน (28%) และภาคครัวเรือน (11%) ตามล าดับ ดังภาคผนวกที่ 3 

 
ภาพที่ 3 (ซ้าย) ผลประเมินความเข้มแข็งของนโยบาย และภาพที่ 4 การปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก (ขวา) 

  
ที่มา ประมวลผลโดย CPAT 
 

ในด้านผลกระทบต่อการใช้พลังงานจากคาร์บอน ภาษีคาร์บอนส่งผลท าให้ราคาเชื้อเพลิงและพลังงาน
ที่มาจากเชื้อเพลิงฟอสซิลสูงขึ้น สะท้อนจากความยืดหยุ่นของการบริโภคพลังงานต่อรายได้ (Income 
Elasticity of Energy Consumption) ลดลง ซึ่งรายได้ของผู้บริโภคเพ่ิมขึ้นแต่ส่งผลท าให้การบริโภคพลังงาน
ลดลง โดยผู้บริโภคหันมาใช้พลังงานทดแทนอย่างพลังงานชีวมวล (Biomass Energy) ซึ่งผลิตได้จากการน า
วัสดุชีวมวลหรือสารอินทรีย์ที่เป็นแหล่งกักเก็บพลังงานจากธรรมชาติ  ดังปรากฏตามภาคผนวก 4 และ
ภาคผนวก 5 

ในด้านผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการคลัง พบว่าภาษีคาร์บอนมีแนวโน้มท าให้ GDP ลดลง ตามกลไก
ของราคาท่ีจะท าให้ต้นทุนสูงขึ้น ดังภาพที ่5 โดยพบว่าหากมีการน ารายได้ทางการคลังที่เพ่ิมข้ึนจากการจัดเก็บ
ภาษีคาร์บอน (ภาพที่ 6 ) ไปใช้ตามสัดส่วนดังภาคผนวก จะช่วยลดผลกระทบด้านลบของการเก็บภาษีคาร์บอน
ต่อ GDP ได ้
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ภาพที่ 5 (ซ้าย) ผลกระทบของภาษีคาร์บอนต่อ GDP 
และภาพที่ 6 (ขวา) รายได้ของคลังจากภาษีคาร์บอน 

 

  

ที่มา ประมวลผลโดย CPAT 
นอกจากนี้ ผลของการใช้มาตรการภาษีคาร์บอนพบว่าก่อให้เกิดผลประโยชน์ในการส่งเสริมสวัสดิภาพความเป็นอยู่

ของประชากร (Welfare Benefit) โดยเฉพาะลดผลกระทบด้านสภาพภูมิอากาศ (ภาคผนวกที่ 6) รวมทั้งช่วยลดการ
ปล่อยฝุ่น PM2.5 และลดอัตราการเสียชีวิตจากฝุ่น PM2.5 และอุบัติเหตุทางถนน (ภาคผนวกที่ 7 และ 8) 
  
4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

4.1 การเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจสีเขียวและบรรลุเป้าหมายความเป็นการทางคาร์บอน ตามกรอบ
ระยะเวลาเป้าหมายที่ก าหนดต้องใช้กฎหมายบังคับไม่อาจใช้ความสมัครใจได้ จ าเป็นต้องมีนโยบายการคลัง
สนับสนุน ได้แก่ การก าหนดราคาคาร์บอน ซึ่งภาษีคาร์บอนจะมีประสิทธิผลทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมมาก
ที่สุด 

4.2 ควรก าหนดอัตราภาษีคาร์บอนในอัตราเดียวกัน โดยอัตราภาษีจะเพ่ิมขึ้นอย่างคาดการณ์ได้ในแต่
ละป ีและควรครอบคลุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากทุกภาคส่วนที่มีการปล่อยมากท่ีสุด ซึ่งควรสอดคล้องกับ 
NDC ของไทย เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์  

4.3 ควรมีการสื่อสารเรื่องภาษีคาร์บอนล่วงหน้า เช่น จัดการหารือและรับฟังความเห็น เป็นต้น และให้
มีระยะเวลาค่อยๆ น าไปปฏิบัติเพื่อให้ครัวเรือนและภาคธุรกิจปรับตัวได้ตามที่จ าเป็น ซ่ึงการเริ่มด าเนินนโยบาย
ตั้งแต่เนิ่น ๆ จ าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากนโยบายต้องใช้เวลาในการด าเนินการ 

4.4 ควรมีการน ารายได้จากการจัดเก็บภาษีคาร์บอนไปใช้เพ่ือลดผลกระทบจากการใช้นโยบาย 
โดยเฉพาะชดเชยกลุ่มเปราะบางที่จะได้รับผลกระทบทางสังคม และควรมีการค านึงผลกระทบต่อความไม่เท่า
เทียม เช่น การใช้อัตราภาษีก้าวหน้าเฉพาะส าหรับบุคคลที่ร่ ารวยและภาคธุรกิจที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากขึ้น 
เป็นต้น 

4.5 พิจารณาแนวทางเลือกและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เพ่ือรองรับผู้บริโภคที่ปรับเปลี่ยนจากเชื้อเพลิง
ฟอสซิลมาใช้พลังงานอย่างอ่ืนแทน 

4.6 ควรมีมาตรการอ่ืนด าเนินควบคู่ไปกับมาตรการราคาคาร์บอน เช่น การส่งเสริมพลังงานสะอาด 
การให้สิทธิประโยชน์ในการใช้พลังงานหมุนเวียน การให้สิทธิประโยชน์ด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสนับสนุน
เทคโนโลยีที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น 



รวมบทความวิจัยเชิงนโยบายที่เกีย่วข้องกับภารกิจของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง    | 35 
 

 

4.7 ภาครัฐควรเพ่ิมการลงทุนในการสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ า ผ่านการลงทุน
ภาครัฐโดยตรง หรือผ่านการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) รวมทั้งควร
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรมในเทคโนโลยีประหยัดพลังงานใหม่ๆ และพิจารณาให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษ ี

4.8 เสริมสร้างขีดความสามารถในการวิเคราะห์นโยบายสภาพภูมิอากาศของกระทรวงการคลัง และ
สนับสนุนการประสานงานด้านนโยบายระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

ส าหรับข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาเพ่ิมเติมในอนาคต โปรแกรม CPAT สามารถประเมินนโยบายอ่ืน 
ๆ นอกเหนือจากกลไกราคาคาร์บอน เช่น Feebate การออกกฎหมายด้านประสิทธิภาพพลังงาน เป็นต้น ซึ่งจะ
เป็นประโยชน์ในการศึกษาการปรับใช้นโยบายผสมผสานควบคู่กับกลไกราคาคาร์บอนในอนาคต 
  
5. สรุปผล 

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) และเป้าหมายการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero Greenhouse Gas Emission) ประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งความ
พยายามอย่างมากในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งการก าหนดราคาคาร์บอนและการลงทุนสีเขียว
จะต้องมีบทบาทส าคัญในการลดช่องว่างทางนโยบายและเร่งรัดการเปลี่ยนผ่านสีเขียว 

มาตรการภาษีคาร์บอนซึ่งอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงการคลังมีข้อได้เปรียบที่ส าคัญ
ในทางปฏิบัติ ทั้งมิติสิ่งแวดล้อมและมิตเิศรษฐกิจ เนื่องจากความสะดวกในการบริหารจัดการ ความแน่นอนของ
ราคาซึ่งส่งเสริมการลงทุน ช่วยเพิ่มรายได้ให้ภาครัฐ และสามารถครอบคลุมแหล่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
วงกว้าง   

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าการจัดเก็บภาษีคาร์บอนในอัตราเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในอัตราเดียวกัน 
ครอบคลุมภาคส่วนส าคัญที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที่สุด ซึ่งอัตราภาษีจะเพ่ิมขึ้นอย่างคาดการณ์ได้ใน
แต่ละป ีจะช่วยในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้สามารถบรรลุเป้าหมาย NDC ของไทยและการจ ากัดการ
เพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกไม่ให้เกิน 2 องศาเซลเซียสหรือน้อยกว่า แต่อย่างไรก็ตาม การใช้ภาษีคาร์บอนเพียงอย่างเดียว
ยังไม่สามารถลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ือบรรลุเป้าหมาย Net Zero ได ้

นอกจากนี้ ควรมีมาตรการอ่ืนด าเนินควบคู่ไปกับมาตรการราคาคาร์บอน เช่น การส่งเสริมพลังงาน
สะอาด การให้สิทธิประโยชน์ในการใช้พลังงานหมุนเวียน การให้สิทธิประโยชน์ด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ือ
สนับสนุนเทคโนโลยีที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เป็นต้น นอกจากนี้ ควรมีการน ารายได้จากการจัดเก็บภาษี
คาร์บอนไปใช้เพ่ือลดผลกระทบจากการใช้นโยบาย โดยเฉพาะชดเชยกลุ่มเปราะบางที่จะได้รับผลกระทบทาง
สังคม รวมทั้งควรมีการสื่อสารเรื่องภาษีคาร์บอนล่วงหน้า เช่น จัดการหารือและรับฟังความเห็น เป็นต้น และ
ค่อยๆ น าไปปฏิบัติเพื่อให้ครัวเรือนและภาคธุรกิจปรับตัวได้ตามท่ีจ าเป็น   
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ภาคผนวก 
ภาคผนวกที่ 1 แผนทีแ่สดงการใช้มาตรการกลไกราคาคาร์บอนทั่วโลก 

 

  
ที่มา Worldbank State and Trends of Carbon Pricing 2024 

 
ภาคผนวกที่ 2 กราฟแสดงประมาณการผลของการใช้ภาษีคาร์บอนต่อการลดการปล่อย 

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
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ภาคผนวกที่ 3 ประมาณการลดการปล่อยก๋าซเรือนกระจกแบ่งตามภาคส่วน 
 

 
ที่มา ประมวลผลโดย CPAT 
 

ภาคผนวกที่ 4 (ซ้าย) ความยืดหยุ่นของการบริโภคพลังงานต่อรายได้  
และภาคผนวกที่ 5 (ขวา) อัตราการเปลี่ยนแปลงระดับการบริโภคพลังงานแบ่งตามเชื้อเพลิง 

  
ที่มา ประมวลผลโดย CPAT 
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ภาคผนวกที่ 6 (ซ้าย) ประเมินผลประโยชน์จากภาษีคาร์บอน  
และภาคผนวกที่ 7 (ขวา) อัตราการการลดลงของการเสียชีวิตจากมลพิษและอุบัติเหตุทางท้องถนน 

   

ที่มา ประมวลผลโดย CPAT 
 

ภาคผนวกที่ 8 ค่าเฉลี่ยของการปล่อย PM2.5 โดยภาคส่วนในประเทศไทย 

 
ที่มา ประมวลผลโดย CPAT 
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การด าเนินงานด้านความเป็นกลางทางคาร์บอนขององค์การระหว่างประเทศ 
 
  
 

นางสาวอภิญญา  เจนธัญญารักษ์ 
  

บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับแนวทางและมาตรการที่องค์การระหว่างประเทศใช้ในการด าเนินงานเพ่ือบรรลุ

ความเป็นกลางทางคาร์บอน (carbon neutrality) วัตถุประสงค์ของการศึกษานี้คือการศึกษานโยบายที่ถูกน ามาใช้ 
และตัวอย่างโครงการที่ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาพหุภาคี (Multilateral Development Banks: MDBs) ต่าง ๆ 
ด าเนินการเพ่ือลดปริมาณคาร์บอน เพ่ือไปสู่เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอนที่มีความส าคัญต่อการลดผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน  ในบทความนี้จะกล่าวถึงการด าเนินงาน 
ของธนาคารเพ่ือการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) ธนาคารพัฒนาเอเชีย 
(Asian Development Bank: ADB) และธนาคารโลก (World Bank) โดยทั้ง 3 หน่วยงานนี้ได้ด าเนินการให้ประเทศ
ต่าง ๆ กู้เงินเพ่ือลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับการลดปริมาณคาร์บอน รวมถึงการยกระดับเพ่ือไปสู่การใช้
พลังงานสะอาด ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 4 ด้านของการลงทุน ได้แก่ โครงการพลังงานหมุนเวียน โครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โครงการขนส่งที่ยั่งยืน และโครงการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนและโครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียว  
 
บทน า  

ประเด็นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นเรื่องที่ทั่วโลกต่างให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจาก  
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ส่งผลให้อุณหภูมิของโลกเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่ภาวะโลกร้อน  
ที่ท าให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อทั้งภาคเศรษฐกิจและสังคมทั่วโลก ทั้งนี้ หากพิจารณา
จากข้อมูลในปี ค.ศ. 2023 พบว่าอุณหภูมิโลกเพ่ิมขึ้นถึงราว 1.2 องศาเซลเซียส เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงหลังยุค 
การปฏิวัติอุตสาหกรรมในช่วงปี 1800s ซึ่งหากไม่มีการยับยั้งและปล่อยให้อุณหภูมิสูงขึ้นถึง 2 องศาเซลเซียส  
จะมีแนวโน้มเป็นอย่างสูงที่โลกจะต้องเผชิญกับภัยพิบัติที่ใหญ่หลวง เช่น สภาพอากาศที่ร้อนจัด โดยประชากรทั่วโลก
ราวร้อยละ 37 จะเผชิญกับคลื่นความร้อนในทุก ๆ  5 ปี ระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้นราว 0.36 – 0.87 เมตร การสูญเสียพื้นที่
ทางภูมิศาสตร์ที่จะส่งผลต่อการด ารงชีวิตของพืชและสัตว์ และการละลายของน้ าแข็งในมหาสมุทรอาร์กติก เป็นต้น 
ดังนั้น นานาชาติจึงได้มีข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) ตั้งแต่เมื่อปี ค.ศ. 2015 ที่จะมุ่งไปสู่การจ ากัดอุณหภูมิโลก
ไม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียส และได้มีแนวคิด Net-Zero ซึ่งหมายถึง การไม่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่ชั้นบรรยากาศ
เพ่ิมขึ้น พร้อมกับมีวิธีการก าจัดก๊าซเรือนกระจกในปริมาณที่เทียบเท่ากับการปล่อยก๊าซดังกล่าวที่เกิดขึ้น ซึ่งถือเป็น  
เรื่องท่ีท้าทาย เนื่องจากปัจจุบันมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สูงถึง 420 ส่วนในล้านส่วน สูงสุดเป็นประวัติการณ์ 
อย่างไรก็ตาม ทั่วโลกรวมถึง MDBs มีความตั้งใจที่จะไปสู่เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและ MDBs  
ไดก้ าหนดเป้าหมายความกลางทางคาร์บอน ซึ่งหมายถึงการลดหรือชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดที่เกิดจาก
กิจกรรมต่าง ๆ บทความวิจัยนี้จะส ารวจตัวอย่างโครงการต่าง ๆ ที่องค์การระหว่างประเทศด าเนินงานเพ่ือมุ่งไปสู่ 
เป้าหมายความเป็นกลางทางคาร์บอน 
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เนื้อหา 
 การจัดการกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเป็นกลางทางคาร์บอนต้องอาศัยเงินทุน  
องค์ความรู้ และเทคโนโลยี เพ่ือปรับโครงสร้างพ้ืนฐานของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะด้านพลังงานและ 
ด้านการคมนาคม ซึ่งประเทศก าลังพัฒนามักมีทรัพยากรไม่เพียงพอ องค์การระหว่างประเทศ รวมถึงธนาคาร 
เพ่ือการพัฒนาพหุภาคี (Multilateral Development Banks: MDBs) จึงจ าเป็นต้องเข้ามามีบทบาทต่อการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว โดย MDBs มีบทบาทในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการด าเนินงาน 
ด้านความเป็นกลางทางคาร์บอนโดยเฉพาะในด้านการเป็นแหล่งเงินทุนและความเชี่ยวชาญด้านวิชาการ 

1. การด าเนินงานด้านความเป็นกลางทางคาร์บอนของธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเอเชีย  
   (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) 

AIIB เป็นสถาบันการเงินระหว่างประเทศที่มุ่งเน้นการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในภูมิภาคเอเชีย
และอ่ืน ๆ โดยมีความมุ่งมั่นในการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการด าเนินงานเพ่ือบรรลุความเป็นกลาง  
ทางคาร์บอน AIIB ได้ประกาศเป้าหมายในการเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี 2030 และมุ่งเน้นการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการลงทุนและการด าเนินงานขององค์กร 

AIIB ได้ก าหนดนโยบายด้านสิ่ งแวดล้อมและสังคม (Environmental and Social Framework - ESF)  
เพ่ือให้แน่ใจว่าการลงทุนของ AIIB เป็นไปตามหลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืน ESF และมีมาตรการในการลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม นอกจากนี้ AIIB ยังได้ก าหนดเป้าหมายการลงทุนในโครงการพลังงานหมุนเวียน โครงการ
พัฒนาความยั่งยืนในเมือง โครงการขนส่งที่ยั่งยืน และโครงการที่มีประสิทธิภาพการใช้พลังงานสูง โดย AIIB ใช้กลยุทธ์
หลายประการในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เช่น การส่งเสริมการลงทุนในพลังงานสะอาดและเทคโนโลยี
คาร์บอนต่ า การสนับสนุนโครงการที่มุ่งเน้นการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และการลงทุนในโครงการที่มี  
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ า นอกจากนี้ AIIB ยังสนับสนุนการพัฒนาและการใช้พลังงานหมุนเวียนในประเทศสมาชิก 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ยังขาดการเข้าถึงพลังงานสะอาด ซึ่งในบทความนี้จะน าเสนอตัวอย่างโครงการที่ AIIB ได้มีส่วนร่วม
ในการให้เงินกู้ในโครงการที่เกี่ยวข้องกับการลดการปล่อยคาร์บอน ดังต่อไปนี้ 

1.1 โครงการพลังงานหมุนเวียน 

• โครงการพลังงานแสงอาทิตย์ในอุซเบกิสถาน: AIIB ได้ให้เงินกู้โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์
ขนาด 100 เมกะวัตต์ในอุซเบกิสถาน ซึ่งโครงการนี้มีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการใช้พลังงาน
หมุนเวียนของอุซเบกิสถานและลดการพ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งจะช่วยลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน 

• โครงการพลังงานแสงอาทิตย์ในอินเดีย : AIIB ได้ให้เงินกู้แก่โครงการพลังงานแสงอาทิตย์หลายโครงการ 
ในอินเดีย รวมถึงโครงการ Rewa Ultra Mega Solar Park ขนาด 750 เมกะวัตต์ โครงการเหล่านี้จะมีส่วน
ช่วยให้อินเดียบรรลุเป้าหมายด้านพลังงานหมุนเวียนแทนที่การผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน เพ่ือช่วยลดการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนสู่ชั้นบรรยากาศ 
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1.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

• โครงการพัฒนาพลังงานความร้อนใต้พิภพในตุรกี : AIIB ได้สนับสนุนการขยายความสามารถในการใช้
พลังงานความร้อนใต้พิภพในตุรกี ซึ่งเป็นแหล่งพลังงานสะอาดและยั่งยืน โครงการนี้ไม่เพียงเพ่ิมการใช้พลังงาน
หมุนเวียนเท่านั้น แต่ยังช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเป็นการใช้พลังงานสะอาดแทนที่การผลิต
พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล 

• โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและลดการปล่อยก๊าซในจีน : AIIB ได้ให้เงินสนับสนุนเพื่อปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของภาคอุตสาหกรรมในจีน ซึ่งรวมถึงการปรับปรุงอุปกรณ์และกระบวนการ 
เพ่ือลดการใช้พลังงานและการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

1.3 โครงการขนส่งท่ียั่งยืน 

• โครงการปรับปรุงคุณภาพอากาศและการด าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศในกรุงปักกิ่ง : โครงการนี้ได้รับ 
เงินกู้จาก AIIB เพ่ือส่งเสริมการใช้รถโดยสารไฟฟ้าและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องในกรุงปักกิ่ง 
โดยการเปลี่ยนจากรถโดยสารดีเซลไปสู่การใช้รถโดยสารไฟฟ้า โครงการนี้มีเป้าหมายเพ่ือลดมลพิษทางอากาศ
และลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน 

• โครงการบ ารุงรักษาถนนและสะพานในชนบทของบังกลาเทศ: AIIB ให้เงินกู้สนับสนุนการปรับปรุงและ
บ ารุงรักษาถนนและสะพานในชนบทของบังกลาเทศ โดยการก่อสร้างและปรับปรุงการเชื่อมต่อทางถนนเพ่ือ
เป็นทางเลือกส าหรับการขนส่งที่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนต่ า 

1.4 โครงการพัฒนาเมืองท่ียั่งยืนและโครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียว 

• โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเมืองและการท่องเที่ยวในมานดาลิกา ประเทศอินโดนีเซีย : โครงการนี้
สนับสนุนการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนในมานดาลิกา รวมถึงการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียวและอาคารที่ยั่งยืน 
ซึ่งได้รับการออกแบบให้ใช้พลังงานน้อยที่สุดและลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน 

• โครงการจัดการน้ าท่วมในกรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์: AIIB ได้ร่วมให้ทุนสนับสนุนโครงการนี้ที่มีเป้าหมาย
เพ่ือปรับปรุงการจัดการน้ าท่วมและระบบระบายน้ าในกรุงมะนิลา ซึ่งโครงการนี้ไม่เพียงแต่มุ่งเน้นไปที่ 
ความยืดหยุ่นต่อสภาพภูมิอากาศเป็นหลัก แตย่ังค านึงถึงส่วนประกอบของโครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียวที่จะช่วยลด
การปล่อยก๊าซคาร์บอนในอนาคตอีกด้วย 

การลงทุนของ AIIB แสดงถึงความมุ่งมั่นในการสนับสนุนโครงการที่ไม่เพียงแต่ให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่ส าคัญเท่านั้น แต่ยังมีส่วนช่วยในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนอีกด้วย โดยการให้เงินทุนสนับสนุนโครงการพลังงาน
หมุนเวียน การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การส่งเสริมการขนส่งที่ยั่งยืน และการสนับสนุนการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งในปี ค.ศ. 2023 ที่ผ่านมา AIIB ได้ให้เงินกู้ในด้านการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศถึง 2.7  
หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 60 ของการให้เงินกู้ทั้งหมดในปีดังกล่าว 

2. การด าเนินงานด้านความเป็นกลางทางคาร์บอนของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 

ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank หรือ ADB) เป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาท
ส าคัญในการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก และมีหน่วยที่ให้เงินกู้ส าหรับอาเซียนโดยเฉพาะที่มี
ชื่อว่า ASEAN Catalytic Green Finance Facility (ACGF) ซึ่งนอกจากจะช่วยเหลือด้านเงินกู้แล้ว ยังให้ความช่วยเหลือ
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ทางด้านวิชาการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อมอีกด้วย ทั้งนี้ ADB สนับสนุนโครงการที่หลากหลายที่มุ่งเน้น 
ในการลดการปล่อยปริมาณคาร์บอนและส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีตัวอย่างโครงการ
ดังต่อไปนี้ 

2.1 โครงการพลังงานหมุนเวียน 

• โครงการพลังงานแสงอาทิตย์ในอินเดีย : ADB ได้ให้การสนับสนุนทางการเงินส าหรับโครงการพลังงาน
แสงอาทิตย์หลายโครงการในอินเดีย เช่น โครงการพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์ขนาดใหญ่ในรัฐราชสถาน 
และคุชราต โครงการเหล่านี้ช่วยเพ่ิมก าลังการผลิตพลังงานสะอาด ลดการพ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิล และลด  
การปล่อยก๊าซคาร์บอนในภูมิภาค 

• โครงการพลังงานลมในปากีสถาน: ADB ให้เงินกู้ส าหรับการพัฒนาฟาร์มกังหันลมในเขตซินด์และปัญจาบ 
ประเทศปากีสถาน ซึ่งโครงการเหล่านี้ช่วยเพ่ิมการใช้พลังงานหมุนเวียนและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
สู่ชั้นบรรยากาศ 

2.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

• โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในจีน: ADB ได้สนับสนุนโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ในหลายเมืองของจีน ซึ่งรวมถึงการปรับปรุงระบบให้ความร้อนในเมือง การปรับปรุงอาคารให้มีประสิทธิภาพ
พลังงานมากขึ้น และการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนที่มีประสิทธิภาพสูง โดยโครงการเหล่านี้มีเป้าหมายเพ่ือลด 
การใช้พลังงานและลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน 

• โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงานของโรงงานอุตสาหกรรมในเวียดนาม: ADB ได้ให้เงินกู้เพ่ือสนับสนุน 
การปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานในโรงงานอุตสาหกรรมของเวียดนาม ซึ่งรวมถึงการยกระดับอุปกรณ์
และปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือลดการใช้พลังงานและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในเวียดนาม 

2.3 โครงการขนส่งท่ียั่งยืน 

• โครงการขนส่งมวลชนในบังกลาเทศ: ADB สนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนในบังกลาเทศ รวมถึง 
การพัฒนารถไฟฟ้าในกรุงธากา ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือลดการจราจรที่หนาแน่น ลดมลพิษทางอากาศ และลด 
การปล่อยปริมาณก๊าซคาร์บอนในเมือง 

• โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวในฟิลิปปินส์ : ADB ให้เงินกู้ส าหรับการพัฒนารถไฟฟ้าในกรุงมะนิลา ซึ่งเป็น 
ส่วนหนึ่งของแผนการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะที่มุ่งไปสู่ความยั่งยืนและการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน 

2.4 โครงการพัฒนาเมืองท่ียั่งยืนและโครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียว 

• โครงการพัฒนาเมืองยั่งยืนในอินโดนีเซีย: ADB ให้เงินกู้เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเมืองยั่งยืนในอินโดนีเซีย  
โดยการสร้างระบบจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพ การปรับปรุงระบบน้ าเสีย และการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว 
ในเมือง เพ่ือช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน 

• โครงการโครงสร้างพื้นฐานสีเขียวในประเทศไทย: ADB ให้เงินกู้สนับสนุนโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สีเขียวในประเทศไทย อาทิ การสร้างอาคารประหยัดพลังงาน การพัฒนาระบบจัดการน้ าที่มีประสิทธิภาพ  
และการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน 
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ADB มุ่งมั่นในการส่งเสริมโครงการที่มีส่วนช่วยในการลดการปล่อยคาร์บอนและสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก โครงการเหล่านี้ไม่เพียงแต่ช่วยลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม แต่ยังเสริมสร้าง
ความสามารถในการปรับตัวและความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับประเทศในภูมิภาคนี้อีกด้วย 
การลงทุนของ ADB สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติและข้อตกลงปารีสในการแก้ไขปัญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งในปี ค.ศ. 2023 ที่ผ่านมา ADB ได้ให้เงินกู้เพ่ือสนับสนุนด้านการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพภูมิอากาศที่ 9.8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ 41.5 ของการให้เงินกู้ทั้งหมดในปีดังกล่าว 

3. การด าเนินงานด้านความเป็นกลางทางคาร์บอนของธนาคารโลก (World Bank) 

World Bank เป็นสถาบันการเงินระหว่างประเทศที่มุ่งเน้นการสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการลด
ความยากจนทั่วโลก ซ่ึง World Bank มีหน่วยย่อยที่ให้การช่วยเหลือในประเทศต่าง ๆ ในแต่ละด้านของการพัฒนาด้วย 
เช่น International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) ที่ให้เงินกู้และความช่วยเหลือทางด้าน
วิชาการแก่รัฐบาลของประเทศที่มีรายได้ปานกลางและประเทศที่มีรายได้น้อยที่มีเครดิตอยู่ในเกณฑ์ดี นอกจากนี้ 
World Bank ยังมี  International Development Association (IDA) ที่ ให้ เงินกู้แบบผ่อนปรน (Concessional Loan)  
แก่ประเทศที่ยากจน เป็นต้น ทั้งนี้  World Bank ถือเป็นอีกหนึ่ง MDB ที่ส าคัญในการให้เงินกู้ เ พ่ือสนับสนุน 
ทางการเงินในโครงการที่มุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดที่มีประสิทธิภาพ 
ซึ่งมตีัวอย่างโครงการเงินกูข้องธนาคารโลกท่ีสนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนดังต่อไปนี้ 

3.1 โครงการพลังงานหมุนเวียน 

• โครงการพลังงานแสงอาทิตย์ในอินเดีย : ธนาคารโลกให้เงินกู้เพ่ือสนับสนุนทางการเงินส าหรับโครงการ
พลังงานแสงอาทิตย์ในอินเดีย เช่น โครงการพลังงานแสงอาทิตย์ของโครงการ Rewa Ultra Mega Solar Park 
ซึ่งเป็นหนึ่งในโครงการพลังงานแสงอาทิตย์ที่ใหญ่ที่สุดในโลก โครงการนี้ช่วยเพ่ิมก าลังการผลิตพลังงานสะอาด  
ลดการพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิล และลดการก๊าซปล่อยคาร์บอน 

• โครงการพลังงานลมในอียิปต์: ธนาคารโลกได้ให้เงินกู้ในโครงการฟาร์มกังหันลมในอียิปต์ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง 
ของแผนการขยายพลังงานหมุนเวียนของประเทศ โครงการนี้มีส่วนช่วยในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
และเพ่ิมการใช้พลังงานสะอาดในอียิปต์ 

3.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

• โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในจีน : ธนาคารโลกให้เงินกู้ในโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
พลังงานในหลายภาคส่วนในจีน รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานในอุตสาหกรรมและ  
ภาคครัวเรือน ซึ่งช่วยลดการใช้พลังงานและลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน 

• โครงการประหยัดพลังงานในอาคารในบัลแกเรีย : ธนาคารโลกได้สนับสนุนโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพ
พลังงานในอาคารที่อยู่อาศัยในบัลแกเรีย ซึ่งช่วยลดการใช้พลังงานและการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
โดยการปรับปรุงระบบท าความร้อน การปรับปรุงฉนวนกันความร้อน และการใช้เทคโนโลยีที่ประหยัดพลังงาน 
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3.3 โครงการขนส่งท่ียั่งยืน 

• โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนในโคลอมเบีย: ธนาคารโลกได้ให้เงินกู้ในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน 
ในเมืองต่าง ๆ ของโคลอมเบีย ซึ่งรวมถึงการพัฒนาสายรถไฟฟ้าและระบบขนส่งสาธารณะอ่ืน ๆ ที่มี
ประสิทธิภาพสูง โครงการนี้มีเป้าหมายเพ่ือลดการจราจรที่หนาแน่น ลดมลพิษทางอากาศ และลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนในเมือง 

• โครงการระบบรถไฟฟ้าสายสีเขียวในฮานอย ประเทศเวียดนาม: ธนาคารโลกให้เงินกู้ส าหรับการพัฒนา
ระบบรถไฟฟ้าในฮานอย เพ่ือส่งเสริมการขนส่งสาธารณะที่ยั่งยืนและลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนในฮานอย 

3.4 โครงการพัฒนาเมืองท่ียั่งยืนและโครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียว 

• โครงการพัฒนาเมืองยั่งยืนในอินโดนีเซีย : ธนาคารโลกให้เงินกู้เ พ่ือสนับสนุนการพัฒนาเมืองยั่ งยืน 
ในอินโดนีเซีย รวมถึงการปรับปรุงระบบน้ าและการจัดการของเสีย การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียว  
และการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนให้มากยิ่งขึ้นในอินโดนีเซีย 

• โครงการโครงสร้างพื้นฐานสีเขียวในอาร์เจนตินา : ธนาคารโลกให้เงินกู้ส าหรับโครงการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานสีเขียวในอาร์เจนตินา ซึ่งเป็นการปรับปรุงระบบระบายน้ า การพัฒนาอุทยานสีเขียว และการส่งเสริม
การใช้พลังงานหมุนเวียนในเมือง 

ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบเป็นจ านวนเงินทุนที่ธนาคารโลกให้กู้ในด้านการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศกับของ 
AIIB และ ADB ในปี ค.ศ. 2023 ธนาคารโลกเป็นองค์การระหว่างประเทศที่ให้เงินกู้ในด้านนี้มากที่สุดที่ 4.53 หมื่นล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็นร้อยละ 62.2 ของการให้เงินกู้ในโครงการทั้งหมดของธนาคารโลกในปีดังกล่าว  

สรุปผล 
ความเป็นกลางทางคาร์บอนเป็นเป้าหมายที่ท้าทายและต้องการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน องค์การระหว่าง

ประเทศมีบทบาทส าคัญในการสร้างแนวทางให้กับองค์กรอ่ืน ๆ ในการด าเนินงานด้านนี้ บทความวิจัยนี้ได้แสดงให้เห็น
ถึงความส าคัญของการพัฒนานโยบายและกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพในการบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอน  
ผ่านโครงการตัวอย่างของความพยายามขององค์การระหว่างประเทศ ในการปรับการลงทุนของตนให้สอดคล้อง 
กับเป้าหมายของข้อตกลงปารีสและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศและเมืองและชุมชนที่ยั่งยืน 

การด าเนินงานด้านความเป็นกลางทางคาร์บอนขององค์การระหว่างประเทศ ทั้ง AIIB, ADB และ World Bank 
มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการลดการปล่อยคาร์บอนและการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยการให้
เงินกู้และสนับสนุนโครงการพลังงานหมุนเวียน การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การ พัฒนาระบบขนส่งที่ยั่งยืน 
และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียว โครงการเหล่านี้ไม่เพียงช่วยลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม แต่ยังช่วยเสริมสร้าง
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับประเทศต่าง ๆ ด้วย 

ทั้งนี้ องค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ ควรพัฒนาและปรับปรุงมาตรการเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
อย่างต่อเนื่องจนเกิดผลลัพธ์ที่มุ่งไปสู่เป้าหมายทางด้านสิ่งแวดล้อม และขยายวงกว้างไปยังประเทศที่ก าลังพัฒนา  
ในด้านนี้ นอกจากนี้ การรายงานผลความก้าวหน้า ความโปร่งใสในการด าเนินงาน และการวิจัยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
ผลกระทบของโครงการเหล่านี้ในระยะยาวเป็นสิ่งที่ควรพิจารณาด าเนินการต่อไป 
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การประกันภัยเพื่อส่งเสริมความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) 
 

 

นายภาสุ ท้วมเสม 
 

บทคัดย่อ 
การส่งเสริมความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) เป็นหมุดหมายขั้นต่ าหากโลกต้องการ

ที่จะรักษาระดับการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้เป็นไปตามความตกลงปารีส (Paris Agreement) ทั้งนี้ 
การประกันภัยสามารถช่วยส่งเสริมความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ได้ โดยสามารถใช้
เครื่องมือด้านประกันภัยในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ประกันภัยให้ช่วย
ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ให้ความ
คุ้มครองความเสี่ยงในการท าธุรกรรมในตลาดคาร์บอนเครดิต (Carbon Credit) อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ท าให้ภูมิทัศน์ความเสี่ยงของโลกเปลี่ยนแปลงไป บริษัทประกันภัย โดย
ความร่วมมือกับภาครัฐ จึงจ าเป็นต้องพัฒนาความรู้และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัยและเทคโนโลยี
สีเขียว เพ่ือให้สามารถออกแบบผลิตภัณฑ์เพ่ือสนับสนุนความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ได้
ดีมากยิ่งขึ้น 
 
บทน า  

การประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) สมัยที่  21 (COP21) ระหว่าง เดื อน
พฤศจิกายน – ธันวาคม 2558 ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ได้ให้ความเห็นชอบความตกลงปารีส (Paris 
Agreement) เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2558 ซึ่งมีสาระส าคัญประการหนึ่งคือ รัฐภาคีตั้งเป้าหมายร่วมกันในการ
รักษาระดับการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ต่ ากว่า 2 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับระดับก่อนการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม รวมทั้งก าหนดเป้าหมายที่จะพยายามรักษาระดับการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เกิน 
1.5 องศาเซลเซียส อย่างไรก็ดี อุณหภูมิพ้ืนผิวโลกเฉลี่ยระหว่างปี 2554 – 2563 (ค.ศ. 2011 – 2020) เพ่ิม
สูงขึ้นแล้วกว่า 1.1 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับช่วงปี 2393 – 2443 (ค.ศ. 1850 – 1900) และคาดการณ์ว่า
หากอุณหภูมิพ้ืนผิวโลกเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นด้วยอัตราในปัจจุบัน จะท าให้อุณหภูมิพ้ืนผิวโลกเพ่ิมสูงขึ้นแตะระดับ 1.5 
องศาเซลเซียสในระหว่างปี 2573 – 2595 (ค.ศ. 2030 – 2052) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 1: การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิพ้ืนผิวโลก
เฉลี่ยเมื่อเทียบกับช่วงปี 2393 – 2443  
(ค.ศ. 1850 – 1900) 
 

ที่มา: IPCC (2023) 
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กิจกรรมของมนุษย์เป็นสาเหตุหลักในการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก โดยมีการประเมินว่า
อุณหภูมิพ้ืนผิวโลกเฉลี่ยระหว่างปี 2553 – 2562 (ค.ศ. 2010- 2019) เพ่ิมสูงขึ้น 0.9 – 1.2 องศาเซลเซียส เมื่อ
เทียบกับช่วงปี 2393 – 2443 (ค.ศ. 1850 – 1900) ซึ่งการเพ่ิมขึ้นดังกล่าวเป็นผลมาจากกิจกรรมของมนุษย์
ประมาณ 0.8 – 1.3 องศาเซลเซียส และเป็นผลจากธรรมชาติเพียง -0.1 ถึง +0.1 องศาเซลเซียสเท่านั้น 
งานวิจัยหลายชิ้นบ่งชี้ว่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของมนุษย์เป็นสาเหตุหลักท่ีท าให้อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพ่ิม
สูงขึ้นในคริสต์ศตวรรษที่ 20 และท าให้เกิดสภาพภูมิอากาศสุดขั้ว (Extreme Weather) อีกด้วย โดยก๊าซเรือน
กระจกที่ถูกมนุษย์ปลดปล่อยสู่ชั้นบรรยากาศมากที่สุดคือก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ราว 60% ของก๊าซเรือน
กระจกทั้งหมด ซึ่งก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ส่วนใหญ่มาจากการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล อาทิ ถ่านหินและน้ ามั น 
รวมทั้งการตัดไม้ท าลายป่า การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมและการพัฒนา และ
ความเสื่อมโทรมของดิน นอกจากก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์แล้ว ก๊าซไนตรัสออกไซด์และก๊าซมีเธนจากกิจกรรม
ทางการเกษตรก็เป็นแหล่งก าหนดก๊าซเรือนกระจกที่ส าคัญอีกด้วย 

รูปที่ 2: อุณหภูมิสูงสุดรายวันที่สูงที่สุดในรอบปีเมื่อเทียบกับช่วงปี 2393 – 2443  

(ค.ศ. 1850 – 1900) 
ที่มา: IPCC (2023) 

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกมีความสัมพันธ์โดยตรงกับความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  
บนชั้นบรรยากาศ โดยความเข้มข้นเฉลี่ยของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทั่วโลกในปี 2566 อยู่ที่ 419.3 พีพีเอ็ม 
(ส่วนต่อล้านส่วน) สูงที่สุดเป็นประวัติการณ์ และสูงกว่าระดับก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม 50% ทั้งนี้ ความ
เข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์บนชั้นบรรยากาศเพ่ิมสูงขึ้นมากกว่า 2 พีพีเอ็มจากปีก่อนหน้าเป็นปีที่ 12 
ติดต่อกัน ซึ่งความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ิมขึ้นเฉลี่ย 0.7 – 0.9 พีพีเอ็มต่อปีในช่วงทศวรรษที่ 
1970 และเพ่ิมข้ึนเป็น 2.4 พีพีเอ็มต่อปีในช่วงทศวรรษที่ 2010  

ความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์บนชั้นบรรยากาศเกิดจากการที่กิจกรรมของมนุษย์ปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์สู่ชั้นบรรยากาศมากเกินกว่าที่ธรรมชาติจะก าจัดได้ และถึงแม้ว่าโลกจะลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ทันที ความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต้องใช้เวลากว่าที่จะสามารถลดระดับความ
เข้มข้นลงได้ อย่างไรก็ดี มนุษย์ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ิมสูงขึ้นทุกปี และจะยิ่งท าให้ความเข้มข้นของ
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์บนชั้นบรรยากาศเพ่ิมสูงขึ้นต่อไป โดยหากมนุษย์ยังคงใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลเพ่ือ
ตอบสนองต่อความต้องการใช้พลังงานของโลกที่เพ่ิมสูงขึ้นในอัตราปัจจุบัน จะท าให้มีการปล่อยก๊าซคาร์บอน
ไซด์ ณ สิ้นคริสต์ศตวรรษที่ 21 อยู่ที่ 75 พันล้านตันต่อปี และท าให้มีความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
บนชั้นบรรยากาศมากกว่า 800 พีพีเอ็ม ดังนั้น เพ่ือท าให้โลกสามารถบรรลุเป้าหมาย 2 องศาเซลเซียสตาม
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ความตกลงปารีสได้ จ าเป็นต้องมีมาตรการที่เข้มงวดและจริงจังกว่ามาตรการปัจจุบันที่บังคับใช้อยู่              ลด
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ให้ได้มากที่สุด เพ่ือชะลอการเพ่ิมขึ้นของความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนได้
ออกไซด์บนชั้นบรรยากาศและอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก 

รูปที่ 3: อุณหภูมิพ้ืนผิวโลกเฉลี่ยและความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์บนชั้นบรรยากาศ 

 
ที่มา: NOAA Climate.Gov 

รูปที่ 4: การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
บนชั้นบรรยากาศ 

 
ที่มา: NOAA Climate.Gov 
 

ประเทศไทยได้ ให้ ข้ อ เสนอการมีส่ วนร่ วมของประเทศในการลดก๊ าซ เรื อนกระจกและ  
การด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับประชาคมโลก (Nationally Determined 
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Contributions: NDCs) โดยตั้งเป้าหมายที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงให้ได้ 30% - 40% จากกรณี
ปกติ (Business As Usual: BAU) ภายในปี 2573 ตามแผนที่น าทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ  
ปี พ.ศ. 2564 – 2573 (Thailand’s Nationally Determined Contribution Roadmap on Mitigation 
2021 – 2030) นอกจากนี้ ยังได้ก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) 
ภายในปี 2593 และปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ (Net Zero Green House Gas Emission) ภายในปี 
2608 
 
เนื้อหา/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. การประกันภัยพิบัติ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจผ่าน 2 ช่องทางหลัก 
ได้แก่ ความเสี่ยงทางกายภาพ (physical risk) หมายถึงความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน
อันเนื่องมาจากภัยพิบัติ และความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผ่าน (transition risk) หมายถึงความเสี่ยงที่จะเกิดความ
เสียหายกับเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายเพ่ือน าไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าหรือลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ท าให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มที่จะทวี
ความรุนแรงมากขึ้นและเกิดถี่ขึ้น ทั้งนี้ การประกันภัยเป็นที่รู้จักกันดีว่าสามารถช่วยจัดการความเสี่ยงทาง
กายภาพ (physical risk) ได้ โดยเป็นเครื่องมือในการถ่ายโอนความเสี่ยงจากผู้เอาประกันภัยไปสู่บริษัท
ประกันภัย มีลักษณะเป็นสัญญาเพ่ือการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ท าให้ประชาชนและผู้ประกอบการที่เอา
ประกันภัยได้รับค่าสินไหมทดแทนเมื่อเกิดความเสียหายต่อชีวิตหรือทรัพย์สินที่ได้เอาประกันภัยไว้ สามารถ
รักษาระดับรายได้และการบริโภค ซึ่งเป็นการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ ทั้งนี้ ปัจจุบันประชาชน
และผู้ประกอบการสามารถหาซื้อผลิตภัณฑ์ประกันภัยที่ให้ความคุ้มครองภัยพิบัติได้ค่อนข้างหลากหลาย โดย
ผลิตภัณฑ์ประกันภัยทรัพย์สินส่วนใหญ่ให้ความคุ้มครองกรณีความเสียหายที่เกิดจากภัยธรรมชาติอยู่แล้ว อาทิ 
การประกันอัคคีภัย (ส าหรับบ้านที่อยู่อาศัยหรือสถานประกอบธุรกิจ) การประกันภัยรถยนต์ภาคสมัครใจ หรือ 
การประกันภัยความเสี่ยงภัยทรัพย์สิน ส าหรับทรัพย์สินที่ไม่สามารถออกกรมธรรม์เฉพาะได้ นอกจากนี้ ยังมี
การประกันภัยรายย่อย (microinsurance) ที่ให้ความคุ้มครองภัยพิบัติทางธรรมชาติ อาทิ การประกันภัย
พืชผล การประกันอัคคีภัยที่อยู่อาศัยส าหรับรายย่อย (ไมโครอินชัวรันส์) ซึ่งท าให้ผู้มีรายได้สามารถเข้าถึงการ
ประกันภัยเพื่อจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติได้ 

การประกันภัยพิบัติแบบดั้ งเดิมสามารถช่วยส่งเสริมความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon 
Neutrality) ได้ โดยออกแบบผลิตภัณฑ์ประกันภัยให้ความคุ้มครองภัยธรรมชาติที่อาจจะเกิดขึ้นกับโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อาทิ โรงไฟฟ้าพลังงานน้ า กังหันลมผลิตไฟฟ้า ซึ่งโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่านี้
ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน ลดการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกระบวนการ
ผลิตไฟฟ้า ทั้งนี้ โครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวมักตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากสภาพอากาศ ท าให้มีความ
เสี่ยงที่จะได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ซึ่งการประกันภัยสามารถช่วยจั ดการความเสี่ยงดังกล่าวได้ 
อย่างไรก็ดี ความถี่และความรุนแรงของภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เปลี่ยนไปอันเนื่องมากจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะท าให้เกิดความท้าทายต่อบริษัทประกันภัย ดังนั้น บริษัทประกันภัยจึง
จ าเป็นต้องพัฒนาแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ประกันภัยและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการเก็บข้อมูลและ 
การประเมินความเสียหาย เพ่ือให้สามารถพิจารณารับประกันภัยและค านวณอัตราเบี้ยประกันภัย 
ให้สะท้อนความเสี่ยงภัยได้มากขึ้น และลดปัญหาความเสี่ยงพ้ืนฐาน (basis risk) นอกจากนี้ ภาครัฐควรมี
บทบาทท้ังในแงส่นับสนุนการพัฒนาความรู้และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการประกันภัย และการส่งเสริมความรู้
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ความเข้าใจและความตระหนักรู้ด้านประกันภัย เพ่ือให้ประชาชนและผู้ประกอบการเห็นถึงประโยชน์ของการ
ประกันภัย ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมอุปสงค์ให้กับผลิตภัณฑ์ประกันภัยพิบัติ ท าให้เกิดการประหยัดต่อขนาด 
(Economies of Scale) รวมทั้ งแสวงหาความร่ วมมือระหว่ างภาครั ฐและเอกชน (Public-Private 
Partnerships) แบ่งปันทรัพยากรร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์ประกันภัยพิบัติมีต้นทุนที่
ต่ าลง และประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่ายมากขึ้น 
2. การพัฒนาผลิตภัณฑ์ประกันภัย 

การก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี 2593 
และปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ (Net Zero Green House Gas Emission) ภายในปี 2608 ของประเทศ
ไทย เป็นหนึ่งในปัจจัยที่ เร่งให้เกิดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผ่าน (transition risk) เนื่องจากประเทศไทย
จ าเป็นต้องมีการด าเนินนโยบายเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือนโยบายที่แข็งกร้าวมากขึ้นเพ่ือให้การ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ อาทิ การบังคับใช้ภาษีคาร์บอน การสร้างตลาดคาร์บอนเครดิต (carbon 
credit) หรือการก าหนดสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Emission Trading Scheme: ETS) โดยมุ่งหวังให้
อุปสงคข์องสินค้าที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเข้มข้นลดลง หรือเป็นการบังคับให้เกิดการเปลี่ยนรูปแบบการด าเนิน
ธุรกิจ จูงใจให้ธุรกิจลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้มากท่ีสุด ทั้งนี้ นโยบายและมาตรการในท านองดังกล่าว
จะท าให้ต้นทุนการผลิตเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลต่อราคาสินค้าและก าไรของภาคธุรกิจ และส่งผลกระทบให้ระดับการ
ผลิตและรายได้ของประเทศลดลง 

การพัฒนาเทคโนโลยีเป็นทางออกในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่มีกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจ
น้อยที่สุด และสามารถลดกระทบจากความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผ่าน (transition risk) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ปัจจุบันมีเทคโนโลยีเพ่ือความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการพัฒนาและเห็นผลเป็นประจักษ์แล้ว อาทิ 
โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับรถยนต์ไฟฟ้า รวมทั้งยังมีเทคโนโลยีที่อยู่ระหว่างการ
พัฒนาและ/หรือรอการขยายผล อาทิ การจัดการพลังงานด้วยปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) 
เทคโนโลยีการเก็บและการจับคาร์บอน (carbon capture and storage (CCS) technology) เทคโนโลยีการ
เก็บ การใช้ประโยชน์ และการจับคาร์บอน (carbon capture, utilization and storage (CCUS) technology) 
ระบบ Central Utility Plant (CUP) ทั้งนี้  การประกันภัยสามารถอ านวยความสะดวกโครงการพัฒนา
เทคโนโลยีสีเขียว (Green Technology) ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมได้ เนื่องจากโครงการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ 
ๆ มีความเสี่ ยงของการพัฒนาโครงการในหลายมิติที่สามารถใช้ เครื่ องมือด้านการประกันภัย ใน  
การบริหารจัดการความเสี่ยงได้ อาทิ ผลิตภัณฑ์ประกันภัยที่ให้ความคุ้มครองความเสี่ยงด้านการขายผลผลิต
ของโครงการ (off-take risk) กรณผีู้รับซื้อ (off-taker) มีฐานะการเงินล้มละลาย หรือผลิตภัณฑ์ประกันภัยที่ให้
ความคุ้มครองกรณีเกิดฉุกเฉินจนเป็นเหตุให้ต้องชะลอหรือระงับโครงการพัฒนาเทคโนโลยี 

อย่างไรก็ดี ผู้พิจารณารับประกันภัย (Underwriter) และนักคณิตศาสตร์ประกันภัย (Actuary) อาจมี
ข้อมูลความเสี่ยงของโครงการไม่เพียงพอ เนื่องจากขาดความรู้ทางเทคนิคเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ใช้ในการพัฒนา 
หรือผู้พัฒนาโครงการอาจไม่เปิดเผยข้อมูลที่จ าเป็นต่อการพิจารณารับประกันภัยและการค านวณอัตราเบี้ย
ประกันภัยอย่างครบถ้วน จึงอาจท าให้เกิดปัญหาความอสมมาตรของสารสนเทศ (Asymmetric Information) 
ซึ่งอาจจะท าให้บริษัทประกันภัยคิดอัตราเบี้ยประกันภัยสูงเกินจริงเ พ่ือทดแทนความเสี่ยงจากข้อมูลที่ไม่
ครบถ้วน หรือไม่รับประกันภัยโครงการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ หรือร้องขอข้อมูลหรือให้ผู้พัฒนาโครงการ
จัดท าข้อมูลและรายงานให้กับบริษัทประกันภัยเพ่ิมเติมเป็นระยะ ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมต้นทุนให้กับโครงการ
พัฒนาเทคโนโลยีดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือแก้ปัญหาความล้มเหลวของตลาดข้างต้น บริษัทประกันภัยอาจพิจารณารับ
ประกันภัยร่วมกัน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการรับประกันภัยและรองรับความเสี่ยงได้เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งสามารถส่ง
ต่อความเสี่ยงไปให้กับตลาดทุนด้วยต้นทุนที่ต่ าลงได้ หรือบริษัทประกันภัยอาจพิจารณารับประกันภัยโครงการ
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พัฒนาเทคโนโลยีหลากหลายโครงการที่มีคุณลักษณะที่แตกต่างกัน เช่น เทคโนโลยีที่ใช้ ขนาดของโครงการ 
ผู้พัฒนาโครงการ ที่ตั้งของโครงการ เป็นต้น เพ่ือกระจายความเสี่ยงในการรับประกันภัย ทั้งนี้ ภาครัฐอาจรับ
เป็นตัวกลางในการประสานความร่วมมือระหว่างบริษัทประกันภัย หรือท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวกใน
การจับคู่ (matchmaker) ระหว่างบริษัทประกันภัยและผู้พัฒนาโครงการหรือผู้ต้องการเอาประกันภัย 
3. การประกันคาร์บอนเครดิต (Carbon Credit) 

คาร์บอนเครดิต (Carbon Credit) หมายถึงปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่บุคคล องค์กร หรือโครงการ
สามารถลด ดูดซับ หรือกักเก็บได้ ผ่านกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งคาร์บอน
เครดิตสามารถน ามาแลกเปลี่ยนหรือซื้อขายได้ โดยผู้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสามารถน าคาร์บอนเครดิตไป
ชดเชยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตนเองได้ ทั้งนี้ ประเทศไทยได้ด าเนินโครงการลดก๊าซเรือน
กระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program: 
T-VER) โดยองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ตั้งแต่ปี 2557 เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน
การลดก๊าซเรือนกระจกในประเทศไทย  

เนื่องจากธุรกรรมคาร์บอนเครดิตส่วนใหญ่เป็นธุรกรรมที่สัญญาว่าจะส่งมอบ และเทคโนโลยีที่ใช้บาง
ชนิดยังไม่มีผลเป็นที่ประจักษ์ การแลกเปลี่ยนซื้อขายคาร์บอนเครดิตจึงมีความเสี่ยงหลายประการ เช่น ความ
เสี่ยงด้านการส่งมอบ (Non-delivery) หมายถึงความเสี่ยงที่ผู้ผลิตคาร์บอนเครดิตไม่สามารถส่งมอบคาร์บอน
เครดิตได้เต็มจ านวนหรือบางส่วน ความเสี่ยงด้านมูลค่าและราคาหมายถึงความเสี่ยงที่ราคาของคาร์บอนเครดิต
มีความผันผวนหรือเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ หรือความเสี่ยงทางกายภาพ (physical risk) หมายถึงความ
เสี่ยงที่โครงสร้างพ้ืนฐานของกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ เป็นต้น 

การประกันภัยสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการเติบโตของตลาดคาร์บอนเครดิตได้หลาย
ประการ อาทิ โครงการลด ดูดซับ และกักเก็บก๊าซเรือนกระจกจากภาคป่าไม้และการเกษตรมีความเสี่ยงต่อการ
สูญเสียคาร์บอนจากความไม่ถาวรของโครงการ (Non-permanence risk) อันเนื่องมาจากสาเหตุต่าง ๆ เช่น 
อายุขัยของโครงการ (project longevity) การเปลี่ยนแปลงสิทธิ์การใช้ที่ดิน หรือความเสี่ยงจากปัจจัยตาม
ธรรมชาติ (Natural Risk) เป็นต้น โดยบริษัทประกันภัยอาจออกแบบผลิตภัณฑ์ประกันภัยที่ให้ความคุ้มครอง
ความรับผิด กรณีที่เกิดเหตุการณ์ส่งผลกระทบให้เกิดการสูญเสียคาร์บอนเครดิตดังกล่าวได้  ซึ่งจะท าให้เกิด
ความเชื่อมั่นแก่ผู้ที่น าคาร์บอนเครดิตไปใช้ประโยชน์ และส่งเสริมธุรกรรมในตลาดคาร์บอนเครดิตอีกด้วย 
 
สรุปผล 

ด้วยสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ในปัจจุบัน โลกจ าเป็น 
อย่างยิ่งที่จะต้องควบคุมระดับการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก เพ่ือลดผลกระทบรุนแรงที่จะเกิดขึ้นกับ
มวลมนุษยชาติ หนทางหนึ่งที่จ าเป็นที่สุดคือต้องลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือลดความเข้มข้นของก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์บนชั้นบรรยากาศที่ส่งผลต่ออุณหภูมิพ้ืนผิวโลก ซึ่งการมุ่งสู่ความเป็นกลา งทางคาร์บอน 
(Carbon Neutrality) เป็นบันไดขั้นต่อไปของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีโลกก าลังเผชิญอยู่ อย่างไรก็ดี 
การด าเนินนโยบายความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) มีต้นทุนที่สูงและส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจในภาพรวม ผู้จัดท านโยบายสาธารณะจ าเป็นต้องอาศัยเครื่องมือทั้งการเงินและการคลังเพ่ือสนับสนุน
และลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินนโยบายดังกล่าว บทความนี้พยายามอธิบายให้เห็นว่าการ
ประกันภัยสามารถเป็นอีกเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยสนับสนุนให้โลกและประเทศไทยเข้าสู่ ความเป็นกลางทาง
คาร์บอน (Carbon Neutrality) ได้ ทั้งในแง่การส่งผ่านความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ การส่งเสริม
นวัตกรรม และการสนับสนุนธุรกรรมในตลาดคาร์บอนเครดิต (Carbon Credit) ทั้งนี้ ภาคประกันภัยยังมี
บทบาทอ่ืน ๆ ที่สามารถสนับสนุนความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutrality) ได้ ซึ่งบทความนี้อาจจะ
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ยังไม่ได้กล่าวถึงอีก เช่น การใช้ประโยชน์จากความเชี่ยวชาญของบริษัทประกันภัยในด้านการจัดการความเสี่ยง 
การใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ลงทุนของบริษัทประกันภัยเพ่ือช่วยขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีสี
เขียว เป็นต้น 
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ต่อยอดแผนทางการเงินสู่การแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ:  
การประยุกต์ใช้ฐานข้อมูลพิโกไฟแนนซ์เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ 

 
นายชัยวัฒน์  หาญพิทักษ์พงศ์  
นางสาวปิยะดา  เกตุเรืองโรจน์  

นายอิทธิพัฒน์  ประภาประเสริฐ  

บทคัดย่อ 

กระทรวงการคลัง โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) มีนโยบายเพิ่มการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กับ
ประชาชนรายย่อย โดยก าหนดให้มีการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ  
(สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) ตั้งแต่ปี 2560 ซึ่งในปัจจุบัน ณ เดือนกรกฎาคม 2567 มีผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
พิโกไฟแนนซ์จ านวน 1,403 ราย กระจายตัวในพ้ืนที่ทั่วประเทศรวม 75 จังหวัด และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง อ้างอิงจากงานศึกษาของ Islam, A., Nguyen, C., & Smyth, R. (2015) เปิดเผยว่า 
Microfinance มีส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหาการให้กู้ยืมเงินนอกระบบ ดังนั้น สศค. จึงจ าเป็นต้องมีเครื่องมือ
ที่เหมาะสมในการติดตาม และประเมินผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ โดยอาศัยฐานข้อมูลของ สศค.  
ที่เริ่มด าเนินการจัดเก็บตั้งแต่ปี 2560 ซึ่งประกอบด้วย ข้อมูล 2 ส่วน ได้แก่ 1) ข้อมูลเฉพาะของผู้ประกอบ
ธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ เช่น ชื่อบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด เลขที่นิติบุคคล สถานที่ตั้งส านักงานใหญ่      
ทุนจดทะเบียน กรรมการ และผู้ถือหุ้น เป็นต้น และ 2) ข้อมูลการให้สินเชื่อของผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อ          
พิโกไฟแนนซ์ เช่น จ านวนลูกหนี้ สินเชื่อใหม่ สินเชื่อคงค้าง การผิดนัดช าระหนี้ และหลักประกัน เป็นต้น      
เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าว มาจัดท าแดชบอร์ด (Dashboard) ที่ผู้ใช้งานสามารถคัดเลือกประเด็นที่ต้องการพิจารณา
ได้ เช่น ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา จ านวนลูกหนี้และจ านวนบัญชีจ าแนก
ตามหลักประกัน เป็นต้น โดยใช้ Dashboard เพ่ือสรุปข้อมูลอย่างเป็นระบบและช่วยค านวณข้อมูลอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้องได้ เช่น จ านวนสินเชื่อเฉลี่ยต่อราย อัตราส่วนหนี้เสียต่อสินเชื่อรวม (Non-Performing Loan Ratio 
: NPLs Ratio) เป็นต้น ซึ่งจะช่วยให้เจ้าหน้าที่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวได้อย่างรวดเร็วและเป็นระบบ 
รวมถึงมีข้อมูลที่พร้อมใช้งานได้อย่างทันท่วงที เพ่ือสนับสนุนข้อมูลการจัดท ารายงานความคืบหน้าการประกอบ
ธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ (รายงานความคืบหน้าฯ) และใช้ประโยชน์เพ่ือการก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจ
สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์สามารถด าเนินการตามที่กระทรวงการคลังก าหนด
ได้อย่างครบถ้วน รวมถึงเพ่ือใช้ประโยชน์ในการพัฒนานโยบายการเงินภาคประชาชน อ้างอิงจากงานศึกษาของ 
Khandker, S. R. (2000) ที่อาศัย Microfinance ซึ่งในประเทศไทย คือ สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ บูรณาการ 
การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบให้มีความยั่งยืนต่อไป  
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เนื้อหา/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 กระทรวงการคลัง โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) มีนโยบายเพิ่มการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กับ
ประชาชนรายย่อย ได้ก าหนดให้มีการประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ตั้งแต่ปี 2560 เพ่ือเพ่ิมช่องทาง      
การเข้าถึงสินเชื่อในระบบให้กับประชาชนรายย่อย และเป็นการเพ่ิมช่องทางให้เจ้าหนี้นอกระบบ  
ที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด สามารถยื่นขออนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
เป็นผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อในระบบอย่างถูกกฎหมาย โดยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขการประกอบธุรกิจ
สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ) ลงวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2562 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ประกาศกระทรวงการคลังฯ) และประกาศส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื่อง การก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภาย ใต้การก ากับ ลงวันที่  
23 กันยายน พ.ศ. 2564 (ประกาศส านักงานเศรษฐกิจการคลังฯ) 

สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่  

1) สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ที่ได้รับใบอนุญาตประเภทดังกล่าว
สามารถอนุมัติวงเงินสินเชื่อรายละไม่ เกิน 50 ,000 บาท โดยสามารถก าหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย  
อัตราก าไรจากการให้สินเชื่อ ดอกเบี้ยผิดนัดช าระ ค่าปรับ ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมอ่ืนใด (เพดาน อัตรา
ดอกเบี้ยฯ) แบบมีหลักประกันรวมกันแล้วสูงสุดไม่เกินร้อยละ 33 ต่อปี แบบลดต้นลดดอก (Effective Rate) และ
แบบไม่มีหลักประกันรวมกันแล้วสูงสุดไม่เกินร้อยละ 36 ต่อปี แบบลดต้นลดดอก (Effective Rate) 

2) สินเชื่อพิโกพลัส ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ที่ได้รับใบอนุญาตประเภทดังกล่าว
สามารถอนุมัติวงเงินสินเชื่อรายละไม่เกิน 100,000 บาท โดยก าหนดเพดานอัตราดอกเบี้ยฯ กรณีวงเงินรวมสินเชื่อใน
ส่วนที่ไม่เกิน 50,000 บาท เช่นเดียวกับผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับใบอนุญาตสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ และกรณีวงเงิน
รวมสินเชื่อในส่วนที่เกินกว่า 50,000 บาทข้ึนไป ทั้งแบบมีหลักประกันและไม่มีหลักประกันก าหนดเพดานอัตรา
ดอกเบี้ยฯ รวมกันแล้วสูงสุดไม่เกินร้อยละ 28 ต่อปี แบบลดต้นลดดอก (Effective Rate) 

  สศค. โดยกองนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน (กพช.) ในฐานะที่ได้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้ท าหน้าที่เป็นผู้ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ได้วาง
แนวทางในการก ากับดูแล 2 ด้าน ได้แก่ 

 1) การคุ้มครองผู้บริโภค (ผู้กู้ยืม) (Market Conduct) โดยก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องมีการให้
ข้อมูลแก่ผู้บริ โภคที่ครบถ้วนในเรื่องการท าสัญญา การก าหนดและควบคุมค่าใช้จ่ายที่ เกิดขึ้นและ 
การก าหนดให้มีระบบดูแลข้อร้องเรียนให้กับผู้บริโภค รวมถึงการก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจจัดส่งรายงานผล
การด าเนินงานประกอบธุรกิจให้ สศค. รับทราบเป็นประจ าทุกเดือน 

2) การด าเนินธุรกิจสินเชื ่อพิโกไฟแนนซ์ภายใต้กรอบกฎหมาย หลักเกณฑ์ และเงื ่อนไข  
ที ่ก าหนด โดย สศค. ได้ก าหนดกรอบการก ากับดูแล เพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะการด าเนินธุรกิจสินเชื่อ 
พิโกไฟแนนซ์และกลุ่มเป้าหมายที่ใช้บริการซึ่งเป็นประชาชนรายย่อย ทั้งนี้ สศค. ก าหนดให้มีการตรวจสอบ  
การด าเนินการของผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์อย่างต่อเนื่อง ทั้งการติดตามการประกอบธุรกิจและ  
ผลการด าเนินงาน แบบ Off-site Examination ผ่านระบบรายงานสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์และงบการเงิน 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ และการลงพ้ืนที่ เพ่ือตรวจสอบการด าเนินกิจการของผู้ประกอบธุรกิจแบบ On-site  
โดยการสุ่มตรวจผู้ประกอบธุรกิจ เป็นระยะ ๆ โดยตั้งแต่เดือนตุลาคม 2566 – เดือนกรกฎาคม 2567  
สศค. ได้ลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบการด าเนินกิจการของผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์รวมทั้งให้ค าแนะน าปรึกษา 
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และรับข้อเสนอแนะต่าง ๆ จากผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ รวมจ านวน 42 ราย ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย 
จังหวัดพะเยา จังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัด
สมุทรปราการ จังหวัดขอนแก่น ตรัง และนครศรีธรรมราช 
 ในปัจจุบัน ณ เดือนกรกฎาคม 2567 มีผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์จ านวน 1,403 ราย กระจายตัว
ในพ้ืนที่ทั่วประเทศรวม 75 จังหวัด และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโก
ไฟแนนซ์แต่ละราย มีข้อมูลที่หลากหลายและมีความซับซ้อน เช่น ข้อมูลเฉพาะของผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโก
ไฟแนนซ์  ข้อมูลการให้สินเชื่อ ซึ่ งก่อให้ เกิดตารางค านวณหลายตาราง และแต่ละตารางยังขาด 
การเชื่อมโยงกัน ส่งผลให้เศรษฐกรและเจ้าหน้าที่ที่ต้องการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวเพ่ือก าหนดนโยบายและ
ก าหนดกฎเกณฑ์ท าได้ยากและมีข้อจ ากัดเชิงประสิทธิภาพ ดังนั้น การพัฒนา Dashboard เพ่ือสรุปข้อมูล
ดังกล่าวได้อย่างรวดเร็วและเป็นระบบ จะช่วยให้ผู้ใช้งานสามารถคัดเลือกประเด็นที่ต้องการพิจารณาได้ เช่น  
ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา จ านวนลูกหนี้และจ านวนบัญชีจ าแนก 
ตามหลักประกัน เป็นต้น ทั้งนี้ การพัฒนา Dashboard ดังกล่าวจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 
แก่เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง ดังนี้  
 1) เจ้าหน้าที่สามารถวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวได้อย่างรวดเร็วและเป็นระบบ รวมถึงมีข้อมูลที่พร้อมใช้
งานได้อย่างทันท่วงที เพ่ือสนับสนุนข้อมูลการจัดท ารายงานความคืบหน้าการประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ 
(รายงานความคืบหน้าฯ)  

2) เจ้าหน้าที่สามารถใช้ข้อมูลประกอบการก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจสิน เชื่ อ พิ โกไฟแนนซ์   
เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ให้สามารถด าเนินการตามกฎหมายที่กระทรวงการคลังก าหนดได้
อย่างครบถ้วน  

3) เจ้าหน้าที่สามารถใช้ข้อมูลที่ปรากฏใน Dashboard ดังกล่าว ประกอบการพัฒนานโยบายการเงิน
ภาคประชาชน สามารถช่วยเหลือประชาชนให้พ้นจากปัญหาหนี้นอกระบบ รวมถึงช่วยให้ประชาชนรายย่อย
สามารถเข้าถึงสินเชื่อที่มีต้นทุนทางการเงินสมเหตุสมผล เหมาะสมกับการประกอบอาชีพและยังคงเป็นช่องทาง
ในการท าให้เจ้าหนี้นอกระบบเข้ามาอยู่ในระบบต่อไป 

 

สรุปผล 

1) การพัฒนา Dashboard จะช่วยลดขั้นตอนดังกล่าว โดยเจ้าหน้าที่ของ กพช. จะสามารถน าข้อมูล
รายงานความคืบหน้าฯ จาก Dashboard มาน าเสนอแก่ผู้บริหารได้ทันที และสามารถคัดเลือกประเด็นที่
ต้องการน าเสนอข้อมูลได้ในหลากหลายมิติ  

2) การจัดเก็บฐานช้อมูลสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์อย่างเป็นระบบตั้งแต่เริ่มเปิดด าเนินการ เป็นปัจจัยส าคัญ
ที่จะช่วยให้ Dashboard มีข้อมูลที่ เพียงพอในการติดตามและให้ค าแนะน าผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
พิโกไฟแนนซ์ให้สามารถด าเนินการตามกฎหมายที่กระทรวงการคลังก าหนด  ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ให้แก่ สศค. 

3) การพัฒนานโยบายการเงินภาคประชาชน ผ่านการให้สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ที่ผ่านมา ส่วนหนึ่ง
พิจารณาจากข้อมูลสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ในภาพรวม ก่อนปรับปรุงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการให้ สินเชื่อ 
พิโกไฟแนนซ์ ทั้งนี้ ภายหลังการพัฒนา Dashboard แล้วเสร็จ คาดว่าจะสามารถน าข้อมูลสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์
เชิงพ้ืนที่ร่วมพิจารณาปรับปรุงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการให้สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ให้มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่
มากขึ้น เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการต่อไป 

 



รวมบทความวิจัยเชิงนโยบายที่เกีย่วข้องกับภารกิจของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง    | 57 
 

 

เอกสารอ้างอิง 

Islam, A., Nguyen, C., & Smyth, R. (2015).  Does microfinance change informal lending in 
village economies? Evidence from Bangladesh. Journal of Banking & Finance. 50, 
141-156. 

Khandker, S. R. (2000).  Savings, informal borrowing, and microfinance. The Bangladesh 
Development Studies, 49-78. 

Schreiner, M. (2001).  Informal finance and the design of microfinance. Development in 
Practice, 637-640. 

 



 
 
 
 
 
 

ถอดรหัสข้อมูลการคลัง 
สู่ความยั่งยนืทางการคลัง 

 
 

 



58 | รวมบทความวิจัยเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 

 

การวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตด้านบริการ 
ด้วยข้อมูลระดับสถานประกอบการ 

  
 

ดร.กวิน เอ่ียมตระกูล 
  

บทคัดย่อ 
 ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) เป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศ ในช่วงกว่า 30 ปีที่ผ่านมา เศรษฐกิจไทยขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.6 ต่อปี โดยปัจจัยทุนเป็นปัจจัย
หลักที่สนับสนุนการเติบโต อย่างไรก็ตาม ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เศรษฐกิจไทยขยายตัวสูงที่สุดหลังจาก
วิกฤติเศรษฐกิจเป็นต้นมา โดยปัจจัย TFP มีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนการเติบโต  
 การศึกษาฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลิตภาพการผลิตภาคบริการทั้งในเชิงรายสาขาการผลิต
และเชิงพ้ืนที่ด้วยข้อมูลระดับจุลภาครายสถานประกอบการ เพ่ือให้เห็นถึงความแตกต่างของผลิตภาพการผลิต
ของภาคส่วนต่างๆ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการเสนอแนะนโยบายเพ่ือการปรับปรุงผลิตภาพการผลิตซึ่งจะ
น าไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในอย่างยั่งยืน  
 ผลการศึกษาพบว่า ภาคบริการที่มีผลิตภาพการผลิตรวมสูง ได้แก่ การให้เช่าทรัพย์สินทางปัญญา    
การวิจัยตลาด งานบัญชี ซึ่งต้องใช้ทักษะทางวิชาชีพสูง ขณะที่บริการด้านศิลปะบันเทิง ที่พักแรม และบริการ
เครื่องดื่มจะมีผลิตภาพอยู่ในระดับต่ า อย่างไรก็ดี หากภาคบริการมีการด าเนินการวิจัย ร่วมทุนกับต่างประเทศ 
และมีขนาดใหญ่ มักมีผลิตภาพการผลิตที่สูงขึ้น 
 ดังนั้น การสนับสนุนให้ภาคบริการมีผลิตภาพที่สูงขึ้นท าให้เกิดมูลค่าเพ่ิมและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่
สูงขึ้น อาจท าได้โดยการส่งเสริมด้านเงินทุน แรงจูงใจ และบรรยากาศที่เอ้ือต่อการในการท าวิจัย การสนับสนุน
เพ่ือช่วยพัฒนาขีดความสามารถด้านเทคโนโลยี นวัตกรรม รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึ ง
ทรัพยากร สิทธิประโยชน์ และการลงทุนกับต่างประเทศได้ ตลอดจนการยกระดับและปรับทักษะแรงงานให้มี
ความรู้สูง โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี ที่ตรงกับความต้องการของตลาดถือเป็นก้าวแรกในที่น าประเทศไทยไปสู่
บริการสมัยใหม่ (Modern Service) ได้ในไม่ช้า 
 
บทน า  

Solow (1957) ได้ให้ความหมายของผลิตภาพการผลิต (TFP) คือ ประสิทธิภาพการผลิต ที่หน่วยผลิต
สามารถบรรลุเป้าหมายการผลิตผลผลิตจ านวนหนึ่งๆ ได้โดยใช้ปัจจัยการผลิต ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยแรงงานและ
ปัจจัยทุนที่ก่อให้เกิดต้นทุนต่ าที่สุด ดังนั้น TFP ที่สูงสะท้อนความสามารถในการผลิตที่มากกว่าซึ่งอาจเกิดจาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี หรือการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพดีกว่า โดยผลิตภาพการผลิตนี้ถือเป็น
ปัจจัยที่สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ภาคบริการถือเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยมาโดยตลอด มีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 
60 ของ GDP และมีสัดส่วนแรงงานสูงกว่าร้อยละ 50 ของก าลังแรงงาน โดยในปี 2566 มีอัตราการขยายตัวสูง
ถึงร้อยละ 4.3 ต่อปี อย่างไรก็ตาม ไทยยังไม่สามารถเพ่ิมสัดส่วนภาคบริการต่อ GDP ให้อยู่ในระดับสูง
เทียบเคียงกับประเทศที่พัฒนาแล้วที่ใช้ภาคบริการเป็นแรงขับเคลื่อนหลักของระบบเศรษฐกิจ เช่น ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ที่มีสัดส่วนของภาคบริการสูงถึงร้อยละ 70-80 ของ GDP และมีสัดส่วนการ
จ้างงานในภาคบริการเพิ่มขึ้นในระดับที่สูงสอดคล้องกัน รายละเอียดดังรูปที่ 1 และ 2  
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รูปที่ 1 มูลค่าเพิ่มของภาคบริการ (Service Value, Added) 

 
ที่มา : ธนาคารโลก 
 
ร ูปท่ี 2 การจ้างงานในภาคบริการ 

 
ที่มา : ธนาคารโลก 
 

ทั้งนี้ สาเหตุที่ผลผลิตและแรงงานภารบริการของไทยอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าบางประเทศ ส่วนหนึ่งอาจมา
จากข้อจ ากัดด้านเงินทุนและเทคโนโลยี รวมทั้งคุณภาพของแรงงานไทยในภาคบริการยังอยู่ในระดับต่ า 
เนื่องจากแรงงานในภาคบริการส่วนใหญ่จบการศึกษาต่ ากว่าระดับอุดมศึกษา และยังมีจุดอ่อนที่ส าคัญด้าน
เทคโนโลยี ทักษะด้านภาษาและความคิดสร้างสรรค์ จึงท าให้ภาคบริการของไทยส่วนใหญ่จึงมีลักษณะเป็น
บริการแบบดั้งเดิม (Traditional Services) เช่น ภาคบริการในสาขาการค้าส่งและค้าปลีก โรงแรมและ
ร้านอาหาร และสาขาการท่องเที่ยว เป็นต้น ซึ่งบริการประเภทนี้ไม่ค่อยสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่เศรษฐกิจมาก 
ดังนั้น การจะท าให้ภาคบริการของไทยสามารถเติบโตได้อย่างมีศักยภาพและช่วยรอบรับปัญหาวิกฤตต่าง ๆ    
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ที่เกิดขึ้นได้อย่างยั่งยืนนั้น หนึ่งในปัจจัยส าคัญคือ การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตด้านบริการ  เน้นการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและทักษะแรงงานขั้นสูง ซึ่งจะน าประเทศไทยไปสู่การบริการแบบสมัยใหม่ (Modern Services) 
เช่น บริการด้านการเงินการธนาคาร การวิจัยตลาด ลิขสิทธิ์ทางปัญญา และบริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ที่จะสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ภาคบริการได้เป็นอย่างมากต่อไป 
 
เนื้อหา/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
• นิยามของผลิตภาพการผลิตรวม  

 ผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) หมายถึง การเพ่ิมขึ้นของผลผลิต ซึ่งเกิด
จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี (Technical Progress) ท ี่มีการวิจัยและพัฒนาโดยน านวัตกรรมเข้ามาใช้ใน
กระบวนการผลิตสินค้าให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เน้นการสร้างมูลค่าสินค้าและบริการ จากการออกแบบ 
พัฒนาคุณภาพ และสร้างความแตกต่างที่ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค และสามารถก าหนดทิศทางตลาด
ได้ รวมทั้งการยกระดับและพัฒนาทักษะแรงงานให้เพียงพอและสอดประสานกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการใช้บริการจัดการภาครัฐให้ครอบคลุมและ
เพียงพอ ดังนั้น ผลิตภาพการผลิตจึงเป็นข้อมูลที่ใช้วัดว่าการใช้ปัจจัยการผลิต (เช่น ปัจจัยแรงงาน ทุน และ
ที่ดิน) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด 

• การวัดผลิตภาพการผลิต 
 การวิเคราะห์สมการการผลิต (Production Function) แสดงความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตที่เกิด
ขึ้นกับการใช้ปัจจัยการผลิต (Input) ที่ใส่เข้าไป โดยทั่วไปปัจจัยการผลิตประกอบด้วยทุน (Capital) แรงงาน 
(Labor) และท่ีดิน (Land) ซึ่งมีรูปแบบสมการดังนี้  

 
𝑌 = 𝐴𝑓(𝐾, 𝐿, 𝑁)  

 โดยที่  
  𝐾 คือ ปัจจัยทุน  

 𝐿 คือ แรงงาน  
                𝑁 คือ ที่ดิน  
                𝐴 คือ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  
 
 ทั้งนี้ โดยทั่วไปปัจจัยสนับสนุนการเพ่ิมขึ้นของผลผลิตในระบบเศรษฐกิจมาจาก 2 แหล่ง ได้แก่ 1) การ
เพ่ิมขึ้นของปัจจัยการผลิตที่ท าให้ผลผลิตในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น  และ 2) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
สะท้อนจากการเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพการผลิตรวม ที่แม้ว่าจะใช้ปัจจัยการผลิตเท่าเดิมและผลผลิตที่เกิดขึ้นเพ่ิม
มากขึ้น 
 อย่างไรก็ดี ในการค านวณผลิตภาพการผลิต งานศึกษาส่วนใหญ่นิยมใช้ฟังก์ชั่นการผลิตแบบ Cobb-
Douglas Production Function เนื่องจากมีความง่ายในการค านวณ แต่ Cobb-Douglas Production 
Function มีข้อจ ากัดคือ ผลได้ต่อขนาดการผลิต (Return to Scale) มีค่าคงที่ นั้นคือ ถ้าเพ่ิมปัจจัยการผลิต
แล้วน าไปสู่การเพ่ิมขึ้นของผลผลิตในสัดส่วนที่เท่ากัน  และความยืดหยุ่นของการทดแทนกันเท่ากับ 1 
หมายความว่า ผลผลิตจะเท่าเดิม หากปัจจัยการผลิตที่ 1 เพ่ิมร้อยละ 1 ขณะที่ปัจจัยการผลิตที่ 2 ลดลงร้อยละ 
1 ส าหรับงานศึกษาฉบับนี้จะก าหนดรูปแบบของ Cobb-Douglas Production Function โดยมีปัจจัยการ
ผลิต 3 ด้านที่ก่อให้เกิดผลผลิตโดยประยุกต์จากงานศึกษาของธนาคารโลก (2563) ดังนี้  
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                      𝑌𝑖𝑡 = 𝐴𝐾
𝑖𝑡

𝛽𝑗
𝑘

𝐿
𝑖𝑡

𝛽𝑗
𝑙

𝑀
𝑖𝑡

𝛽𝑗
𝑚

                                 (1) 

 

 หรือเขียนในรูปแบบ Logarithm และสมการเชิงเส้น รายละเอียดดังนี้  

 

 𝑙𝑛𝑌𝑖𝑡 = 𝑙𝑛𝐴 + 𝛽𝑗
𝑘𝐾𝑖𝑡 + 𝛽𝑗

𝑙𝐿𝑖𝑡 + 𝛽𝑗
𝑚𝑀𝑖𝑡 + 𝜀𝑖𝑡       (2) 

เมื่อ  
                 𝑗  คือ สาขาอุตสาหกรรม  
                𝑖  คือ สถานประกอบการ 
               𝐾 คือ การสะสมทุน (Capital Stock) 
               𝐿 คือ จ านวนแรงงาน  
               𝑀 คือ ปัจจัยขั้นกลาง (Intermediate Goods) 
               𝐴 คือ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ค านวณจากค่าคลาดเคลื่อน (Error) จากสมการที่ 2 
 

 อย่างไรก็ดี งานศึกษาฉบับนี้ค านวณผลิตภาพการผลิตของสถานประกอบการในอุตสาหกรรมการ
บริการจ านวน 27 หมวดอุตสาหกรรมย่อย ตามการจัดประเภทมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
(Thailand Standard Industrial Classification) หมวดย่อย 2 หลัก (Digit) 

• ผลิตภาพการผลิตรวมระดับประเทศ 

 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยที่ผ่านมาเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานของการขยายตัวในเชิงปริมาณ 
มากกว่าคุณภาพ โดยอาศัยปัจจัยทุน (Capital) แรงงาน (Labor) และผลิตภาพการผลิต (TFP) ประกอบกัน 
รายละเอียดดังรูปที่ 3  
 
รูปที่ 3 แหล่งท่ีมาของอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ 

 
ที่มา : จัดท าโดยผู้เขียน, พ.ศ. 2566 
 
 ทั้งนี้ หากพิจารณาแหล่งที่มาของอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจ รายละเอียดดังตารางที่ 1 และรูปที่ 1 
พบว่า ในช่วง 30 กว่าปีที่ผ่านมา ระหว่างปี 2535 ถึง 2565 เศรษฐกิจไทยในภาพรวมขยายตัวโดยเฉลี่ย
มากกว่าร้อยละ 3.6 ต่อปี ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยทุนเกินครึ่งหนึ่งหรือประมาณร้อยละ 2.6 ของเศรษฐกิจไทย
โดยรวม ในขณะที่ปัจจัยแรงงานมีส่วนเพียงร้อยละ 0.3 และจากผลิตภาพการผลิตรวมประมาณร้อยละ 0.7 จึง
อาจกล่าวได้ว่าปัจจัยทุนเป็นปัจจัยหลักในการสนับสนุนอัตราการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทย 
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 ทั้งนี้  หากแบ่งเศรษฐกิจของเป็นช่วงระยะเวลาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(แผนพัฒนา ฯ) ช่วงก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจการเงิน ภายใต้แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2535 - 2539 อัตรา
การเติบโตทางเศรษฐกิจสูงมากเฉลี่ยร้อยละ 8.1 ต่อปี เนื่องจากมีการขยายการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง 
ๆ ไม่ว่าจะเป็นถนน เขื่อน ท่าเรือ นอกจากนี้ยังมีการขยายการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์เป็นจ านวนมาก จะเห็น
ได้จากอัตราการขยายตัวของปัจจัยการผลิตทุนเฉลี่ยจึงสูงมากถึงร้อยละ 7.8 ในช่วงนี้ปัจจัยการผลิตแรงงานที่
เข้าสู่ระบบการผลิตยังมีสูงเช่นกัน ในขณะที่ผลิตภาพการผลิตรวมเฉลี่ยหดตัวที่ร้อยละ -0.03 สะท้อนว่าการ
ลงทุนที่เพ่ิมขึ้นในช่วงดังกล่าวมิได้มีส่วนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างยั่งยืน และน ามาสู่ปัญหาฟอง
สบู่ในภาคอสังหาริมทรัพย์และวิกฤตเศรษฐกิจการเงินในที่สุด 
 ต่อมาเป็นช่วงระยะเวลาภายใต้แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540 – 2544 เศรษฐกิจไทยเผชิญกับ
เกิดภาวะถดถอยจากวิกฤตเศรษฐกิจทางการเงินปี พ.ศ. 2540 มีการปิดสถาบันการเงินที่มีปัญหาจ านวนมาก 
การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและการโจมตีค่าเงินบาท น ามาสู่การประกาศลอยตัวค่าเงินบาท เมื่อวันที่ 2 
กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ภายใต้ความเปราะบางดังกล่าว ท าให้เศรษฐกิจไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เฉลี่ย
หดตัวที่ร้อยละ -0.1 ต่ อปี จากการลดลงของการลงทุนจากท้ังภาคเอกชนและภาครัฐบาล การว่างงานเพิ่มสูงขึ้น 
ผลิตภาพการผลิตรวมเฉลี่ยลดลงร้อยละ -๑.๗ แต่ปัจจัยทุนยังคงมีส่วนผลักดันภาวะเศรษฐกิจโดยรวม         
ร้อยละ 1.4  

ช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจการเงิน พ.ศ. 2540 ภายใต้แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549 เป็น
ช่วงที่เศรษฐกิจไทยขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5.8 ต่อปี มาจากปัจจัยการผลิตแรงงานร้อยละ 0.7 ปัจจัยทุนร้อยละ 
2.1 และผลิตภาพการผลิตรวมร้อยละ 3.0 ของเศรษฐกิจไทยโดยรวม 
 หลังจากนั้น ในปี พ.ศ. 2551- 2552 เป็นช่วงที่เกิดวิฤตเศรษฐกิจการเงินโลก แม้ว่าประเทศไทยจะ
ได้รับผลกระทบของวิกฤตดังกล่าวท าให้การส่งออกสินค้าและการลงทุนในปี พ .ศ. 2552 หดตัวที่ร้อยละ -13.5 
และ -10.9 ต่อปี ตามล าดับ แต่หลังจาก ปี พ.ศ. 2552เศรษฐกิจไทยกลับมาขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ส่วนหนึ่ง
เป็นผลจากมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ และแม้ว่าจะได้รับผลกระทบจากอุทกภัยครั้งใหญ่ในช่วงไตร
มาสที่ 4 พ.ศ. 2554 แต่ภายใต้ แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550 – 2554 เศรษฐกิจไทยขยายตัวเฉลี่ยที่ร้อย
ละ 3.0 ต่อปี ท าให้การเพ่ิมขึ้นของปัจจัยการผลิตทุนอยู่ที่ร้อยละ 1.9 การเพ่ิมขึ้นของปัจจัยแรงงานอยู่ที่ 
ร้อยละ 0.5 และผลิตภาพการผลิตรวมลดลงเมื่อเทียบกับแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 ที่ร้อยละ 0.5  

หลังจากวิกฤติเศรษฐกิจโลก ประเทศไทยเผชิญกับความไม่แน่นอนทางการเมืองในช่วงปลายปี พ .ศ. 
2556 ถึงต้นป ีพ.ศ. 2557 อย่างไรก็ด ีหลังจากช่วงเวลาดังกล่าวมีการกระตุ้นเศรษฐกิจจากภาครัฐบาล และการ
ลงทุนของภาคเอกชนและความต้องการในประเทศที่เพ่ิมสูงขึ้นท าให้เศรษฐกิจไทยในช่วง แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 
11 พ.ศ. 2555 – 2559 ขยายตัวเฉลี่ยที่ร้อยละ 3.5 ต่อปี โดยในช่วงนี้มีปัจจัยที่ขับเคลื่อนสูงที่สุดคือ ปัจจัยด้าน
ผลิตภาพการผลิตรวมที่เติบโตอยู่ที่ร้อยละ 2.0 ต่อปี รองลงมาเป็นปัจจัยการผลิตทุนอยู่ที่ร้อยละ 1.7 และ
ในช่วงนี้ประเทศไทยเริ่มขาดแคลนแรงงานเข้าสู่ภาคการผลิตเนื่องจากเข้าสู่สังคมสูงอายุท า ให้ปัจจัยการผลิต
แรงงาน ลดลงร้อยละ -0.2  
 ล่าสุดในช่วง แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 – 2565 แม้ว่าในช่วงแรกของดังกล่าว โดยเฉพาะช่วงสอง
ปีแรก เศรษฐกิจไทยขยายตัวได้ที่ร้อยละ 4.2 ต่อปี โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการบริโภคภาคเอกชน การส่งออกสินค้า 
และจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่ขยายตัวได้ดี แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2564 เศรษฐกิจไทยและเศรษฐกิจโลกได้รับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จากมาตรการควบคุมและยับยั้งต่อสถานการณ์
ดังกล่าว ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจและภาคการผลิตในหลายสาขาชะลอตัวลง แต่ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2564 
ต่อเนื่องถึงปี พ.ศ. 2565 สถานการณ์การแพร่ระบาดมีทิศทางปรับตัวดีขึ้น ท าให้ภาครัฐได้มีการผ่อนคลายมาตรการ
ในการควบคุมการแพร่ระบาดลง ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจค่อย ๆ ปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่อง ท าให้เศรษฐกิจไทย
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โดยรวมเฉลี่ยในช่วงแผน ฯ ดังกล่าว ขยายตัวที่ร้อยละ 1.4 ต่อปี โดยแหล่งที่มาของการขยายตัวเศรษฐกิจส่วนใหญ่มา
จากการใช้ปัจจัยทุน ที่มีสว่นร้อยละ 0.8 และปัจจัยผลิตภาพการผลิต TFP มีผลร้อยละ 0.5 ในขณะที่ปัจจัยแรงงานมี
ส่วนร้อยละ 0.2 และหากพิจารณาเทียบกับแผนพัฒนา ฯ ก่อนหน้า โดยเฉพาะ แผนพัฒนา ฯ ที่ 9 ที่ประเทศไทยมี
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 5.8 ต่อปี และมีผลิตภาพการผลิตขยายตัวสูงสุดในรอบสามสิบปีที่
ร้อยละ 3.0 
 
ตารางที่ 1 อัตราการขยายตัวและแหล่งท่ีมาของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยในภาพรวม 
หน่วย: ร้อยละ 
  แผนฯ 7 

(2535-
2539) 

แผนฯ 8 
(2540-
2544) 

แผนฯ 9 
(2545-
2549) 

แผนฯ 10 
(2550-
2554) 

แผนฯ 11 
(2555-
2559) 

แผนฯ 12 
(2560-
2565) 

อัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ (%YoY) 

8.1 -0.1 5.8 3.0 3.5 1.4 

แรงงาน (Labor) 0.4 0.3 0.7 0.5 -0.2 0.2 
ทุน (Capital) 7.8 1.4 2.1 1.9 1.7 0.8 
ผลิตภาพการผลิต (TFP) -0.03 -1.7 3.0 0.5 2.0 0.5 

ที่มา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, พ.ศ. 2566 
 
 อย่างไรก็ดี การขาดประสิทธิภาพในการใช้ปัจจัยการผลิตในภาพรวม และปัญหาเชิงโครงสร้างที่ไม่
สมดุลของประเทศที่จ าเป็นต้องพ่ึงพาทุนและแรงงานเป็นตัวขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ โดยการเพ่ิมขึ้นของ
ปัจจัยทุนจะเป็นแหล่งที่มาส าคัญของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ในขณะที่ผลิตภาพการผลิตโดยรวมมีส่วนช่วย
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้เพียงเล็กน้อย ทั้งนี้ ปัจจัยทุนของประเทศถือว่ามีจ านวนจ ากัด 
จ าเป็นต้องพ่ึงพาจากต่างประเทศ และมีความเสี่ยงต่อระบบเศรษฐกิจอย่างมาก หากขาดการควบคุมที่
เหมาะสม ดั่งที่ประสบมาในอดีต ขณะเดียวกันปัจจัยแรงงานของประเทศอยู่ในสภาวะการจ้างงานเต็มที่       
ซึ่งปัญหาของปัจจัยเหล่านี้เป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศในระยะยาว 
 

• การจัดสรรทรัพยากรในภาคบริการของไทย 
 งานศึกษาที่ผ่านที่จัดท าผลิตภาพการผลิตของไทย ส่วนใหญ่จะวิเคราะห์และค านวณระดับประเทศ  
แต่เนื่องจากในช่วงที่ผ่านมาส านักงานสถิติแห่งชาติ ได้มีการจัดท าข้อมูลส ามะโนอุตสาหกรรม เป็นประจ าทุก    
5 ปี โดยบูรณาการด าเนินการไปพร้อมกับส ามะโนธุรกิจทางการค้าและธุรกิจทางการบริการ ภายใต้ชื่อ  “ส ามะ
โนธุรกิจและอุตสาหกรรม" ทั้งนี้ ส ามะโนอุตสาหกรรมจัดท ามาแล้ว 6 ครั้ง ได้แก่ ในปี 2507 ปี 2540 ปี 2550 
ปี 2555 ปี 2560 และล่าสุด ปี 2565 โดยประโยชน์ของข้อมูลดังกล่าวให้รายละเอียดมูลเชิงลึกของสถาน
ประกอบการในด้านมูลค่าผลผลิต (Gross Output) ค่าใช้จ่ายขั้นกลาง (Intermediate Consumption) และ
มูลค่าเพ่ิม (Value Added) รวมทั้งข้อมูลแรงงาน ค่าตอบแทนแรงงาน และจ านวนสถานประกอบการราย ท า
ให้งานศึกษาต่อมาของธนาคารแห่งประเทศไทย (2561) และธนาคารโลก (2563) สามารถวิเคราะห์ผลิตภาพ
การผลิตระดับสถานประกอบการและกลุ่มอุตสาหกรรมได้ รวมทั้งทราบปัญหาจากการจัดสรรทรัพยากรอย่าง
ไม่มีประสิทธิภาพระหว่างโรงงานขนาดต่าง ๆ ในอุตสาหกรรมเดียวกันอีกด้วย   
 การศึกษาครั้งนี้ได้ใช้ข้อมูลระดับสถานประกอบการของส ามะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม ธุรกิจทางการ
ค้าและบริการ ล่าสุดปี พ.ศ. 2565 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ครอบคลุมสถานประกอบการ จ านวนทั้งสิ้น 
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2,044,071 แห่ง โดยตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากท่ีสุด รองลงมาคือ ภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคใต้ 
ตามล าดับ รายละเอียดดังตารางที่ 2 และหากพิจารณาในมิติของขนาดของสถานประกอบการ โดยใช้เกณฑ์
จ านวนคนงาน พบว่า สถานประกอบการส่วนใหญ่ร้อยละ 91.9 เป็นสถานประกอบการรายย่อย (Micro) มี
คนงาน 1-5 คน รองลงมาเป็นสถานประกอบการขนาดย่อม (Small) ร้อยละ 7.5 มีคน 6 - 30 คน รายละเอียด
ดังร ูปที่ 4 

ตารางท่ี 2 จ านวนสถานประกอบการทั่วประเทศ 
ภาค จ านวนสถานประกอบการ (แห่ง) 

กรุงเทพมหานคร 256,484 
ปริมณฑล 176,924 
ภาคกลาง 403,647 
ภาคเหนือ 370,794 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 483,441 
ภาคใต้ 352,781 
รวม 2,044,071 

ที่มา : ส ามะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม ธุรกิจทางการค้าและบริการ, พ.ศ. 2565 

รูปที่ 4 ขนาดของสถานประกอบการ 

 

ที่มา : ส ามะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม ธุรกิจทางการค้าและบริการ, พ.ศ. 2565 
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เนื้อหา/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
• การวิเคราะห์ในระดับกลุ่มอุตสาหกรรม 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลฟังก์ชั่นการผลิตแบบ Cobb-Douglas Production Function ของข้อมูลส า
มะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม ล่าสุดปี พ.ศ. 2565 พบว่า ภาคบริการที่มีผลิตภาพการผลิตรวมสูง ได้แก่ การให้
เช่าทรัพย์สินทางปัญญา การวิจัยตลาด งานบัญชี ซึ่งต้องใช้ทักษะทางวิชาชีพสูง ขณะที่บริการด้านศิลปะ
บันเทิง ที่พักแรม และบริการเครื่องดื่มจะมีผลิตภาพอยู่ในระดับต่ า รายละเอียดดังรูปที่ 5 อย่างไรก็ดี หากภาค
บริการมีการด าเนินการวิจัย ร่วมทุนกับต่างประเทศ และมีขนาดใหญ่ มักมีผลิตภาพการผลิตที่สูงขึ้น  
รายละเอียดดังรูปที่ 6 

รูปที่ 5 ผลิตภาพการผลิตของสถานประกอบการ จ าแนกตามสาขาบริการ 

 
ที่มา : ส ามะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม ธุรกิจทางการค้าและบริการ, พ.ศ. 2565 วิเคราะห์โดยผู้เขียน 
หมายเหตุ: ผลิตภาพการผลิตรวมอยู่ในรูปแบบ Log  
 
รูปที่ 6 ผลิตภาพการผลิตของสถานประกอบการ ในมิติอ่ืน ๆ 

 
ที่มา : ส ามะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม ธุรกิจทางการค้าและบริการ, พ.ศ. 2565 วิเคราะห์โดยผู้เขียน 
หมายเหตุ: สถานประกอบการการที่เน้นการส่งออก (Export-oriented Firm) มีสัดส่วนการส่งออกในระดับสูง
มากกว่าร้อยละ 60 ของยอดขาย 
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หมายเหตุ: ผลิตภาพการผลิตรวมอยู่ในรูปแบบ Log  
 

นอกจากนี้ หากวิเคราะห์เปรียบเทียบในมิติของระดับผลิตภาพการผลิตและการอัตราการเติบโตของ
ผลิตภาพการผลิต จะสามรถแบ่งภาคบริการ ได้ ออกเป็น 4 กลุ่ม รายละเอียดดังรูปที่ 7ได้แก่  

1. กลุ่มสถานะดี – กลุ่มระดับผลิตภาพ (TFP) สูง และขยายตัวเพ่ิมขึ้น ได้แก่ การวิจัยตลาดและการ
ส ารวจความคิดเห็นของประชาชน ร้านขายปลีกเชื้อเพลิงยานยนต์ การออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียง 

2. กลุ่มสถานะไม่ดี – กลุ่มระดับผลิตภาพ (TFP) ต่ า และหดตัวลดลง ได้แก่ การบริการสารสนเทศ
อ่ืนๆ กิจกรรมการสร้างสรรค์ศิลปะและความบันเทิง ร้านขายปลีกสินค้าทั่วไป 

3. กลุ่มแนวโน้มดี - กลุ่มระดับผลิตภาพ (TFP) ต่ า แต่ขยายตัวได้ ได้แก่ การจัดการประชุมและการ
แสดงสินค้า กิจกรรมการออกแบบเฉพาะด้าน การประมวลผลข้อมูล การจัดการและการให้เช่าพ้ืนที่บนเครื่อง
แม่ข่าย 

4. กลุ่มแนวโน้มไม่ดี – กลุ่มระดับผลิตภาพ (TFP) สูง แต่หดตัวลดลง ได้แก่ การให้เช่าของใช้ส่วน
บุคคลและของใช้ในครัวเรือน กิจกรรมการถ่ายภาพ ร้านขายปลีกสินค้าวัฒนธรรมและนันทนาการ 

 
รูปที่ 7 เปรียบเทียบผลิตภาพการผลิตของสถานประกอบการ 

 
ที่มา : ส ามะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม ธุรกิจทางการค้าและบริการ, พ.ศ. 2565 และการส ารวจธุรกิจทาง   
การค้าและธุรกิจทางการบริการ ปี 2563 วิเคราะห์โดยผู้เขียน 
 

ดังนั้น การสนับสนุนให้ภาคบริการมีผลิตภาพที่สูงขึ้นท าให้เกิดมูลค่าเพ่ิมและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่
สูงขึ้น อาจท าได้โดยการส่งเสริมด้านเงินทุน แรงจูงใจ และบรรยากาศที่เอ้ือต่อการในการท าวิจัย การสนับสนุน
เพ่ือช่วยพัฒนาขีดความสามารถด้านเทคโนโลยี นวัตกรรม รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึง
ทรัพยากร สิทธิประโยชน์ และการลงทุนกับต่างประเทศได้ ตลอดจนการยกระดับและปรับทักษะแรงงานให้มี
ความรู้สูง โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี ที่ตรงกับความต้องการของตลาดถือเป็นก้าวแรกในที่น าประเทศไทยไปสู่
บริการสมัยใหม่ (Modern Service) ได้ในไม่ช้า โดยในระยะเริ่มต้นอาจให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงาน โดยรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงาน เป็นต้น ให้เงินอุดหนุน
การฝึกอบรมส าหรับคนที่มีอายุ 25 ปีขึ้นไป จ านวน 10,000 บาทต่อปี โดยผู้สนใจต้องแสดงความประสงค์ผ่าน
แพลตฟอร์มไทยมีงานท า เพ่ือที่จะได้ทราบงบประมาณและจ านวนผู้สนใจที่แน่ชัด  ทั้งนี้ วงเงินสนับสนุนอาจ
ปรับเพ่ิมหรือลดได้ แตกต่างกันไปตามพ้ืนที่ ซึ่งอาจให้เกณฑ์อ่ืน ๆ ร่วมพิจารณา เช่น ค่าครองชีพ จ านวน
แรงงาน และเส้นความยากจน เป็นต้น นอกจากนี้ รัฐบาลอาจจ่ายเงินชดเชยให้นายจ้างที่ส่งลูกจ้างไปฝึกอบรม
ในหลักสูตรที่ก าหนดร้อยละ 80 ของค่าจ้างรายชั่วโมงกรณีอมรมในเวลางานและร้อยละ 90 ของค่าจ้างราย
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ชั่วโมงกรณีอบรมนอกเวลางาน เพ่ือเป็นการจูงใจนายจ้างที่สนับสนุนการพัฒนาทักษะของพนักงานและสร้าง
วัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในที่ท างาน ดังเช่นโครงการ SkillsFuture ของประเทศสิงคโปร์ 
 
สรุปผล 

การวิเคราะห์ผลิตภาพการผลิตภาคบริการทั้งในเชิงรายสาขาการผลิตและเชิงพ้ืนที่ด้วยข้อมูลระดับ
จุลภาครายสถานประกอบการ พบว่า ภาคบริการที่มีผลิตภาพการผลิตรวมสูง ได้แก่ การให้เช่าทรัพย์สินทาง
ปัญญา การวิจัยตลาด งานบัญชี ซึ่งต้องใช้ทักษะทางวิชาชีพสูง ขณะที่บริการด้านศิลปะบันเทิง ที่พักแรม และ
บริการเครื่องดื่มจะมีผลิตภาพอยู่ในระดับต่ า อย่างไรก็ดี หากภาคบริการมีการด าเนินการวิจัย ร่วมทุนกับ
ต่างประเทศ และมีขนาดใหญ่ มักมีผลิตภาพการผลิตที่สูงขึ้น ดังนั้นการเสนอแนะนโยบายเพื่อการปรับปรุงผลิต
ภาพการผลิตภาคบริการ โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี ที่ตรงกับความต้องการของตลาดถือเป็นก้าวแรกในที่น า
ประเทศไทยไปสู่บริการสมัยใหม่ (Modern Service) ได้ในไม่ช้า ทั้งนี้ งานศึกษาในอนาคตควรเปรียบเทียบใน
มิติของระดับผลิตภาพการผลิตและการอัตราการเติบโตของผลิตภาพการผลิตระดับพ้ืนที่ ซึ่งอาจน าไปสู่ข้อสรุป
และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่แตกต่างจากงานศึกษาฉบับนี้ 
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ถอดบทเรียนโครงการเราไม่ทิ้งกันเพ่ือการพิจารณาออกแบบมาตรการการคลังในอนาคต 
 

นางสาวภารดี  นาคสาย  
 

บทคัดย่อ 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ด าเนินการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงาน

โครงการเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่ประชาชน ซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ของกระทรวงการคลัง หรือ “โครงการเราไม่ทิ้งกัน” ซึ่งกระทรวงการคลัง 
ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการในคราวการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ (1) 24 มีนาคม 2563 (2) 31 มีนาคม 
2563 (3) 21 เมษายน 2563 (4) 28 เมษายน 2563 และ (5) 18 สิงหาคม 2563 โดยเป็นการช่วยเหลือ
ประชาชนผ่านการให้เงินช่วยเหลือแก่ประชาชนที่มีคุณสมบัติเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดรายละ 5,000 บาท
ต่อเดือน เป็นระยะเวลา 3 เดือน (เดือนเมษายน - เดือนมิถุนายน 2563) และผลการด าเนินงาน พบว่า  
มีผู้ได้รับเงินช่วยเหลือรวม 15,268,597 ราย เป็นเงินจ านวน 228,919.440 ล้านบาท พร้อมกันนี้ ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินได้มีข้อเสนอแนะแก่กระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาด าเนินการ “...ด าเนินการทบทวนและ
สรุปประเด็นปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัดส าคัญที่เกิดขึ้นในการด าเนินโครงการเราไม่ทิ้งกัน ... และแนวทาง 
การปรับปรุงการด าเนินงาน โดยเฉพาะข้อจ ากัดเกี่ยวกับฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ ... เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
พ้ืนฐานส าคัญในการก าหนดมาตรการช่วยเหลือเยียวยา และชดเชยให้แก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ต่าง ๆ ต่อไปในอนาคต” 

จากข้อเสนอแนะของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินข้างต้นท าไปสู่การทบทวนและสรุปประเด็นปัญหา 
อุปสรรค ข้อจ ากัดส าคัญ พร้อมข้อเสนอแนะ ซึ่งพบว่า  

1. โครงการเราไม่ทิ้งกันด าเนินการภายใต้เงื่อนไขและข้อจ ากัดส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ (1) เงื่อนไข
และข้อจ ากัดด้านความจ าเป็นเร่งด่วนในการด าเนินโครงการ (2) เงื่อนไขและข้อจ ากัดด้านความพร้อมของ
ฐานข้อมูล และ (3) เงื่อนไขและข้อจ ากัดด้านกลไกการด าเนินการ ซึ่งผลจากเงื่อนไขและข้อจ ากัดดังกล่าว 
ท าให้การด าเนินการประสบปัญหาและอุปสรรค โดยเฉพาะเรื่องการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ส่งผลให้ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ รวมถึงประสบข้อจ ากัดด้านบุคลากรและทรัพยากรของหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนความพร้อมและความรู้ความเข้าใจของประชาชนที่ลงทะเบียน ท าให้ข้อมูลการลงทะเบียน
ไม่สมบูรณ์และส่งผลต่อการพิจารณาสิทธิและการจ่ายเงินช่วยเหลือที่ล่าช้าออกไป และบางส่วนได้รับสิทธิ
ซ้ าซ้อนกับโครงการอ่ืนของหน่วยงานของรัฐที่ได้เริ่มด าเนินการภายหลังจากที่โครงการเราไม่ทิ้งกันได้ด าเนินการ
ให้ เงินช่วยเหลือไปแล้ว   นอกจากนี้  ยังมีประเด็น เรื่องความร่วมมือของหน่วยงานและประชาชน 
ในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการยื่นอุทธรณ์ การตรวจสอบย้อนหลัง และการเรียกเงินคืนในรายที่มี
คุณสมบัติไม่ครบถ้วนหรือยื่นแสดงความประสงค์สละสิทธิการได้รับความช่วยเหลือจากโครงการ   

2. บทเรียนจากการด าเนินโครงการเราไม่ท้ิงกัน พร้อมข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงการด าเนินการ 
 2.1 ปัจจัยที่มีผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินมาตรการภาครัฐ ประกอบด้วย (1) ความชัดเจนและ

เหมาะสมของการมอบหมายงาน รวมถึงหลักเกณฑ์ เงื่อนไขของโครงการหรือมาตรการ (2) ความรวดเร็วและ
แม่นย าในการระบุกลุ่มเป้าหมาย 3) ความรวดเร็วในการน าส่งและเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน และ 
(3) การมีฐานข้อมูลที่ถูกต้อง สมบูรณ์ และพร้อมใช้งาน  
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 2.2 ข้อเสนอแนะเพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับการด าเนินโครงการที่มีลักษณะเดียวกันในอนาคต 
แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่  

  (1) การด าเนินมาตรการ/โครงการเพ่ือช่วยเหลือประชาชนของหน่วยงานราชการ และ 
การมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบให้ด าเนินการ ควรเป็นไปตามภารกิจ หน้าที่และอ านาจตามกฎหมาย และ
อยู่ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์หลักของหน่วยงานของรัฐนั้น โดยควรค านึงถึงทรัพยากร อาทิ จ านวนบุคลากร 
งบประมาณ ความพร้อมในระดับพ้ืนที่ และศักยภาพของหน่วยงานนั้น ๆ เป็นส าคัญ นอกจากนี้ การมอบหมาย
ควรก าหนดขอบเขตการด าเนินการของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนและสอดคล้องกับลักษณะของหน่วยงาน เช่น 
หน่วยงานนโยบาย หน่วยงานปฏิบัติ เป็นต้น  

  (2) การพิจารณาก าหนดแผนและแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือการรับมือกับภัยพิบัติและ
สถานการณ์ฉุกเฉินรูปแบบต่าง ๆ หรือแผนที่มีอยู่เดิมให้มีความครอบคลุมและรองรับกับภัยพิบัติมากยิ่งขึ้น 
และโครงการหรือมาตรการต่าง ๆ ที่จะเป็นส่วนหนึ่งของแผนหรือได้รับมอบหมายเป็นการเฉพาะ ควรมีความ
ชัดเจน เปิดเผย และง่ายต่อการน าไปปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐและประชาชน โดยควรมีการคาดการณ์
รูปแบบสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตด้วยการอาศัยข้อมูลสถิติที่มีอยู่และแนวโน้มจากสถานการณ์โลก 
และพิจารณาจัดท าแผนและก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุม นอกจากนี้ โครงการ
หรือมาตรการต่าง ๆ ตามที่ระบุไว้ในแผนหรือที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ ควรเป็นไปตามเหตุผลและ  
ความจ าเป็น มีความชัดเจนในหลักเกณฑ์ เงื่อนไข กระบวนการ ระยะเวลาในการด าเนินการ และเปลี่ยนแปลง
เพียงเท่าที่จ าเป็นภายหลังจากที่ได้รับการอนุมัติแล้ว ทั้งยังต้องง่ายต่อการเข้าใจ เข้าถึง และปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่และประชาชน 

  (3) การพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมในการจัดท าและเชื่อมโยงฐานข้อมูลภาครัฐ โดยเฉพาะ
ฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบและฐานข้อมูลด้านสวัสดิการของประชาชน พร้อมทั้งก าหนดระเบียบหลักเกณฑ์  
ในการเข้าถึงฐานข้อมูล โดยควรมีการพัฒนาฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ มีการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
อย่างถูกต้องและครบถ้วนตามหลักเกณฑ์และกฎหมายที่เกี่ยวข้องก าหนด และควรพิจารณาปรับปรุง
แบบฟอร์มการลงทะเบียนในฐานข้อมูลต่าง ๆ ของภาครัฐให้มีมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือประโยชน์ในการเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างหน่วยงานและจัดสรรทรัพยากรของภาครัฐไปยังกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ทันท่วงท ี
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1. บทน า 

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในช่วงต้นปี 2563 ส่งผลให้ประเทศ
ไทยมีจ านวนผู้ติดเชื้อเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องออกมาตรการเพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 ซึ่งส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อการประกอบอาชีพและรายได้ของประชาชนและภาคธุรกิจ  
เพ่ือเป็นการบรรเทาผลกระทบดังกล่าว หน่วยงานของรัฐ รวมถึงกระทรวงการคลัง จึงจ าเป็นต้องออกมาตรการ
เพ่ือช่วยเหลือ เยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการเพ่ือควบคุมการแพร่ระบาด โดยคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติอนุมัติ “มาตรการชดเชยรายได้แก่ลูกจ้างของสถานประกอบการที่ได้รับผลกระทบหรือผู้ได้รับผลกระทบ
อ่ืน ๆ ของการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา” ซึ่งต่อมาเรียกว่า “โครงการเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชย
ให้แก่ประชาชน ซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของ COVID-19 ของกระทรวงการคลัง” หรือ “โครงการเรา
ไม่ทิ้งกัน” เพ่ือช่วยเหลือประชาชน ผ่านการให้เงินช่วยเหลือแก่ประชาชนที่มีคุณสมบัติเป็นไปตามเงื่อนไข 
ที่ก าหนดรายละ 5,000 บาทต่อเดือน เป็นระยะเวลา 3 เดือน (เดือนเมษายน - เดือนมิถุนายน 2563)  
โดยผลการด าเนินงานปรากฏว่า มีผู้ได้รับเงินช่วยเหลือรวม 15,268,597 ราย เป็นเงินจ านวน 228,919.440 ล้าน
บาท  

ในเวลาต่อมา ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 53  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. การตรวจเงินฯ)  
ก าหนดให้ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีหน้าที่และอ านาจในการตรวจเงินแผ่นดิน ตามนโยบายการตรวจเงิน
แผ่นดินและหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนดและ
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงิน
ของหน่วยงานของรัฐ ได้แจ้งการเข้าด าเนินการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการ
เราไม่ทิ้งกัน และมาตรา 93 แห่ง พ.ร.บ. การตรวจเงินฯ ก าหนดให้ผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ
มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริง มาให้ถ้อยค า หรือส่งมอบบัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนบรรดาที่หน่วยรับ
ตรวจจัดท าขึ้นหรือมีไว้ครอบครองเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ  

ทั้งนี้ เมื่อการตรวจสอบเสร็จสิ้น สตง. โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 90 แห่ง พ.ร.บ. การตรวจเงินฯ  
ได้จัดท ารายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการเราไม่ทิ้งกัน และ
ข้อเสนอแนะให้แก่กระทรวงการคลังในการเพ่ิมผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของหน่วยรับตรวจ 
โดยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

“สั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการทบทวนและสรุปประเด็นปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัดส าคัญ  
ที่เกิดขึ้นในการด าเนินโครงการเราไม่ทิ้งกัน และโครงการอ่ืน ๆ ภายใต้แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์
เพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่ภาคประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการ ซึ่งได้รับผลกระทบจาก
การระบาดของ COVID-19 ที่รับผิดชอบด าเนินการโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และแนวทางการปรับปรุง
การด าเนินงาน โดยเฉพาะข้อจ ากัดเกี่ยวกับฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  
การด าเนินโครงการ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบและพิจารณาสั่งการให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องด าเนินการ
ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดท าฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบของประเทศ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานส าคัญ  
ในการก าหนดมาตรการช่วยเหลือเยียวยา และชดเชยให้แก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ต่าง ๆ 
ต่อไปในอนาคต” 

จากข้อเสนอแนะข้างต้น จึงเป็นที่มาของการศึกษาในประเด็นเรื่อง “ถอดบทเรียนโครงการเราไม่ทิ้งกัน
เพ่ือการคลังที่ยั่งยืน” เพ่ือเป็นการทบทวนและสรุปประเด็นปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดส าคัญของ 
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การด าเนินโครงการเราไม่ทิ้ง โดยจะรวบรวมเอกสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือหารือร่วมกับหน่วยงานและ
บุคลากรที่มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเราไม่ทิ้งกัน และท าการวิเคราะห์เพ่ือจัดท าเป็นข้อเสนอแนะส าหรับ
การด าเนินนโยบายที่มีลักษณะที่คล้ายคลึงกันในอนาคต  

 
2. วัตถุประสงค์ 

เพ่ือทบทวนและสรุปประเด็นปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดส าคัญของการด าเนินโครงการเราไม่ทิ้งกัน 
พร้อมจัดท าเป็นข้อเสนอแนะเพ่ือการด าเนินนโยบายที่มีลักษณะที่คล้ายคลึงกันในอนาคต 

 
3. ข้ันตอนการด าเนินการ 

ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพที่เกิดจากการด าเนินโครงการเราไม่ทิ้งกันมาจากความร่วมมือของ 
หลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น ในชั้นของการทบทวนและสรุปประเด็นปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดส าคัญ
ของการด าเนินโครงการเราไม่ท้ิงจึงมีการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง 3 ขั้นตอน ได้แก่  

1) การสืบค้นและรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องและจ าเป็น  
 1.1) มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง  
  (1) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  24 มีนาคม 2563 ที่มีมติอนุมัติโครงกา รเราไม่ทิ้งกัน 

เป็นหนึ่งในมาตรการเยียวยาผลกระทบจากการระบาดของโรค COVID-19 ต่อเศรษฐกิจไทยทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย 3 ล้านคน วงเงินงบประมาณไม่เกิน 45 ,000 ล้านบาท จากงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ซึ่งเป็น
การให้เงินช่วยเหลือแก่ประชาชนที่มีคุณสมบัติเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดรายละ 5 ,000 บาทต่อเดือน  
เป็นระยะเวลา 3 เดือน (เดือนเมษายน - เดือนมิถุนายน 2563)  

  (2) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2563 ที่มีมติอนุมัติการขยายกลุ่มเป้าหมายจาก  
3 ล้านคน เป็น 9 ล้านคน เพ่ือให้ครอบคลุมกลุ่มผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมตามมาตรา 39 มาตรา 40 
และมาตรา 33 บางส่วนที่ไม่มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือจากระบบประกันสังคม  

  (3) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2563 ที่มีมติอนุมัติการขยายกลุ่มเป้าหมายจาก  
9 ล้านคน เป็น 14 ล้านคน เพ่ือให้ครอบคลุมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือนักเรียนนักศึกษา หรือ
ประกอบอาชีพลูกจ้าง หรือแรงงานเป็นอาชีพหลัก และขยายกรอบวงเงินงบประมาณเพ่ิมขึ้นเป็น 210 ,000 
ล้านบาท ประกอบด้วย 1) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 งบกลาง รายการเงินส ารอง
จ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวนไม่เกิน 45,000 ล้านบาท 2) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวนไม่เกิน 25 ,000 ล้านบาท และ 
3) เงินกู้ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ปัญหาเยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. กู้เงิน พ.ศ. 
2563) จ านวนไม่เกิน 140,000 ล้านบาท  

  (4) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 เมษายน 2563 ที่มีมติอนุมัติการขยายกรอบวงเงิน
งบประมาณเพ่ิมขึ้นเป็น 240,000 ล้านบาท ประกอบด้วย 1) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวนไม่เกิน 45 ,000 ล้านบาท  
2) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ทุนส ารองจ่าย จ านวนไม่เกิน 25,000 ล้านบาท และ 
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3) เงินกู้ตาม พ.ร.ก. กู้เงิน พ.ศ. 2563 จ านวนไม่เกิน 170 ,000 ล้านบาท โดยครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายไม่เกิน 
16 ล้านคน 

  (5) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2563 ที่มีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการ
กลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ (คกง.) ในคราวการประชุมครั้งที่ 16/2563 เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2563  
ซึ่งก าหนดให้หน่วยงานรับผิดชอบโครงการตามแผนงานที่ 2 “แผนงานหรือโครงการเพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา 
และชดเชยให้แก่ประชาชนซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของ  COVID-19” ติดตามผู้ได้รับสิทธิที่ยังไม่มา
แจ้งเลขบัญชีรับโอนเงินกับหน่วยงานรับผิดชอบให้สิ้นสุดภายในวันที่ 30 กันยายน 2563 และหากพ้นก าหนด
แล้ว ให้หน่วยงานรับผิดชอบยุติการด าเนินการติดตาม/การโอนเงิน 

 1.2) รายงานผลการด าเนินโครงการภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังเพ่ือแก้ไข
ปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากสถานกาณณ์การระบาดของ  COVID-19 
ของกระทรวงการคลัง ซึ่งกระทรวงการคลังได้จัดท าเพ่ือรายงานต่อเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ในฐานะประธานคณะกรรมการเงินกู้ (คกง.) เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2564 โดยระบุว่า 
โครงการเราไม่ทิ้งกันมีระยะเวลาการด าเนินการระหว่างวันที่ 24 มีนาคม ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563  
กรอบวงเงินที่ได้รับจัดสรร จ านวน 240,000 ล้านบาท ประกอบด้วย 1) งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือ
กรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 45,000 ล้านบาท 2) เงินทุนส ารองจ่าย จ านวน 25,000 ล้านบาท และ 3) เงินกู้ตาม 
พ.ร.ก. กู้เงิน พ.ศ. 2563 จ านวน 170,000 ล้านบาท โดยมีผู้ได้รับสิทธิทั้งสิ้น 15,268,597 ราย จ านวนเงิน
ทั้งสิ้น 228,919.440 ล้านบาท ทั้งนี้ ได้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2563 โดยได้มี
การด าเนินการโอนเงินซ้ า (Retry) รวมทั้งสิ้น 37 ครั้ง ให้กับผู้ได้รับสิทธิที่โอนเงินไม่ส าเร็จเนื่องจากเป็นผู้ที่ไม่
สามารถแจ้งเลขบัญชีรับโอนเงินกับหน่วยงานรับผิดชอบหรือไม่สามารถผูกพร้อมเพย์กับเลขบัตรประชาชน
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด และได้สิ้นสุดการโอนเงินซ้ าเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2563 และได้ด าเนินการส่งคืน
เงินเหลือจ่ายเข้าบัญชีเงินฝากกระทรวงการคลังตามแหล่งเงินเรียบร้อยแล้ว  

2) การรวบรวมความเห็นจากบุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระหว่างการด าเนินการโครงการ  
เราไม่ทิ้งกันผ่านการประชุมหารือร่วมกัน ทั้งที่เป็นหน่วยงานภายในกระทรวงการคลัง และหน่วยงานภายนอก
กระทรวงการคลัง  

 2.1) การประชุมระหว่างบุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายในส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อวันที่  
5 เมษายน 2566 

 2.2) การประชุมระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และหน่วยงานภายนอก 
ประกอบด้วย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานประกันสังคม ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร กรมบัญชีกลาง และธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2566 

3) การวิเคราะห์เพ่ือสรุปประเด็นปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดส าคัญของการด าเนินโครงการ  
เราไม่ทิ้ง พร้อมจัดท าเป็นข้อเสนอแนะเพ่ือการรับปรุงการท างานของหน่วยงานของรัฐให้ดีขึ้นในอนาคต   
 
 
4. ผลการศึกษา 

จากการวิเคราะห์เอกสารและการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการโครงการ  
เราไม่ทิ้งกัน พบว่า การด าเนินการในช่วงที่ผ่านมาด าเนินการภายใต้เงื่อนไขและข้อจ ากัดส าคัญ 3 ประการ  
ซึ่งได้น าไปสู่ปัญหาและอุปสรรค ดังนี้  
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1) เงื่อนไขและข้อจ ากัดด้านความจ าเป็นเร่งด่วนในการด าเนินโครงการ 
 1.1) อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 6 (1) แห่งพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 

2558 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค าแนะน าของคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ 
มีอ านาจประกาศชื่อและอาการส าคัญของโรคติดต่ออันตรายและโรคติดต่อที่ต้องเฝ้าระวัง อย่างได้ก็ดี  
ในระยะแรกของการระบาด COVID-19 ยังไม่ได้ถูกก าหนดให้เป็นโรคติดต่ออันตรายตามความในกฎหมาย
ดังกล่าว COVID-19 จึงเป็นโรคอุบัติใหม่และเป็นสถานการณ์ที่หน่วยงานของรัฐยังไม่มีการวางแผนรับมือไว้
ล่วงหน้า ทั้งยังไม่ได้มีการกล่าวถึงโรคระบาดดังกล่าวในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
และไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการป้องกัน รับมือ หรือแก้ไขปัญหาไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 ที่บังคับใช้ ณ ขณะนั้น  

  ด้วยเหตุนี้ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2563 เห็นชอบในหลักการโครงการ 
เราไม่ทิ้งกัน และให้กระทรวงการคลังก าหนดประเภท กลุ่มเป้าหมายอย่างครอบคลุม เป็นธรรม รวมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายเงินช่วยเหลือเยียวยา ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบข้อมูลกลุ่มเป้าหมายให้มีความ
ชัดเจน ถูกต้อง ครบถ้วนและครอบคลุมในระดับพ้ืนที่ หรือกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า การด าเนินโครงการ  
เราไม่ทิ้งกันของกระทรวงการคลัง ซึ่งได้มอบหมายให้ส านักงานเศรษฐกิจการคลังด าเนินการ และการด าเนินการ
ของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเป็นการด าเนินการที่นอกเหนือจากภารกิจหลักของหน่วยงานที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายการแบ่งส่วนราชการ และเมื่ออ้างอิงจากกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2565 จะพบว่า ส านักงานเศรษฐกิจการคลังมีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะและ  
การจัดท านโยบายและมาตรการด้านการคลัง ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน รวมทั้งการ
พัฒนาระบบการบริหารที่มีมาตรฐาน และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ติดตาม ก ากับ ประเมิน และรายงาน  
ผลการด าเนินนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลัง ตลอดจนการเสริมสร้างความรู้  
ความเข้าใจและการยอมรับในนโยบายและผลงานให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ประชาชน และหน่วยงานทั่วไปทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

 1.2) ผลจากการได้รับมอบหมายให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น กระทรวงการคลัง โดย
ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้ขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้ความช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ซึ่งเป็นสถานการณ์เร่งด่วนและฉุกเฉิน และจ าเป็นต้องเร่ง
ด า เ นิ นการ ให้ ค ว ามช่ ว ย เหลื อผู้ ไ ด้ รั บผลกระทบอย่ า งทั นท่ ว งที  และ เนื่ อ ง จ ากสถานกา รณ์   
ณ ขณะนั้น การแพร่ระบาดได้ทวีความรุนแรงและมีผู้ได้รับผลกระทบเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ จึงเป็นการยากที่จะ
ประมาณการความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สินที่แน่นอนได้ จึงเป็นเหตุให้คณะรัฐมนตรีต้องมีมติเ พ่ือ
ปรับเปลี่ยนกลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ตลอดจนหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือและแนวทางการด าเนินการ
เป็นระยะ เพ่ือให้สอดคล้องกับความรุนแรงของสถานการณ์ จ านวนผู้ได้รับผลกระทบ งบประมาณที่ได้รับ  
การจัดสรร ณ ขณะนั้น และความพร้อมของข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ในการตรวจสอบคุณสมบัติ   

 1.3) ความรุนแรงของสถานการณ์การแพร่ระบาดท าให้หน่วยงานของรัฐต้องเร่งออกมาตรการ  
เพ่ือช่วยเหลือเยียวยาประชาชนผู้ได้รับผลกระทบที่อยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และท าให้
มีการเร่งปรับปรุงฐานข้อมูล รวมถึงการรับลงทะเบียนเพ่ิมเติม เพ่ือให้มีข้อมูลพร้อมส าหรับการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย  
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 1.4) ส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นหน่วยงานส่วนกลางที่ไม่มีหน่วยงานในระดับพ้ืนที่   
ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในการเสนอแนะและการจัดท านโยบาย ดังนั้น การด าเนินการให้ความช่วยเหลือและ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 จึงเป็นการด าเนินการที่ไม่สอดคล้อง
กับหน้าที่และอ านาจ ทรัพยากร และจ านวนบุคลากร ซึ่งส่งผลต่อการด าเนินการของหน่วยงานและโครงการเรา
ไม่ทิ้งกัน เช่น การจัดการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ที่ยังไม่มีการวางระบบการจัดการ การจัดคู่สายโทรศัพท์  
ในการตอบค าถามประชาชนไม่เพียงพอ เป็นต้น โดยกระทรวงการคลังได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นด้วย
การบูรณาการความช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่น และหน่วยงานภายใต้ก ากับของกระทรวงการคลัง 

2) เงื่อนไขและข้อจ ากัดด้านความพร้อมของฐานข้อมูล 
 2.1) ความไม่สมบูรณ์ของฐานข้อมูล ณ ขณะที่เกิดการแพร่ระบาดของ COVID-19 ประเทศไทยยัง

ไม่มีหน่วยงานหลักในการเก็บรวบรวมฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบแบบครบวงจร และหน่วยงานของรัฐ  
มีฐานข้อมูลในส่วนที่รับผิดชอบแตกต่างกัน ในขณะที่การตรวจสอบคุณสมบัติผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการ  
เราไม่ทิ้งกันต้องใช้การประสานขอข้อมูลจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงท าให้ต้องใช้เวลาในการจัดท าและ
น าส่งข้อมูล โดยหน่วยงานต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง   

 2.2) ข้อมูลของแต่ละหน่วยงานที่น ามาใช้ในการตรวจสอบคุณสมบัติมีความแตกต่างกัน ทั้งในด้าน
ความเป็นปัจจุบันของข้อมูล ความครบถ้วนของข้อมูล รูปแบบการจัดเก็บข้อมูล และความซ้ าซ้อนของ
ฐานข้อมูล รวมไปถึงความสมบูรณ์พร้อมของข้อมูลและหน่วยงานในการเตรียมและส่งต่อข้อมูลตามที่ได้รับ  
การร้องขอ และเนื่องจากการตรวจสอบคุณสมบัติด าเนินการบนพ้ืนฐานของข้อมูลที่แตกต่างกันดังกล่าวข้างต้น 
จึงท าให้ผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการบางส่วนไม่ได้รับสิทธิ ซึ่งส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้เปิดโอกาสให้  
ผู้ที่ไม่ผ่านการคัดกรองคุณสมบัติสามารถยื่นอุทธรณ์สิทธิได้ และบางส่วนได้รับสิทธิซ้ าซ้อนกับโครงการอ่ืนของ
หน่วยงานของรัฐที่ได้เริ่มด าเนินการภายหลังจากท่ีโครงการเราไม่ทิ้งกันได้ด าเนินการให้เงินช่วยเหลือไปแล้ว   

 2.3) การขาดการเชื่อมโยงและจัดท าฐานข้อมูลภาครัฐให้อยู่ในรูปแบบที่พร้อมใช้งาน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการของประชาชน และฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ ท าให้ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลังและหน่วยงานของรัฐที่ออกมาตรการ/โครงการเพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชนในขณะนั้นไม่
สามารถให้ความช่วยเหลือประชาชนได้ทันท่วงที  

3) เงื่อนไขและข้อจ ากัดด้านกลไกการด าเนินการ 
 3.1) เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ณ ขณะนั้น ได้ทวีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น

เป็นล าดับ การออกแบบกลไกการด าเนินการจึงต้องเป็นไปในลักษณะลดการติดต่อ/สัมผัสระหว่างบุคคล ดังนั้น 
การลงทะเบียนออนไลน์ด้วยตนเองผ่านเว็บไซต์ www.เราไม่ทิ้งกัน.com จึงถูกน ามาใช้เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ความจ าเป็นของสถานการณ์ อย่างไรก็ดี ระหว่างการด าเนินโครงการพบว่า มีประชาชนบางส่วนไม่คุ้นเคยกับ
การใช้เทคโนโลยีเพ่ือลงทะเบียน จึงท าให้การด าเนินโครงการมีความล่าช้า และบางส่วนเกิดความผิดพลาด  
ในการน าเข้าข้อมูลรายละเอียดต่าง ๆ  

 3.2) ระยะเวลาในการพิจารณาคัดกรองคุณสมบัติจนกระทั่งถึงขั้นตอนการจ่ายเงินเยียวยาขึ้นอยู่
กับความสมบูรณ์และความถูกต้องของฐานข้อมูลของแต่ละบุคคล เช่น ความถูกต้องของชื่อ -สกุล ช่องทาง 
การรับเงินของผู้ลงทะเบียน ความเป็นปกติของบัญชีผู้ลงทะเบียน การตรวจพบกรณีบัญชีถูกอายัดเนื่องจากการ
ล้มละลาย เป็นต้น โดยในกรณีท่ีเกิดการผิดพลาดในการน าเข้าข้อมูล จะท าให้ผลการตรวจสอบคลาดเคลื่อนและ
ต้องมีกระบวนการในการแก้ไขหรือยื่นอุทธรณ์ ส่งผลให้ระยะเวลาในการได้รับความช่วยเหลือของ  
ผู้ลงทะเบียนแต่ละรายแตกต่างกัน    
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 3.3) ในขั้นตอนการอุทธรณ์และการตรวจสอบสิทธิโดยผู้พิทักษ์สิทธิ์ ด าเนินการภายใต้ข้อจ ากัด
ของเวลา จ านวนบุคลากรที่จะลงพ้ืนที่ และข้อก าหนดที่ออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนด  
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ซึ่งให้อ านาจนายกรัฐมนตรีในการอออกข้อก าหนด  
บางประการ เช่น การห้ามบุคคลออกนอกเคหสถาน การห้ามการชุมนุม การห้ามใช้อาการ หรือเข้าไปใน
สถานที่ใด ๆ เป็นต้น โดยการลงพ้ืนที่ตรวจสอบสิทธิโดยผู้พิทักษ์สิทธิ์ พบว่า ผู้ลงทะเบียนบางรายไม่สามารถ
แสดงหลักฐานการประกอบอาชีพได้หรือไม่สามารถติดต่อได้ จึงท าให้ผู้ลงทะเบียนกลุ่มดังกล่าวไม่มีสิทธิไ ด้รับ
ความช่วยเหลือ 

 3.4) ในรายที่เกิดปัญหาติดขัดด้วยข้อจ ากัดต่าง ๆ เช่น เป็นผู้ล้มละลายไม่สามารถเปิดบัญชีได้  
เป็นผู้พิการไม่สามารถเปิดบัญชีพร้อมเพย์ได้ ผู้ลงทะเบียนกรอกเลขบัญชีผิดส่งผลให้การจ่ายเงินไม่ส าเร็จ  
เป็นต้น จึงท าให้ได้รับเงินเยียวยาล่าช้า โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาเป็น 
การเฉพาะกรณีเรียบร้อยแล้ว เช่น กรณีผู้ล้มละลายไม่สามารถเปิดบัญชีได้ กรมบังคับคดี กระทรวงยุติธรรม  
ได้ออกหลักเกณฑ์เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยก าหนดให้ผู้ล้มละลายสามารถยื่นค าร้องเพ่ือขออนุญาตเปิด
บัญชีกับทางธนาคารและรับเงินเยียวยาได้ภายใน 3 เดือน และจะต้องปิดบัญชีเมื่อการจ่ายเงินของโครงการ 
เราไม่ทิ้งกันสิ้นสุดแล้ว เป็นต้น 

 3.5) กลไกในการตรวจสอบย้อนหลัง (Post Audit) ทั้งจากการสุ่มตรวจและการขอความร่วมมือ
จากหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีข้อจ ากัด เนื่องจากส านักงาน
เศรษฐกิจการคลังไม่มีอ านาจตามกฎหมายในการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งข้อมูลให้ตรวจสอบ จึง
ตรวจสอบย้อนหลังโดยการขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงานของรัฐเท่านั้น ซึ่งพบว่ามีหลายหน่วยงานไม่ให้
ความร่วมมือในการตรวจสอบ และบางหน่วยงานส่งหนังสือยืนยันการตรวจสอบด้วยตนเอง โดยไม่ใด้ส่งข้อมูล
ให้ส านักงานเศรษฐกิจการคลังตรวจสอบ จึงท าให้ไม่สามารถจัดการหรือยืนยันความถูกต้องและความน่าเชื่อถือ
ของข้อมูลที่ได้รับจากหน่วยงานเจ้าของข้อมูลได้ ท าให้การตรวจสอบย้อนหลังมีความล่าช้า และอาจส่งผลให้
การจ่ายเงินช่วยเหลือแก่ผู้ได้รับสิทธิบางส่วนมีคุณสมบัติไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์    

 
5. สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

การด าเนินโครงการเราไม่ทิ้งกันภายใต้เงื่อนไขและข้อจ ากัดข้างต้นน าไปสู่ปัญหาและอุปสรรคใน
ระหว่างการด าเนินการดังที่กล่าวไปแล้ว โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในขณะนั้นได้มีการบูรณาการความร่วมมือ
เพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและสามารถจ่ายเงินเพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 ได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการเรียบร้อยแล้ว อย่างไรก็ดี ประเด็นปัญหาและอุปสรรค
ที่ได้จากการหารือร่วมกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของส านักงานเศรษฐกิจการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
รวมถึงผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินชี้ให้เห็นว่า ผลสัมฤทธิ์ของ 
การด าเนินมาตรการภาครัฐประกอบขึ้นจากหลายปัจจัย และโครงการเราไม่ทิ้งกันหรือโครงการอ่ืนที่หน่วยงาน
ของรัฐด าเนินการยังอาจสามารถปรับปรุงการด าเนินการให้ดีขึ้นได้ ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นการสมควรที่จะน า
บทเรียนจากการด าเนินโครงการเราไม่ทิ้งกันดังกล่าวจัดท าเป็นข้อเสนอแนะเพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับ 
การด าเนินโครงการที่มลีักษณะเดียวกันในอนาคต  

5.1 ปัจจัยท่ีมีผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินมาตรการภาครัฐ ประกอบด้วย  
 1) ความชัดเจนและเหมาะสมของการมอบหมายแต่ละภารกิจให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ  

รวมไปถึงการก าหนดแผนงาน กระบวนการ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขการพิจารณาด าเนินการ ที่จ าเป็นต้องมี
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ความชัดเจน เป็นไปตามเหตุผล ความจ าเป็น และหลักการทางวิชาการที่อ้างอิงได้ ทั้งยังต้องมีความโปร่งใส 
ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ และง่ายต่อการปฏิบัติของทั้งหน่วยงานของรัฐและประชาชน  

 2) ความรวดเร็วและแม่นย าในการระบุกลุ่มเป้าหมาย จะช่วยให้การใช้งบประมาณของประเทศ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและการช่วยเหลือเป็นไปอย่างทันท่วงที โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ การมีฐานข้อมูล
ที่จ าเป็นครบถ้วนและอยู่ในลักษณะที่พร้อมใช้งาน ซึ่งในกรณีของโครงการเราไม่ทิ้งกันพบว่า ภาครัฐยังขาด
ฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ ซึ่งแก้ไขปัญหาด้วยการเปิดให้มีการลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการด้วยตนเองและใช้
ข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบ อย่างไรก็ดี ภายใต้ระยะเวลาที่จ ากัดและความเร่งด่วนของ
สถานการณ์ การตรวจสอบจึงท าได้เฉพาะในส่วนที่ภาครัฐมีข้อมูลที่พร้อมส าหรับการใช้งาน อาทิ ข้อมูลผู้แทน
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ข้อมูลผู้มีใบอนุญาตขับขี่สาธารณะ ข้อมูลผู้มีใบอนุญาตมัคคุเทศก์/ไกด์ ข้อมูลผู้
เป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ข้อมูลผู้ให้บริการในสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น  

 3) ความรวดเร็วในการน าส่งและเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน จะช่วยให้หน่วยงานที่มี
หน้าที่และอ านาจที่เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลไปใช้งานต่อได้ทันตามกรอบระยะเวลา  

 4) การมีฐานข้อมูลที่ถูกต้อง สมบูรณ์ เป็นปัจจุบัน และพร้อมใช้งาน โดยหน่วยงานเจ้าของข้อมูล
ต้องสามารถเข้าถึงข้อมูล ณ จุดเวลาที่ต้องการและน าข้อมูลมาใช้งานได้เมื่อต้องการหรือได้รับการร้องขอ  
จะช่วยให้การคัดกรองข้อมูลเพ่ือให้การช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายเป็นไปด้วยความเหมาะสม ถูกต้อง และไม่เกิด
ความซ้ าซ้อน 

5.2 ข้อเสนอแนะเพื่อใช้เป็นแนวทางส าหรับการด าเนินโครงการที่มีลักษณะเดียวกันในอนาคต 
แบ่งเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย  

 1) การด าเนินมาตรการ/โครงการเพื่อช่วยเหลือประชาชนของหน่วยงานราชการ และ  
การมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบให้ด าเนินการ ควรเป็นไปตามภารกิจ หน้าที่และอ านาจตามกฎหมาย 
และอยู่ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์หลักของหน่วยงานของรัฐนั้น เนื่องจากหน่วยงานราชการที่มีหน้าที่และ
อ านาจในการเสนอแนะและจัดท านโยบาย ย่อมแตกต่างจากหน่วยงานราชการที่มีหน้าที่และอ านาจในการน า
นโยบายไปด าเนินการ ทั้งในด้านทรัพยากร งบประมาณ ศักยภาพและความพร้อมส าหรับการด าเนินการ 
ในระดับพ้ืนที่  ตลอดจนความรู้  ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของบุคลากร ดังนั้น  
หากการด าเนินงานของหน่วยงานราชการเป็นไปตามหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายย่อมส่งผลให้การด าเนิน
มาตรการ/โครงการของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์สูงสุด   

  นอกจากนี้ การด าเนินมาตรการ/โครงการควรค าถึงถึงทรัพยากรของหน่วยงานรับผิดชอบ 
อาทิ จ านวนบุคลากร งบประมาณ ความพร้อมในระดับพ้ืนที่ ศักยภาพของหน่วยงานนั้น ๆ เป็นส าคัญ 
นอกจากนี้ การมอบหมายควรก าหนดขอบเขตการด าเนินการของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนและสอดคล้องกับ
ลักษณะของหน่วยงาน เช่น หน่วยงานนโยบาย หน่วยงานปฏิบัติ เป็นต้น 

 2) การพิจารณาก าหนดแผนและแนวทางปฏิบัติงานเพื่อการรับมือกับภัยพิบัติและสถานการณ์
ฉุกเฉินรูปแบบต่าง ๆ หรือแผนที่มีอยู่เดิมให้มีความครอบคลุมและรองรับกับภัยพิบัติมากยิ่งขึ้น และ
โครงการหรือมาตรการต่าง ๆ ที่จะเป็นส่วนหนึ่งของแผนหรือได้รับมอบหมายเป็นการเฉพาะ ควรมีความ
ชัดเจน เปิดเผย และง่ายต่อการน าไปปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐและประชาชน    

  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 และวันที่ 3 ธันวาคม 2562 ก าหนดให้ประเทศ
ไทยมีแผน 3 ระดับ ได้แก่ (1) แผนระดับ 1 คือ ยุทธศาสตร์ชาติ (2) แผนระดับ 2 คือ แผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติ
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ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และ (3) แผนระดับ 3 คือ แผนปฏิบัติการ แผนปฏิบัติราชการ แผนอ่ืน ๆ  
โดยบทเรียนจากช่วงการแพร่ระบาดของ COVID-19 ชี้ให้เห็นว่า แผนปฏิบัติการที่บังคับใช้ในขณะนั้น 
ยังไม่สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ได้อย่างครอบคลุม เนื่องจากไม่สามารถคาดการณ์สิ่งที่จะเกิดข้ึนได้อย่าง
แม่นย า  

  ในการนี้ จึงมีข้อเสนอแนะว่าการจัดท าแผนในอนาคตควรเป็นไปในลักษณะของการคาดการณ์
อนาคตในเชิงรุกมากยิ่งขึ้น และควรก าหนดให้อยู่ในรูปของแผนปฏิบัติราชการหรือแผนปฏิบัติการ ซึ่งเป็นแผน
ระดับท่ี 3 เพ่ือหน่วยงานรับผิดชอบสามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดหา/ลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่จ าเป็นส าหรับการรับมือกับภัยพิบัติและสถานการณ์ฉุกเฉินรูปแบบต่าง ๆ และหน่วยงานที่เกี่ ยวข้องต้อง
ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ที่ระบุไว้ในแผนเมื่อเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินจ าเป็นเร่งด่วน นอกจากนี้ ในชั้นของ 
การน าเสนอโครงการหรือมาตรการต่าง ๆ ตามที่ระบุไว้ในแผน หรือที่ได้รับมอบหมายให้หน่วยงานด าเนินการ
เป็นคราว ๆ ไป โครงการหรือมาตรการเหล่านั้นควรเป็นไปตามเหตุผลและความจ าเป็น มีความชัดเจน 
ในหลักเกณฑ์ เงื่อนไข กระบวนการ ระยะเวลาในการด าเนินการ และเปลี่ยนแปลงเพียงเท่าที่จ าเป็นภายหลัง
จากที่ได้รับการอนุมัติแล้ว ทั้งยังต้องง่ายต่อการเข้าใจ เข้าถึง และปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และประชาชน  

  ทั้งนี้ ในส่วนของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติที่บังคับใช้ ณ ช่วงเวลา 
ที่เกิดการระบาดของ COVID-19 พบว่า ยังก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ครอบคลุม เช่น 
บทบาทของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ในช่วงของการเกิดวิกฤตต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งต่อมา 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติดังกล่าวได้รับการปรับปรุงเรียบร้อยแล้ว โดยคณะรัฐมนตรีได้
มีมติเมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2565 อนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 
(แผนการป้องกันฯ) และแผนดังกล่าวได้ระบุว่า COVID-19 เป็นหนึ่งในสาธารณภัยด้านโรคระบาด (Pandemic) 
ของประเทศไทย ซึ่งในส่วนของการประกาศโรคระบาดของประเทศไทยต้องให้เป็นไปตามมาตรา 9 แห่ง
พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 และ COVID-19 ถูกก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง  
ชื่อและอาการส าคัญของโรคติดต่ออันตราย (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2563 ว่าเป็นโรคติด ต่ออันตรายตาม
พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และความควบคุมโรคติดต่อ
อันตราย พร้อมกันนี้ แผนการป้องกันฯ ได้ปรับปรุงบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ  
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้นจากฉบับที่บังคับใช้ก่อนหน้า โดยมีตัวอย่างการปรับปรุง
บทบาทหน้าที่ในส่วนของกระทรวงการคลังดังแสดงในตารางที่ 1  
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ตารางท่ี 1: ตารางเปรียบเทียบบทบาทหน้าที่ของกระทรวงการคลัง 
 

ฉบับเดิม 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

พ.ศ. 2558 

ฉบับใหม่ 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

พ.ศ. 2564 – 2570 
(1) ก าหนดมาตรการด้านศุลกากร (ในการน าเข้า

และส่งออก) เพ่ือใช้สนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (กรมศุลกากร) 

(1) ก าหนดมาตรการด้านศุลกากร (ในการน าเข้า 
  และส่งออก) เพ่ือใช้สนับสนุนการป้องกันและ 
  บรรเทาสาธารณภัย (กรมศุลกากร) 

(2) ก าหนดมาตรการด้านการเงินและการคลัง 
ที่สนับสนุนการด าเนินงานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

(2) ก าหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับระเบียบ 
  เงินทดรองราชการ (กรมบัญชีกลาง) 

(3) ก าหนดข้อกฎหมาย/ระเบียบที่ใช้ในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย (กรมบัญชีกลาง) 

(3) เสนอแนะออกนโยบาย แผนมาตรการเกี่ยวกับ 
การเงินการคลัง นโยบายภาษีอากร และสนับสนุน 
ส่งเสริม เผยแพร่ข้อมูล สร้างความรู้ความเข้าใจ 
ความน่าเชื่อถือทางด้านเศรษฐกิจและการคลัง
ของประเทศ รวมทั้ ง  ติ ดต่ อประสานงาน 
กั บหน่ ว ย ง านที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง แล ะสนั บ สนุ น 
การป้องกันและบรร เทาสาธารณภัย และ
ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย (ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง) 

(4) ก าหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับระเบียบ 
เงินทดรองราชการ (กรมบัญชีกลาง) 

(4) เสนอแนะ และใช้นโยบายทางภาษี เพ่ือเป็น 
กลไกในการสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย (กรมสรรพสามิต และกรมสรรพากร)  

  

 3) การพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมในการจัดท าและเชื่อมโยงฐานข้อมูลภาครัฐ โดยเฉพาะ
ฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบและฐานข้อมูลด้านสวัสดิการของประชาชน พร้อมทั้งก าหนดระเบียบ
หลักเกณฑ์ในการเข้าถึงฐานข้อมูล เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศได้อย่าง
เหมาะสม 

  ดังที่กล่าวในข้อ 5.1 ความรวดเร็วและแม่นย าในการระบุกลุ่มเป้าหมาย ความรวดเร็วใน 
การน าส่งและเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการมีฐานข้อมูลที่ถูกต้อง สมบูรณ์ และพร้อมใช้งาน 
เป็นปัจจัยที่มีผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินโครงการมาตรการของภาครัฐ ในการนี้ จึงมีข้อเสนอแนะว่าควรมี
การจัดท าและเชื่อมโยงฐานข้อมูลภาครัฐ ซึ่งเมื่ออ้างอิงจากบทเรียนที่ได้จากการด าเนินโครงการเราไม่ทิ้งกันควร
มีการด าเนินการในเรื่องต่อไปนี้   

  (1) การพัฒนาฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ  
    ข้อมูลจากรายงานการส ารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2565 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ

ระบุว่า ในปี 2565 ประเทศไทยมีจ านวนผู้มีงานท าทั้ งสิ้น 39.6 ล้านคน เป็นผู้มีงานท าที่ ไม่ ได้รับ 
การคุ้มครองหรือไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการท างาน หรือแรงงานนอกระบบ จ านวน 20.2 ล้านคน (ร้อย
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ละ 51.0) และเป็นผู้ท างานที่ได้รับความคุ้มครองหรือมีหลักประกันทางสังคมจากการท างาน หรือแรงงาน 
ในระบบ จ านวน 19.4 ล้านคน (ร้อยละ 49)  

    (1.1) ปัจจุบันกระทรวงแรงงานอยู่ระหว่างการเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
คุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... โดยร่างกฎหมายฉบับนี้มีมาตราที่ว่าด้วยการขึ้นทะเบียนแรงงานอิสระ  
ซี่งแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ผู้ประกอบอาชีพอิสระ (เช่น ผู้ประกอบอาชีพซึ่งไม่มีนายจ้าง ได้แก่ เกษตรกรรม 
ค้าขาย รับจ้างหรือให้บริการ เป็นต้น) และผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระ (เช่น บุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพ
บริการขนส่งคนโดยสาร สิ่งของ หรืออาหาร หรือท าความสะอาดหรือบริการอ่ืน ๆ ซึ่ งยอมรับข้อตกลงและ
เงื่อนไขการให้บริการตามที่ผู้ประกอบธุรกิจแพลตฟอร์มดิจิทัลก าหนดไว้ล่วงหน้าโดยได้รับค่าตอบแทน  
การท างานผ่านผู้ประกอบธุรกิจ เป็นต้น) โดยแรงงานอิสระจะได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่ก าหนดไว้ใน  
ร่างกฎหมาย และได้รับสิทธิประโยชน์และความคุ้มครองจากกองทุนส่ งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระที่จะ
จัดตั้งขึ้นตามร่างกฎหมายฉบับนี้ ทั้งนี้ ร่างกฎหมายดังกล่าวได้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทาง
กฎหมายระหว่างวันที่ 12 – 31 ตุลาคม 2566 ด้วยแล้ว  

    (1.2) แผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ (พ.ศ. 2566 – 2570) ของ
กระทรวงแรงงาน ก าหนดให้มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือการบริการจัดการ
แรงงานนอกระบบ (ระบบ Web Application และ Mobile Application เพ่ืออ านวยความสะดวก 
ในการขึ้นทะเบียนแรงงานนอกระบบ และบริการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง) และก าหนดให้มีกิจกรรมเพ่ือส่งเสริม 
การข้ึนทะเบียนและจัดท าฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบ  

    กล่าวได้ว่า ประเทศไทยอยู่ระหว่างการพัฒนาฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบของประเทศ 
โดยกระทรวงแรงงานได้มีการด าเนินการที่ส าคัญ 2 ด้าน ได้แก่ (1) การยกร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และ (2) การ
บรรจุแผนงานโครงการไว้ในแผนปฏิบัติราชการซึ่งเป็นแผนระดับ 3 ของประเทศ และเมื่อร่างกฎหมายฉบับ
ดังกล่าวมีผลบังคับใช้ การพัฒนาฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบของประเทศจะมีความครอบคลุมและชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งในส่วนนี้ กระทรวงการคลังและหน่วยงานราชการอ่ืนสามารถมีส่วนร่วมและสนับสนุนการด าเนินการนี้
ได้ ผ่านการให้ความเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องในกระบวนการเสนอร่างกฎหมายเพ่ือให้มีความครอบคลุม  
เป็นประโยชน์ และลดภาระของประชาชนและส่วนราชการ รวมไปถึงการมีส่วนในการอ านวยความสะดวกตาม
หน้าที่และอ านาจในกระบวนการขึ้นทะเบียนแรงงานอิสระหรือกระบวนการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดท า
ฐานข้อมูลแรงงานอิสระเป็นไปด้วยความรวดเร็วและรอบคอบ   

  (2) การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ พบว่า ปัจจุบันมีการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง ดังนี้   
    (2.1) พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 

2562 (พ.ร.บ. การบริหารงานระบบดิจิทัลฯ) เป็นกลไกส าคัญทางกฎหมายที่ก าหนดให้  
    (2.1.1) ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าข้อมูลและบริการในรูปแบบดิจิทัล (มาตรา 12)  
    (2.2.2) ให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลภาครัฐในรูปแบบดิจิทัล (มาตรา 17)  
    (2.1.3) ให้หน่วยงานของรัฐแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน (มาตรา 13) 

มีศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกลาง (มาตรา 15) สนับสนุนการเชื่อมโยงบริการดิจิทัลให้เกิดบริการสาธารณะแบบ
เบ็ดเสร็จ และมีศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐไว้ส าหรับบริการประชาชน (มาตรา 18)  

    (2.1.4) ให้ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.) สนับสนุน 
การด าเนินการตามกฎหมายนี้ (มาตรา 10)  
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   (2.2) คณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ซึ่ งเป็นคณะกรรมการภายใต้  พ.ร.บ.  
การบริหารงานระบบดิจิทัลฯ ได้ออกประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เรื่อง แพลตฟอร์มกลาง ของ
งานบริการภาครัฐส าหรับภาคธุรกิจและประชาชน โดยให้มีการพัฒนาแพลตฟอร์มกลางหรือโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านดิจิทัลกลางภาครัฐ และผลักดันให้หน่วยงานของรัฐจัดท าข้อมูลหลักของหน่วยงาน (Master Data) โดยใน
ส่วนของแพลตฟอร์มกลางของงานบริการภาครัฐส าหรับภาคธุรกิจและประชาชน ตามมาตรา 10 ของพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย  

    (2.2.1) ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกลางภาครัฐ (Government Data Exchange 
Center: GDX) หรือ https://gdx.dga.or.th/ เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลดิจิทัลและทะเบียน
ดิจิทัลระหว่างหน่วยงานของรัฐ และสนับสนุนการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐในการให้บริการประชาชน
ผ่านระบบดิจิทัล โดย ณ วันที่ 3 กันยายน 2567 มี 18 หน่วยงานบริการข้อมูล และมีข้อมูลบริการจ านวน 89 
รายการ 

    ( 2 . 2 . 2 )  ศู น ย์ ก ล า ง ข้ อมู ล เ ปิ ดภ าครั ฐ  ( Open Government Data) หรื อ
https://data.go.th/ โดย ณ วันที่ 3 กันยายน 2567 มี 25,662 ชุดข้อมูล จาก 1,450 องค์กร 

    (2.2.3) ศูนย์กลางบริการภาครัฐเพ่ือภาคธุรกิจ (Citizen Portal) (ถ้ามี) หรือ 
https://bizportal.go.th/ เพ่ือการศูนย์กลางการให้ธุรกิจติดต่อราชการแบบเบ็ดเสร็จ ครบวงจร ณ จุดเดียว  

    (2.2.4) ระบบพอร์ทัลกลางเพ่ือประชาชน (Citizen Portal) (ถ้ามี) ผ่านทาง 
https://www.dga.or.th/our-services/one-stop-service/citizenportal/ หรือแอปพลิเคชัน “ทางรัฐ”  
ซึ่งเป็นแนวคิดในการรวบรวมบริการภาครัฐส าหรับประชาชนไว้เป็นแหล่งเดียว เพ่ือการให้บริการที่สะดวก 
ครบถ้วน และชาญฉลาด 

   (2.3) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) ได้จัดท าตัวชี้วัด  
การพัฒนาระบบบัญชีข้อมูล (Data Catalog) เพ่ือน าไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Data) ของส่วน
ราชการ และเพ่ือให้การจัดท าแพลตฟอร์มกลางและข้อมูลหลักของหน่วยงานเป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน  
ซึ่งก าหนดให้หน่วยงานต้องมีการจัดท าและเผยแพร่ข้อมูลหลักของหน่วยงานตามแพลตฟอร์มที่ก าหนด ทั้งยัง
ต้องเป็นไปตามธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐตามที่คณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลก าหนด โดยปัจจุบันข้อมูล
ดังกล่าวบรรจุไว้ในระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐ หรือ https://gdcatalog.go.th/ ซึ่ง ณ วันที่ 3 กันยายน 2567 
ปัจจุบันมี 16,684 ชุดข้อมูล จาก 294 หน่วยงาน โดยชุดข้อมูลดังกล่าวจะเป็นข้อมูลชุดเดียวกับที่บรรจุไว้ใน
ระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐของแต่ละหน่วยงาน เช่น ระบบบัญชีข้อมูลส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
(https://catalog.fpo.go.th/)  จะเป็นข้อมูลชุด เดียวกับที่บรรจุ ไว้ ในระบบบัญชีข้อมูลภาครัฐกลาง 
(https://gdcatalog.go.th/)  เป็นต้น แต่จะเป็นข้อมูลคนละชุดกับที่ อยู่ ใ น https://data.go.th/ และ 
https://gdx.dga.or.th/ 

   กล่าวได้ว่า ภาครัฐได้ด าเนินการออกกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุน  
การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ และด าเนินการมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว อย่างไรก็ดี ความรับรู้ของบุคลากรภาครัฐ
และประชาชนเกี่ยวกับแพลตฟอร์มกลางของงานบริการภาครัฐที่สร้างขึ้นยังจ ากัดอยู่เฉพาะในกลุ่มที่มี 
ความเกี่ยวข้องเท่านั้น ในการนี้ จึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือการสร้างความรับรู้และเพ่ือให้การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ
เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ดังนี้  

   (ก) ก าหนดให้การจัดท าตัวชี้วัด การพัฒนาระบบบัญชี ข้อมูล (Data Catalog)  
เพ่ือน าไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Data) ของส่วนราชการ ของส านักงาน ก.พ.ร. เป็นตัวชี้วัด 
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ที่หน่วยงานราชการต้องด าเนินการ และต้องเพ่ิมสัดส่วนการเปิดเผยข้อมูลทุกปีให้ครอบคลุมข้อมูลตามหน้าที่
และอ านาจที่หน่วยงานราชการมีตามกฎหมาย โดยต้องควบคุมให้เป็นไปตามธรรมาภิบาลข้อมูล เช่น  
การก าหนดสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบในการบริหารจัดการข้อมูล การมีมาตรการให้การควบคุม  
และพัฒนาคุณภาพข้อมูล เพ่ือให้ข้อมูลมีความถูกต้อง ครบถ้วน พร้อมใช้งาน เป็นปัจจุบัน สามารถบูรณาการ
และมีคุณสมบัติแลกเปลี่ยนกันได้ เป็นต้น   

   (ข) ก าหนดให้การจัดท าข้อมูลเผยแพร่ที่อยู่ ในเว็บไซต์ของหน่วยงานเป็นข้อมูล 
ชุดเดียวกันกับที่ เผยแพร่ในระบบบัญชีข้อมูลของหน่วยงาน หรือแพลตฟอร์มกลางอ่ืน ๆ ที่สร้างขึ้น  
ตามประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เพ่ือให้แพลตฟอร์มกลางมีข้อมูลครบถ้วนเช่นเดียวกับ 
ที่เผยแพร่ในเว็บไซต์ของหน่วยงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในกรณีที่บุคลากรภาครัฐหรือประชาชนไม่ทราบว่า
ข้อมูลเป็นของหน่วยงานใด ก็จะสามารถสืบค้นได้จากแพลตฟอร์มกลาง และในขณะเดียวกัน ผู้ที่สืบค้นข้อมูล
จากเว็บไซต์ของหน่วยงานก็จะมั่นใจได้ว่า ข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลที่จัดท าขึ้นตามมาตรฐานและธรรมาภิบาลข้อมูล
ที่ก าหนด เนื่องจากเป็นข้อมูลชุดเดียวกันกับที่จัดเก็บและสืบค้นได้จากแพลตฟอร์มกลาง 

  (3) การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน พบว่า ปัจจุบันมีการด าเนินการที่เก่ียวข้อง ดังนี้     
    (3.1) มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 (พ.ร.บ. 

ข้อมูลข่าวสารฯ) ระบุว่า หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของตน
ต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้อ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้า
หรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยต่อศาล และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่มี
อ านาจตามกฎหมายที่จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว  

   (3.2) มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (พ.ร.บ. ข้อมูล
ส่วนบุคคลฯ) ระบุว่า ห้ามมิให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล โดยไม่ได้รับ  
ความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล เว้นแต่เป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่เก็บรวบรวมได้โดยได้รับยกเว้นไม่ต้อง
ขอความยินยอมตามมาตรา 24 หรือมาตรา 26  

    ทั้งนี้ มาตรา 24 ระบุว่า ห้ามมิให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลท าการเก็บรวบรวม
ข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล เว้นแต่ เป็นการจ าเป็นเพ่ือการปฏิบัติ
หน้าที่ในการด าเนินภารกิจเพ่ือประโยชน์สาธารณะของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล หรือปฏิบัติหน้าที่ในการใช้
อ านาจรัฐที่ได้มอบให้แก่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล หรือเป็นการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ควบคุมข้อมูล 
ส่วนบุคคล  

   (3.3) กฎหมาย 2 ฉบับข้างต้นแสดงให้เห็นว่า หน่วยงานของรัฐสามารถเปิดเผยข้อมูลส่วน
บุคคลที่เก็บรวบรวมตามอ านาจและหน้าที่ตามกฎหมายต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้อ่ืนได้ หากเจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลนั้นมีอ านาจตามกฎหมายที่จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว  

   กล่าวได้ว่า หากหน่วยงานของรัฐมีอ านาจและหน้าที่ตามกฎหมายที่จะขอข้อเท็จจริง
หน่วยงานของรัฐสามารถขอข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนเพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินโครงการตามหน้าที่
และอ านาจ หรือโครงการที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการได้ โดยใช้การเชื่อมโยงข้อมูลผ่านช่องทาง  
ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกลางภาครัฐ (Government Data Exchange Center: GDX) หรือhttps://gdx.dga.or.th/ 
ที่สร้างขึ้นตามประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ในการนี้ มีข้อเสนอแนะเพ่ือให้การด าเนินการของ
หน่วยงานของรัฐเป็นไปอย่างราบรื่นโดยอ้างอิงจากการด าเนินโครงการเราไม่ทิ้งกัน ดังนี้  
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   (ก) พิจารณาฐานอ านาจในการด าเนินกิจกรรม/โครงการ/มาตรการ เพ่ือประโยชน์ 
ในการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่ต้องใช้ในการด าเนินการ ทั้งนี้ ข้อมูลที่ได้จาก
การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานจะเป็นประโยชน์ในการระบุกลุ่มเป้าหมายและประมาณการงบประมาณ
สูงสุดที่ต้องใช้ในการด าเนินการ ซึ่งงบประมาณที่ใช้จริงอาจใช้น้อยกว่าที่ประมาณการหากมีประชาชนแสดง
ความประสงค์เข้าร่วมโครงการนั้น ๆ น้อยกว่าจ านวนที่ได้จากการระบุกลุ่มเป้าหมายจากเชื่อมโยงฐานข้อมูล 

   (ข) พิจารณาปรับปรุงแบบฟอร์มการลงทะเบียนในฐานข้อมูลต่าง ๆ ของภาครัฐ  
โดยเฉพาะการม/ีไม่มีข้อความตกลงให้ความยินยอม (Consent) เรื่องการยินยอมเปิดเผยข้อมูลให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน เนื่องจากปัจจุบันพบว่า แบบฟอร์มการลงทะเบียนในการขอรับบริการ/สมัครเป็นสมาชิก  
มีความแตกต่างกัน ทั้งในส่วนของเนื้อหา (ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายที่ก ากับดูแลและวัตถุประสงค์ของ  
การออกแบบฟอร์มนั้น ๆ) และส่วนของการให้มี  Consent โดยบางหน่วยงานมีการระบุ  Consent  
เรื่องการยินยอมให้เปิดเผยข้อมูล เช่น แบบค าร้องลงทะเบียนเลือกหน่วยบริการหรือเปลี่ยนแปลงหน่วยบริการ
ประจ าสิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ แบบค าร้องทะเบียนเกษตรกรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
เป็นต้น ขณะที่บางหน่วยมีการระบุ Consent เฉพาะเรื่องการบันทึกข้อมูลลงในแบบรายการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
เช่น แบบขึ้นทะเบียนผู้ประกันของส านักงานประกันสังคม เป็นต้น หรือไม่มีการระบุ Consent เช่น แบบค าขอ
จดทะเบียนพาณิชย์ แบบค าขอต่ออายุใบอนุญาตขับรถ แบบค าขอมีบัตร มีบัตรใหม่ หรือเปลี่ยนบัตรประชาชน 
เป็นต้น 

ทั้งนี้ สามารถสรุปข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงการด าเนินการได้ดังที่แสดงในตารางที่ 2  
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ตารางท่ี 2 ข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงการด าเนินการ 
 

ที ่ ประเด็นข้อเสนอแนวทางการปรับปรุง หน่วยงานรับผิดชอบได้ด าเนินการแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องค านึงถึง/ด าเนินการเพิ่มเติม 
1 การด าเนินมาตรการ/โครงการเ พ่ือ

ช่ วย เหลือประชาชนของหน่ วยงาน
ราชการ และการมอบหมายหน่วยงาน
รับผิดชอบให้ด าเนินการ ควรเป็นไปตาม
ภารกิจ หน้าที่และอ านาจตามกฎหมาย 
และอยู่ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์หลัก
ของหน่วยงานของรัฐนั้น  

คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้หน่วยงานราชการ
ด าเนินมาตรการ/โครงการ  
 

การพิจารณามอบหมายหน่วยงานราชการให้ด าเนินการของ
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีควรเป็นไปตามภารกิจ หน้าที่
และอ านาจตามกฎหมาย และอยู่ภายในขอบแห่งวั ตถ ุ
ประสงค์หลักของหน่วยงานของรัฐ โดยควรค านึงถึง
ทรัพยากร อาทิ จ านวนบุคลากร งบประมาณ ความพร้อมใน
ระดับพ้ืนที่ และศักยภาพของหน่วยงานนั้น ๆ เป็นส าคัญ 
นอกจากนี้ การมอบหมายควรก าหนดขอบเขตการด าเนินการ
ของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนและสอดคล้องกับลักษณะของ
หน่วยงาน เช่น หน่วยงานนโยบาย หน่วยงานปฏิบัติ เป็นต้น 

2 การพิจารณาก าหนดแผนและแนวทาง
ปฏิบัติงานเพ่ือการรับมือกับภัยพิบัติและ
สถานการณ์ฉุกเฉินรูปแบบต่าง ๆ หรือ
แผนที่มีอยู่เดิมให้มีความครอบคลุมและ
รองรั บกับภั ย พิบั ติ ม ากยิ่ ง ขึ้ น  และ
โครงการหรือมาตรการต่าง ๆ ที่จะเป็น
ส่วนหนึ่งของแผนหรือได้รับมอบหมาย
เป็นการ เฉพาะ ควรมีความชัด เจน 
เปิดเผย และง่ายต่อการน าไปปฏิบัติของ
หน่วยงานของรัฐและประชาชน 
 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
กระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ได้จัดท าแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 
2564 - 2570 โดย ครม. ได้มีมติอนุมัติแผนดังกล่าว
เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2565 

1) ด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ที่ระบุไว้ในแผนเมื่อเกิด
เหตุการณ์ฉุกเฉินจ าเป็นเร่งด่วน 

2) ในชั้นของการน าเสนอโครงการหรือมาตรการต่าง ๆ 
ตามท่ีระบุไว้ในแผน หรือที่ได้รับมอบหมายให้หน่วยงาน
ด าเนินการเป็นคราว ๆ ไป โครงการหรือมาตรการเหล่านั้น
ควรเป็นไปตามเหตุผลและความจ าเป็น มีความชัดเจน
ในหลักเกณฑ์ เงื่อนไข กระบวนการ ระยะเวลาใน 
การด าเนินการ และเปลี่ยนแปลงเพียงเท่าที่จ าเป็น
ภายหลังจากที่ได้รับการอนุมัติแล้ว ทั้งยังต้องง่ายต่อ 
การเข้าใจ เข้าถึง และปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และ
ประชาชน 
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ที ่ ประเด็นข้อเสนอแนวทางการปรับปรุง หน่วยงานรับผิดชอบได้ด าเนินการแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องค านึงถึง/ด าเนินการเพิ่มเติม 
3 การพิจารณาแนวทางที่เหมาะสมในการจัดท าและเชื่อมโยงฐานข้อมูลภาครัฐ โดยเฉพาะฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบและฐานข้อมูลด้านสวัสดิการของ

ประชาชน พร้อมทั้งก าหนดระเบียบหลักเกณฑ์ในการเข้าถึงฐานข้อมูล แบ่งเป็น 3 ประเด็น ดังนี้ 
 3 .1  การ พัฒนาฐานข้ อมู ลแรงงาน 

นอกระบบ 
กระทรวงแรงงานอยู่ ระหว่ า งการ เสนอร่ า ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ 
พ.ศ. . . . . ซึ่งมีมาตราที่ว่าด้วยการขึ้นทะเบียน
แรงงานอิสระ และสิทธิประโยชน์และความ
คุ้มครองจากกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงาน
อิสระตามท่ีร่างกฎหมายก าหนด 

ให้ความเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องในกระบวนการเสนอร่าง
กฎหมาย รวมไปถึงการมีส่วนในการอ านวยความสะดวกตาม
หน้าที่และอ านาจในกระบวนการขึ้นทะเบียนแรงงานอิสระ
หรือกระบวนการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้อง เมื่อกฎหมายมีผลบังคับ
ใช้ 

 3.2 การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 1) พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการ
ภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 ก าหนดให้มี
การจัดท า เปิดเผยข้อมูล แลกเปลี่ยนและเชื่อมโยง
ข้อมูล มีศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกลางและศูนย์กลาง
ข้อมูลเปิดภาครัฐไว้ส าหรับบริการประชาชน และ
ให้มีคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลและ
ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 

2) ประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
ก าหนดให้มีการพัฒนาแพลตฟอร์มกลาง ได้แก่ 
(1) ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกลางภาครัฐ (2) ศูนย์ 
กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ (3) ศูนย์กลางบริการภาครัฐ
เพ่ือภาคธุรกิจ และ (4) ระบบพอร์ทัลกลางเพ่ือ
ประชาชน และผลักดันให้จัดท าข้อมูลหลักของ
หน่วยงาน (Master Data)  

1) ให้ตัวชี้วัดการพัฒนาระบบบัญชีข้อมูล (Data Catalog)  
 เพ่ือน าไปสู่การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Data) ของ 
 ส่วนราชการ ของส านักงาน ก.พ.ร. เป็นตัวชี้วัดภาค 
 บังคับ และให้เพ่ิมสัดส่วนการเปิดเผยข้อมูลเพ่ิมขึ้นทุกปี 
 ให้ครอบคลุมข้อมูลตามหน้าที่และอ านาจที่หน่วยงาน 
 ราชการมีตามกฎหมาย โดยต้องควบคุมให้เป็นไปตาม 
 ธรรมาภิบาลข้อมูล   

2) ให้การจัดท าข้อมูลเผยแพร่ที่อยู่ในเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
 เป็นข้อมูลชุดเดียวกันกับที่เผยแพร่ในระบบบัญชีข้อมูล 
 ของหน่วยงาน หรือแพลตฟอร์มกลางอ่ืน ๆ ที่สร้างขึ้น 
 ตามประกาศคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  
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ที ่ ประเด็นข้อเสนอแนวทางการปรับปรุง หน่วยงานรับผิดชอบได้ด าเนินการแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องค านึงถึง/ด าเนินการเพิ่มเติม 
3) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(ส านักงาน ก.พ.ร.) จัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาระบบ
บัญชีข้อมูล (Data Catalog) เ พ่ือน าไปสู่การ
เปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Data) ของส่วน
ราชการ โดยให้จัดท าและเผยแพร่ข้อมูลหลักของ
หน่วยงานตามแพลตฟอร์มที่ก าหนดและเป็นไป 
ตามธรรมาภิบาลข้อมูล ปัจจุบันข้อมูลดังกล่าว
บรรจุ ไ ว้ ในระบบบัญชี ข้ อมู ลภาครั ฐ  หรื อ 
https://gdcatalog.go.th/ 

 3.3 การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 1) มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 กล่าวถึงข้อยกเว้นการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความ
ควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน
หรือผู้ อ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเป็น
หนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือ
ในขณะนั้น 

2) มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 กล่าวถึงข้อยกเว้นการ
ใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล โดยไม่ได้รับ
ความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล   

1) พิจารณาฐานอ านาจในการด าเนินกิจกรรม/โครงการ/
มาตรการ ของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือประโยชน์ในการ
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเชื่อมโยงฐานข้อมูล
ที่ต้องใช้ในการด าเนินการ  

2) พิจารณาปรับปรุงแบบฟอร์มการลงทะเบียนในฐานข้อมูล
ต่าง ๆ ของภาครัฐ โดยเฉพาะการมี/ไม่มีข้อความตกลง
ให้ความยินยอม (Consent) เรื่องการยินยอมเปิดเผย
ข้อมูลให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
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มาตรการภาษรีักษ์น ้าเพ่ือสร้างความยั่งยืนทางการคลัง 
ในการแก้ไขปัญหามลพิษทางน ้า 

  
 

นางสาวเปรมระพี  นิธิลีนันทน์   
 

บทคัดย่อ 
ในช่วงที่ผ่านมาการควบคุมมลพิษทางน้ าเป็นปัญหาเรื้อรังของประเทศไทยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา แม้ว่า

สถานการณ์คุณภาพน้ าผิวดินและน้ าทะเลมีแนวโน้มดีขึ้นกว่าช่วงที่ผ่านมา อย่างไรก็ดี ยังคงมีปัญหาคุณภาพใน
แหล่งน้ าบางแห่ง ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการระบาย   น้ าเสียจากชุมชนเมือง พื้นที่เกษตรกรรม การปศุสัตว์ 
โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม ประกอบกับระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียรวมชุมชนยังไม่
ครอบคลุมพ้ืนที่เขตชุมชนเมือง ส่งผลให้บางพ้ืนที่มีการปล่อยน้ าเสียลงสู่ทะเล และแม้ว่าภาครัฐได้ใช้เงิน
งบประมาณแผ่นดินจ านวนกว่า 1,137 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 64.86 ซึ่งเป็นงบประมาณที่ใช้มีสัดส่วนสูง
กว่าการบริหารจัดการมลพิษประเภทอ่ืน แต่จ านวนเงินงบประมาณที่ใช้ยังไม่มากพอที่จะแก้ไขปัญหาได้อย่าง
ยั่งยืน รวมทั้งมีข้อจ ากัดด้านความรู้และความช านาญของบุคลากร ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น
หลายแห่งยังไม่มี การจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสีย เนื่องจากระบบน้ าเสียยังก่อสร้างไม่ครอบคลุมทั่วทุกพ้ืนที่ 
อีกท้ังประชาชนไม่ยินดีจ่ายค่าบริการบ าบัดน้ าเสีย จึงท าให้ไม่มีงบประมาณพอเพียงส าหรับการด าเนินการ และ
ท าให้น้ าเสียจากชุมชนไม่ได้รับการบ าบัดให้คุณภาพ 
 จากปัญหาดังกล่าว จึงน าไปสู่การศึกษาการน าภาษีซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มา
ใช้แก้ปัญหาดังกล่าว เพ่ือสร้างความตระหนักและก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยสร้างกลไกให้ประชาชนตื่นตัว และรับรู้ถึงต้นทุนในการบ าบัดน้ าเสียและมีส่วนร่วมในการรักษา
สิ่งแวดล้อม แล้วน ารายได้ที่จัดเก็บได้มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 
บทน้า  

มลพิษทางน้ าเป็นปัญหาในด้านมลพิษของประเทศไทยมาเป็นระยะเวลานานกว่า 10 ปี โดยสถานการณ์
คุณภาพน้ าจากรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2566 มีการรายงานว่า คุณภาพน้ าผิวดินใน
ภาพรวมจาก 70 แหล่งน้ า อยู่ในเกณฑ์ดีมาก ร้อยละ 1 เกณฑ์ดี ร้อยละ 41 เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 39 และเกณฑ์
เสื่อมโทรม ร้อยละ 19 ในขณะที่คุณภาพน้ าทะเลในภาพรวมในระยะ 10 เมตร 100 เมตร และ 500 เมตร 
พบว่า อยู่ในเกณฑ์ดีมาก ร้อยละ 2 เกณฑ์ดี ร้อยละ 63 เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 31 เกณฑ์เสื่อมโทรมร้อยละ 3 
และเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก ร้อยละ 1 นอกจากนี้ ส าหรับคุณภาพน้ าบาดาล พบว่า คุณภาพโดยรวมอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานที่ใช้บริโภคได้ แต่ยังมีน้ าบาดาลในพ้ืนที่เสี่ยงการปนเปื้อนสารมลพิษในพ้ืนที่ก าจัดขยะมูลฝอย จ านวน 
9 พ้ืนที่ ซึ่งปัญหาหลักอันเนื่องมาจากน้ าบาดาลบริเวณดังกล่าวอยู่ใกล้พ้ืนที่อุตสาหกรรม และพ้ืนที่ก าจัดขยะ
ชุมชน/ขยะอุตสาหกรรม/ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ท าให้น้ าบาดาลเสี่ยงปนเปื้อนโลหะหนักเป็นพิษและสารอินทรีย์
ระเหยง่าย ที่เกินเกณฑ์มาตรฐานแหล่งน้ าใต้ดิน 

ส าหรับงบประมาณภาครัฐของประเทศไทยที่น ามาใช้แก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 คิดเป็นเงินทั้งสิ้น 1,753 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.055 ของวงเงินงบประมาณทั้งหมด 
(3,185,000 ล้านบาท) โดยในส่วนของการจัดการคุณภาพน้ าและน้ าเสียใช้วงเงินงบประมาณ 918 ล้ านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 52.37 ของวงเงินงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อม โดยวงเงินที่เหลือถูกน าไปใช้ในการจัดการ
ขยะ คุณภาพอากาศ และมลพิษ และสิ่งแวดล้อม จะเห็นได้ว่า การจัดสรรงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อมมีสัดส่วน  
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ที่น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรรทั้งหมดของประเทศไทย ซึ่งการจัดสรรงบประมาณ
จ านวนน้อยดังกล่าวส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน 

ในด้านของกฎหมาย แม้ว่าจะมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาด้วยการใช้ระบบการสั่งการและการ
ควบคุม (Command and Control) เป็นกลไกการบริหารจัดการการปล่อยมลพิษทางน้ าจากโรงงาน
อุตสาหกรรมของภาครัฐ ผ่านการออกกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือควบคุมการปล่อยน้ าทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรม 
เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 เป็นต้น ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดแนวทางในการควบคุมการปล่อยน้ าเสียไว้อย่างกว้าง ๆ พร้อมกับ
ก าหนดโทษปรับหรือจ าคุก ส าหรับการปล่อยมลพิษที่ไม่ได้รับอนุญาตหรือการปล่อยเกิน ค่ามาตรฐาน 
นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายล าดับรองต่าง ๆ ภายใต้กฎหมายที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งกฎหมายที่ส าคัญ ได้แก่ ประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2539 เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้ง
จากแหล่งก าเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมุ่งเน้นการจัดการ
ปัญหามลพิษ  ทางน้ าที่ต้นเหตุของปัญหา และสร้างความชัดเจนในทางปฏิบัติให้แก่โรงงานอุตสาหกรรมและ
นิคมอุตสาหกรรม แต่กลไกดังกล่าวยังคงไม่สามารถจัดการปัญหาการปล่อยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากความไม่เพียงพอของบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญเพ่ือการ
ตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมได้อย่างต่อเนื่อง (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2556) การก าหนดบทลงโทษที่เป็น
ตัวเงินค่อนข้างต่ า และกลไกดังกล่าว ยังมิได้สร้างแรงจูงใจที่มากพอให้ผู้ประกอบการเร่งพัฒนาเทคโนโลยีใน
การบ าบัดมลพิษที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากผู้ประกอบการยังไม่ได้รับรู้ถึงภาระที่เกิ ดขึ้นแก่สังคมจาก
การปล่อยมลพิษของโรงงานตนเอง 

ดังนั้น เมื่อระบบ Command and Control ยังไร้ประสิทธิผลในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วยเหตุ
และปัจจัยที่กล่าวมาข้างต้น ประกอบกับการแก้ไขปัญหาของภาครัฐจ าเป็นต้องพ่ึงพิงเงินงบประมาณที่เพ่ิมขึ้น 
ซึ่งวงเงินงบประมาณมีจ านวนจ ากัดและต้องจัดสรรในการแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมอ่ืน ๆ ที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วน การแก้ปัญหาในระยะต่อไป จึงต้องเน้นที่การสร้างจิตส านึกตั้งแต่การก้าวเข้ามาท าธุรกิจ       
การสร้างความเป็นเจ้าของทรัพยากรร่วมกันในชุมชน โดยการน าหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays 
Principle) เข้ามาปรับใช้เพ่ิมเติม โดยภาครัฐอาจผลักดันให้มีการใช้มาตรการหรือเครื่องมือทางด้าน
เศรษฐศาสตร์เพื่อสร้างจิตส านึกให้แก่ผู้ประกอบการหรือประชาชนที่ก่อมลพิษผ่านต้นทุนในการใช้ทรัพยากรน้ าที่
เพ่ิมขึ้น ประกอบกับการหาแหล่งเงินที่จะน ามาใช้แก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ าเสียถือเป็นประเด็นส าคัญที่
จะช่วยให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพิง
งบประมาณภาครัฐที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
  
เนื อหา/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. วัตถุประสงค์ในการศึกษา 
 1.1 เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการเกิดและการจัดการน้ าเสียในประเทศไทย 
 1.2 เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกลไกของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าเสีย สภาพปัญหา 
และกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าเสีย 
 1.3 เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประสบการณ์และตัวอย่างในการจัดการน้ าเสียและการจัดเก็บ
ภาษีมลพิษทางน้ าของต่างประเทศ 
 1.4 เพ่ือจัดท าและเสนอข้อเสนอแนวทางการจัดเก็บภาษีรักษ์น้ า 
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2. ขั นตอนและวิธีการด้าเนินการ 
 ในการศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีรักษ์น้ ามีขั้นตอนและวิธีการด าเนินการ ดังนี้ 
 2.1 ศึกษากระบวนการเกิดน้ าเสียและสภาพปัญหา ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับกระบวนการเกิด
น้ าเสียและการจัดการน้ าเสียในปัจจุบันผ่านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อม คือ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 2.2 ศึกษาสภาพปัญหา กฎหมาย และนโยบายรัฐบาลและกลไกของภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการจัดการน้ าเสีย
ในประเทศไทย ศึกษาปัญหาคุณภาพน้ าในประเทศไทย ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลที่เก่ียวกับหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการจัดการน้ าเสีย และหน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการน้ าเสีย 
 2.3 ศึกษาทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และประสบการณ์ต่างประเทศ ศึกษาและรวบรวมทฤษฎีและ
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง และประสบการณ์ต่างประเทศ จากการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้โดยวิธีการ
จัดเก็บภาษีเพ่ือจัดการปัญหาน้ าเสีย 
 2.4 จัดท าข้อเสนอแนวทางการจัดเก็บภาษีรักษ์น้ า  โดยการน าความรู้ความเข้าใจจากการศึกษา
กระบวนการเกิดและการจัดการน้ าเสียในประเทศไทย กลไกของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าเสีย สภาพ
ปัญหา และกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าเสีย และประสบการณ์และตัวอย่างในการจัดการ
น้ าเสียและการจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ าของต่างประเทศ มาใช้ในการจัดท าข้อเสนอแนวทางการจัดเก็บภาษีรักษ์น้ า 
 
3. กระบวนการเกิดน ้าเสียและการจัดการน ้าเสียในปัจจุบัน 
 กฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าว คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 โดยในมาตรา 4 ได้ก าหนดค านิยามของค าที่เก่ียวข้อง ไว้ดังนี้ 
 “มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืน ๆ รวมทั้งกากตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่ง
เหล่านั้น ที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือภาวะที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ 
และให้หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุร าคาญอ่ืน ๆ ที่เกิดหรือ
ถูกปล่อยออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษด้วย 
 “ภาวะมลพิษ” หมายความว่า สภาวะที่สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงหรือปนเปื้อนโดยมลพิษ ซึ่งท าให้คุณภาพ
ของสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง เช่น มลพิษทางน้ า มลพิษทางอากาศ มลพิษในดิน 
 “แหล่งก าเนิดมลพิษ” หมายความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้างยานพาหนะ สถานที่
ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ 
 “ของเสีย” หมายความว่า ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ าเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตรายอ่ืนใด ซึ่งถูก
ปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจากแหล่งก าเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ที่อยู่ในสภาพ
ของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ 
 “น้ าเสีย” หมายความว่า ของเสียที่อยู่ในสภาพเป็นของเหลว รวมทั้งมลสารที่ปะปนหรือปนเปื้อนอยู่ใน
ของเหลวนั้น 
 3.1 แหล่งก้าเนิดมลพิษ 
  กรมควบคุมมลพิษยังได้จ าแนกน้ าเสียที่เกิดจากแหล่งที่ส าคัญ 3 ประเภท ได้แก่ 
  1) น้ าเสียจากชุมชน ได้แก่ น้ าเสียที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชน น้ าเสียนี้
มีความสกปรกในรูปของสารอินทรีย์สูง 
  2) น้ าเสียจากอุตสาหกรรม ได้แก่ น้ าเสียที่เกิดจากกระบวนการอุตสาหกรรม ตั้งแต่ขั้นตอนการล้าง
วัตถุดิบ กระบวนการผลิตจนถึงการท าความสะอาดโรงงาน รวมทั้งน้ าเสียที่ยังไม่ได้รับการบ าบัดหรือน้ าเสียที่
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ผ่านการบ าบัดแล้ว แต่ยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานน้ าทิ้งอุตสาหกรรม องค์ประกอบของน้ าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรมจะแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับอัตราการไหลของน้ าทิ้งประเภทและขนาดของโรงงาน 
  3) น้ าเสียจากเกษตรกรรม ได้แก่ น้ าเสียที่เกิดจากกิจกรรมทางการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ น้ าเสียจาก
การเพาะปลูกจะมีไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โพแทสเซียม และสารพิษต่าง ๆ ในปริมาณสูง ส่วนน้ าเสียจากการ
เลี้ยงสัตว์ จะพบสิ่งสกปรกในรูปของสารอินทรีย์เป็นส่วนมาก 
 3.2 ประเภทของแหล่งก้าเนิดมลพิษท่ีต้องถูกควบคุมการปล่อยน ้าเสีย 
  มาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ให้
อ านาจรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุ เบกษาก าหนด
ประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสีย หรือของเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ หรือ
ออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่ก าหนดตาม
มาตรา 55 หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใดก าหนดโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายอ่ืน โดยภายใต้มาตรา 69 
ดังกล่าว กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม  
ได้ออกประกาศก าหนดประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสีย จ านวน 10 ฉบับ 
ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1) ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2539) เรื่อง ก าหนด
ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ า
เสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ หรือออกสู่สิ่งแวดล้อม 
   ก าหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมจ าพวกท่ี 2 และจ าพวกท่ี 3 และนิคมอุตสาหกรรม เป็นแหล่งก าเนิด
มลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือ
ออกสู่สิ่งแวดล้อม 
  2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง
เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม 
   ก าหนดให้บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งที่มีพ้ืนที่บ่อตั้งแต่ 10 ไร่ขึ้นไป เปน็แหล่ง ก าเนิดมลพิษท่ีจะต้อง
ถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม 
  3) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทของอาคารเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม 
   ก าหนดให้ “อาคาร” ตามท่ีก าหนด ดังต่อไปนี้  
   (1) อาคารชุดที่มีจ านวนห้องส าหรับใช้เป็นที่อยู่อาศัยรวมกันทุกชั้นของอาคาร หรือกลุ่มของอาคาร
ตั้งแต่ 500 ห้องนอนขึ้นไป 
   (2) โรงแรมที่มีจ านวนห้องส าหรับใช้เป็นห้องพักรวมกันทุกชั้นของอาคาร หรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่ 
200 ห้องนอนขึ้นไป 
   (3) โรงพยาบาลของทางราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือสถานพยาบาล ตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาลที่มีเตียงส าหรับรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนรวมกันทุกชั้นของอาคาร หรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่ 30 เตียง
ขึ้นไป 
   (4) อาคารโรงเรียนเอกชน โรงเรียนของทางราชการ สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนหรือ
สถาบันอุดมศึกษาของทางราชการที่มีพ้ืนที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคาร หรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่ 25,000 
ตารางเมตรขึ้นไป 
   (5) อาคารที่ท าการของทางราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การระหว่างประเทศ หรือของเอกชนที่มีพ้ืนที่
ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่ 55,000 ตารางเมตร ขึ้นไป 
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   (6) อาคารของศูนย์การค้าหรือห้างสรรพสินค้าที่มีพ้ืนที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่ม
ของอาคารตั้งแต่ 25,000 ตารางเมตรขึ้นไป 
   (7) ตลาดที่มีพ้ืนที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคาร หรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่ 2,500 ตารางเมตรขึ้นไป 
   (8) ภัตตาคารหรือร้านอาหารที่มีพ้ืนที่ใช้บริการรวมกันทุกชั้นของอาคาร หรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่ 
2,500 ตารางเมตรขึ้นไป 
   เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่
สิ่งแวดล้อม 
  4) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้ที่ดินจัดสรรเป็นแหล่งก าเนิด
มลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม 
   ก าหนดให้ที่ดินจัดสรรเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ า
สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม โดยให้“ที่ดินจัดสรร” หมายความว่า ที่ดินที่ท าการจัดสรร ตามกฎหมายว่า
ด้วยการจัดสรรที่ดินและการจัดสรรที่ดิน ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2515 ที่ได้ท าการจัดสรรตั้งแต่วันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2539 ซึ่งได้แก่ 
   (1) ที่ดินจัดสรรที่รังวัดแบ่งเป็นแปลงย่อยเพ่ือจ าหน่ายเกินกว่า 100 แปลงขึ้นไป แต่ไม่เกิน 500 
แปลง 
   (2) ที่ดินจัดสรรที่รังวัดแบ่งเป็นแปลงย่อยเพ่ือจ าหน่ายเกินกว่า 500 แปลงขึ้นไป 
  5) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้ท่าเทียบเรือประมง สะพาน
ปลา และกิจการแพปลาทุกขนาดเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ า
สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม 
   ก าหนดให้ท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลาทุกขนาดเป็นแหล่ง ก าเนิดมลพิษที่
จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม  
  6) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง
เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม 
   ก าหนดให้สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสีย
ลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้ง โดย “สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง” หมายความว่า 
สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงประเภท ก และประเภท ข ตามกฎหมายว่าด้วยควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง 
  7) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืดเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม  
   ก าหนดให้บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืด ดังต่อไปนี้ เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อย
น้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม 
   (1) บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืดประเภท ก และประเภท ข ที่มีขนาดพ้ืนที่บ่อเพาะเลี้ยง ตั้งแต่ 10 ไร่ขึ้นไป 
   (2) บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืดประเภท ค ทุกขนาดพ้ืนที่บ่อเพาะเลี้ยง  
  8) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทของอาคารเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ 
2) 
   ก าหนดให้อาคารประเภท ข. ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2548 เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม 
   (1) อาคารชุดที่มีจ านวนห้องส าหรับใช้เป็นที่อยู่อาศัยรวมกันทุกชั้นของอาคาร หรือกลุ่มของอาคาร
ตั้งแต่ 100 ห้องนอน แต่ไม่ถึง 500 ห้องนอน 
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   (2) โรงแรมที่มีจ านวนห้องส าหรับใช้เป็นห้องพักรวมกันทุกชั้นของอาคาร หรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่ 
60 ห้อง แต่ไม่ถึง 200 ห้อง 
   (3) หอพักที่มีจ านวนห้องส าหรับใช้เป็นที่อยู่อาศัยรวมกันทุกชั้นของอาคาร หรือกลุ่มของอาคาร
ตั้งแต่ 250 ห้องข้ึนไป 
   (4) สถานบริการที่มีพ้ืนที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคาร หรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่ 5,000 ตาราง
เมตรขึ้นไป 
   (5) โรงพยาบาลของทางราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือสถานพยาบาล ตามกฎหมายว่าด้วย
สถานพยาบาลที่มีเตียงส าหรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่ 10 เตียง แต่
ไม่ถึง 30 เตียง 
   (6) อาคารโรงเรียนเอกชน โรงเรียนของทางราชการ สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน หรือ
สถาบันอุดมศึกษาของทางราชการที่มีพ้ืนที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่ 5,000 
ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 25,000 ตารางเมตร 
   (7) อาคารที่ท าการของทางราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การระหว่างประเทศ หรือของเอกชนที่มีพ้ืนที่
ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 55,000 ตารางเมตร 
   (8) อาคารของศูนย์การค้าหรือห้างสรรพสินค้าที่มีพ้ืนที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคาร หรือกลุ่ม
ของอาคารตั้งแต่ 5,000 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 25,000 ตารางเมตร 
   (9) ตลาดที่มีพ้ืนที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่ 1,500 ตารางเมตร แต่
ไม่ถึง 2,500 ตารางเมตร 
   (10) ภัตตาคารหรือร้านอาหารที่มีพ้ืนที่ให้บริการรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่ 
500 ตารางเมตร แต่ไม่ถึง 2,500 ตารางเมตร 
  9) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้การเลี้ยงสุกรเป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม 
   ก าหนดให้การเลี้ยงสุกรประเภท ก ประเภท ข และประเภท ค เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูก
ควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตท่ีตั้ง 
  10) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้ระบบบ าบัดน้ าเสียรวม
ของชุมชนเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่
สิ่งแวดล้อม  
   ก าหนดให้ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชนเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อย
น้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม 
  ทั้งนี้ ประกาศก าหนดแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ
หรือออกสู่สิ่งแวดล้อมท้ัง 10 ฉบับ สามารถสรุปได้ตามภาพดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 1 แหล่งก้าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน ้าเสีย 
ลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม 

 

 
 

 3.3 ผลกระทบของน ้าเสีย 
  น้ าเสียที่เกิดจากแหล่งต่าง ๆ ก่อให้เกิดผลกระทบ ดังนี้ 
  1) มีสีและกลิ่นที่น่ารังเกียจ ไม่สามารถใช้อุปโภคและบริโภคได้ 
  2) เ ป็ น อั นต ร ายต่ อ สิ่ ง มี ชี วิ ต ทั้ ง ใ นน้ า แ ล ะ ใน บริ เ ว ณ ใ กล้ เ คี ย งท า ใ ห้ เ สี ย ค ว า ม ส ม ดุ ล  
ทางธรรมชาติ เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 
  3) เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน เพราะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของ  เชื้อโรคและเป็น
พาหนะน าโรคต่าง ๆ สู่มนุษย์ สัตว์ และพืช 
  4) ท าลายทัศนียภาพ โดยเฉพาะแหล่งน้ าที่ใช้ในการคมนาคมและแหล่งท่องเที่ยว 
  5) เป็นปัญหาต่อกระบวนการผลิตน้ าประปา ท าให้สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงคุณภาพน้ าเพ่ิมมากขึ้น 
 
4. ปัญหาคุณภาพน ้าในปัจจุบัน 
 ปัญหาคุณภาพน้ าจากรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยปี พ.ศ. 2566 พบว่า กรมควบคุมมลพิษได้
ท าการประเมินคุณภาพน้ าโดยใช้ดัชนีคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าผิวดิน (Water Quality Index: WQI) จาก 70 
แหล่งน้ า พบว่า แหล่งน้ าของประเทศไทยอยู่ในระดับดีมากร้อยละ 1 ระดับดีร้อยละ 41 ระดับพอใช้ร้อยละ 39 
และระดับเสื่อมโทรมร้อยละ 19 ปรากฏในภาพที่ 2 และเมื่อพิจารณาคุณภาพน้ าผิวดินรายภาคจะพบว่า 
คุณภาพน้ าส่วนใหญ่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้อยู่ในเกณฑ์ดี ขณะที่คุณภาพน้ าส่วนใหญ่  
ในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกอยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยสาเหตุหลักของปัญหาคุณภาพน้ ามาจากการ
ระบายน้ าทิ้งจากชุมชนเมือง พ้ืนที่เกษตรกรรม (นาข้าว) การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และการปศุสัตว์ที่ไม่มีระบบการ
จัดการของเสีย และการระบายน้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมที่ตังอยู่หนาแน่น
โดยเฉพาะภาคกลางและภาคตะวันออก ทั้งนี้ หากพิจารณาสถานการณ์คุณภาพน้ าในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา (ปี  
พ.ศ. 2557 - 2566) คุณภาพน้ าแหล่งน้ าผิวดินมีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย โดยคุณภาพของแหล่งน้ าส่วนใหญ่อยู่ใน
เกณฑ์พอใช้ถึงดี ไม่มีแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก 
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ภาพที่ 2  คุณภาพแหล่งน ้าในผิวดินของประเทศไทยปี พ.ศ. 2566  

 
 

 

  ส าหรับกรณีของคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่ง ผลการประเมินคุณภาพน้ าโดยใช้ดัชนีคุณภาพน้ าทะเล 
(Marine Water Quality Index: MWQI) โดยในระยะ 10 เมตร 100 เมตร และ 500 เมตร คุณภาพน้ าทะเล
อยู่ในระดับดีมากร้อยละ 2 ระดับดีร้อยละ 63 ระดับพอใช้ร้อยละ 31 ระดับเสื่อมโทรมร้อยละ 3 และระดับ
เสื่อมโทรมมากร้อยละ 1 ปรากฏในภาพที่ 3 โดยสาเหตุหลักของปัญหาคุณภาพน้ าทะเลมาจากการระบายน้ า
เสียของชุมชน การท่องเที่ยว โรงงานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม เรือประมง อีกทั้งกรณีการรั่วไหลของน้ ามันใน
ทะเลท าให้เกิดการปนเปื้อนและการพบคราบน้ ามันในทะเลและก้อนน้ ามันบริเวณชายฝั่งในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของ
ประเทศไทย ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลและทรัพยากรทางทะเล การท่องเที่ยว การประมง และ
ประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ หากพิจารณาสถานการณ์คุณภาพน้ าในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา (ปี พ.ศ. 2557 - 2566) 
คุณภาพน้ าทะเลมีแนวโน้มคงที่ โดยมีสัดส่วนของระดับดัชนีคุณภาพน้ าทะเลที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้    
(ดีมาก - พอใช้) ยังคงอยู่ในระดับมากกว่าร้อยละ 90 อย่างต่อเนื่องจากปี 2559 
 
 

ภาพที่ 3  คุณภาพน ้าทะเลของประเทศไทยปี พ.ศ. 2566 
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  จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า สถานการณ์คุณภาพน้ าผิวดินและน้ าทะเลมีแนวโน้มดีขึ้นกว่าช่วงที่ผ่านมา 
อย่างไรก็ดี ยังคงมีปัญหาคุณภาพในแหล่งน้ าบางแห่ง ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการระบายน้ าเสียจากชุมชนเมือง 
พ้ืนที่เกษตรกรรม การปศุสัตว์ โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม ประกอบกับระบบรวบรวมและบ าบัด
น้ าเสียรวมชุมชนยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่เขตชุมชนเมือง ส่งผลให้บางพ้ืนที่มีการปล่อยน้ าเสียลงสู่ทะเล 
 
5. ปัจจัยท่ีท้าให้เกิดมลพิษ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) (แผนพัฒน์ฯ ฉบับที่ 13) ได้มีการ
กล่าวถึงการมีทุนทางทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่ดีของประเทศไทย แต่เมื่อพิจารณาถึง “การจัดการของเสีย” 
จะพบว่าถือเป็นความท้าทายที่ส าคัญของการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ โดยสาเหตุหลักมาจากการ
ขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและรูปแบบของการใช้ชีวิตของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้ปริมาณ
ขยะในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยปริมาณขยะระหว่างปี 2553 – 2562 เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 2 ต่อปี 
และแม้ว่าจะมีระบบการก าจัดขยะที่ถูกวิธีและมีการน าขยะกลับไปหมุนเวียนใช้ใหม่ก็ตาม แต่ขยะที่ถูกน า
กลับไปหมุนเวียนใช้ประโยชน์ใหม่มีเพียงร้อยละ 69 ซึ่งยังคงต่ ากว่าค่าเป้าหมายที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ก าหนดไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ภายในปี 2565 ส่งผลให้มี
ปริมาณขยะตกค้างจ านวนมากที่จะส่งผลต่อคุณภาพแหล่งน้ า สิ่งมีชีวิตในน้ า ตลอดจนแหล่งน้ าผิวดินและทะเล
ในที่สุด 
 นอกจากนี้ รายงานสถานการณ์มลพิษในประเทศไทยปี 2566 ยังได้ชี้ให้เห็นว่า ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมใน
ประเทศไทยยังมีสาเหตุมาจากปัญหาประชากรแฝงของประเทศไทยอีกด้วย โดยในช่วงปี 2563 – 2565 
จ านวนประชากรแฝงในประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นจาก 7.03 ล้านคน เป็น 8.30 ล้านคน และเพ่ิมเป็น 
9.16 ล้านคน ตามล าดับ ซึ่งส่วนใหญ่กระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่สมุทรสาคร สมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุรี และ
กรุงเทพมหานคร เป็นหลัก โดยมีรูปแบบของประชากรแฝงทั้งที่เป็นแบบประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาท างาน
ในพ้ืนที่และช่วงเย็นกลับที่พักตามจังหวัดที่ตนเองอาศัยอยู่ และแบบประชากรแฝงกลางคืน เป็นประชากรแฝง
ที่ไม่ได้ย้ายส าเนาทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้น ๆ แต่เข้ามาด้วยวัตถุประสงค์ต่าง ๆ เช่น ท างาน 
ศึกษา เป็นต้น ซึ่งในพ้ืนที่ที่มีประชากรแฝงอาศัยอยู่หนาแน่น ส่งผลท าให้เกิดผลกระทบต่อสถานการณ์มลพิษ
ทั้งมลพิษทางน้ า อากาศ และขยะ รวมถึงด้านสาธารณสุข 
 ไม่เพียงแต่ประชากรแฝงเท่านั้นที่มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น แต่จ านวนนักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างชาติในปี 
2564 -2566 ก็พบว่ามีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น โดยจ านวนนักท่องเที่ยวจ านวน 73 ล้านคน ในปี 2564 เพ่ิมเป็น 
จ านวน 225 ล้านคน ในปี 2565 และเพ่ิมเป็น จ านวน 315 ล้านคน ในปี 2566 
 
6. ปัญหาด้านข้อจ้ากัดด้านงบประมาณที่จะน้ามาแก้ไขปัญหามลพิษ 
 งบประมาณรายจ่ายของประเทศไทยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีวงเงินรวมทั้งสิ้น 3,185,000 ล้าน
ยาท เป็นงบประมาณที่ใช้ในการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม จ านวน 1,753 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.055 
ของงบประมาณท้ังหมด โดยจ าแนกเป็น  
 1) การก าจัดขยะ จ านวน 320 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 18.25 ส่วนใหญ่เป็นการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอย ของเสียและสารอันตราย ขยะทะเล และกากอุตสาหกรรม 
 2) การจัดการคุณภาพน้ าและน้ าเสีย จ านวน 918 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 52.37 ส่วนใหญ่เป็นการ
ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการคุณภาพน้ าและน้ าเสีย 
 3) การจัดการคุณภาพอากาศ จ านวน 296 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 17 ส่วนใหญ่ใช้ในการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ เช่น ปัญหาหมอกควันและไฟป่า การปรับปรุง บ ารุงรักษา เพ่ิมสถานี
ตรวจวัดคุณภาพอากาศให้ครอบคลุมทั่วประเทศ  
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 4) การจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม 219 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 12.49 ส่วนใหญ่ใช้ในการบริหาร
จัดการ และลดมลพิษจากแหล่งก าเนิดมลพิษ (การจัดการน้ าเสีย มลพิษหมอกควันและไฟป่า) การบริหาร
จัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ การบริหาร
จัดการเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจก 
 จะเห็นได้ว่า การจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อมมีสัดส่วนน้อยมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรรทั้งหมดของประเทศไทย ประกอบกับเมื่อพิจารณางบประมาณที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าเสียจะเห็นว่า ปัญหาการจัดการน้ าเสียเป็นปัญหาใหญ่ที่ต้องบริหารจัดการโดยมี
สัดส่วนการใช้งบประมาณสูงถึงจ านวน 1,137 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 64.86 อย่างไรก็ดี แม้ว่าสัดส่วน
งบประมาณที่ใช้มีสัดส่วนสูงกว่าการบริหารจัดการมลพิษประเภทอ่ืน แต่จ านวนเงินงบประมาณที่ใช้ยังไม่มาก
พอที่จะแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน 
 
7. ทฤษฎีและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 7.1 หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) 
  หลักการ Polluter Pays Principle คือ การให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบในการรับภาระต้นทุนทาง
สังคมที่เกิดขึ้นจากการปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกสถานประกอบการ โดยอาศัยเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์มาปรับใช้ผ่านการจ่ายภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่สะท้อนให้เห็นถึงต้นทุนทางสังคมดังกล่าว        
ซึ่งหลักการ Polluter Pays Principle จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่สุดเมื่อมีการจัดเก็บภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมโดยเริ่มตั้งแต่หน่วยแรกของการปล่อยมลพิษ และอัตราภาษีต้องสูงเพียงพอที่จะช่วยลดแรงจูงใจ
ในการปล่อยมลพิษหรือจูงใจให้ผู้ประกอบการจัดหาเทคโนโลยีที่ช่วยลดมลพิษมาปรับใช้ในโรงงานของตนซึ่ง
แตกต่างจากกลไกเดิมที่ผู้ประกอบการจะต้องจ่ายค่าปรับก็ต่อเมื่อมีการปล่อยมลพิษเกินมาตรฐานเท่านั้น
นอกจากนี้ หลักการดังกล่าวยังได้เพ่ิมบทบาทของรัฐบาลท้องถิ่นให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชนผ่านการออกกฎหมายการจัดเก็บภาษี และการจัดการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่
เกิดข้ึนในท้องถิ่นนั้น ๆ อีกด้วย 
  การจัดเก็บภาษีการปล่อยมลพิษทางน้ า 
  ปัจจัยหลักสองประการที่ส่งผลต่อการจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ า คือ การประยุกต์ใช้เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ในการจัดการปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Economic Instruments) และกลไก
การบังคับใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ โดยการศึกษาในเชิงเศรษฐศาสตร์นั้นสามารถน าไปสู่การก าหนดและ
จัดการมลพิษทางน้ าทั้งในเชิงปริมาณ และคุณภาพ ประกอบกับการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ดังกล่าวไป
บังคับใช้ให้เกิดผลนั้นต้องอาศัยกลไกการจัดการของภาครัฐหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการจัดการมลพิษสูงสุด  
  บทบาทของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ต่อการจัดการปัญหามลพิษทางน้ า โดยอาศัยหลักการวิเคราะห์
ต้นทุนและผลประโยชน์ (Cost-Benefit Analysis) พ้ืนฐาน คือพิจารณาเปรียบเทียบต้นทุน และผลประโยชน์ที่เกิด
จากการจัดการมลพิษทางน้ า เพ่ือหาปริมาณการบ าบัดมลพิษทางน้ า ณ จุดดุลยภาพที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด (Pareto-Efficient Equilibrium) ประเด็นส าคัญในการศึกษาเปรียบเทียบ Cost-Benefit Analysis ของ
ปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม คือ ต้องพิจารณาผลกระทบภายนอก (Externalities) ทั้งด้านบวก-ด้านลบ ที่เกิด
จากการเลือกบ าบัด หรือไม่บ าบัดมลพิษทางน้ า เพราะฉะนั้นต้นทุน และประโยชน์ที่เกิดขึ้นนั้นประกอบด้วย
องค์ประกอบ 2 ส่วน คือ ต้นทุน/ผลประโยชน์ของเอกชน (Private Cost/Benefit) และ ต้นทุน/ผลประโยชน์
ของสังคม (Social Cost/Benefit) โดยการวิเคราะห์จะเป็นไปตามการพิจารณาต้นทุนส่วนเพ่ิม (Marginal Cost) 
เปรียบเทียบกับ ผลประโยชน์ส่วนเพ่ิม (Marginal Benefit) ที่เกิดจากการบ าบัดมลพิษทางน้ า จุดดุลยภาพนั้นจะ
อยู่ ณ จุดที่ ต้นทุนส่วนเพิ่มเท่ากับผลประโยชน์ส่วนเพิ่ม 
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ภาพที่ 4  Cost-Benefit Analysis ของปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม 

 
  

  ทั้งนี้ เราสามารถใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือให้เกิดการบ าบัดน้ าเสีย ณ ปริมาณดุลยภาพ ผล
การศึกษาการจัดเก็บภาษีการปล่อยมลพิษแบบ Pigouvian Tax พบว่า อัตราภาษีท่ีจัดเก็บจะต้องเท่ากับต้นทุน
ส่วนเพ่ิมทางสังคมที่เกิดจากมลพิษ (Marginal Social Damage Cost) ซึ่งเป็นไปตามหลักการผู้ก่อมลพิษ 
(Polluters Pays Principle: PPP) โดยอัตราภาษีนั้นจะครอบคลุมต้นทุนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการปล่อย
มลพิษของผู้ก่อ อย่างไรก็ตามเนื่องด้วยความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลและปัญหาการประเมินค่าของผลกระทบ
ภายนอก ท าให้การหาปริมาณมลพิษ ณ จุดดุลยภาพเป็นไปได้ยาก จึงเกิดแนวคิดการจัดการปัญหามลพิษที่
ก่อให้เกิดต้นทุนส่วนเพ่ิมทางสังคมที่เกิดจากมลพิษทางน้ าน้อยที่สุด ผ่านการใช้ตัวก าหนดค่ามาตรฐานมลพิษเป็น
ข้อจ ากัด เช่น ค่า Biochemical Oxygen Demand (BOD) เป็นต้น และก าหนดอัตราภาษีท่ีจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษ
ลดการปล่อยมลพิษให้อยู่ภายใต้ค่ามาตรฐานที่ก าหนดไว้ (Baumol & Oates, 1971) โดยอัตราภาษีท่ีบังคับใช้ต้องมี
ความยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์การปล่อยมลพิษและประเภทของผู้ก่อมลพิษ ความยืดหยุ่นของ
อัตราภาษีต่อการเปลี่ยนแปลงปริมาณการปล่อยมลพิษเป็นตัวชี้วัดส าคัญในการติดตามสถานการณ์มลพิษทาง
น้ า เพ่ือเป็นแนวทางก าหนดอัตราภาษีที่เหมาะสม และสามารถบ่งชี้ถึงการเปลี่ยนแปลงปริมาณมลพิษไปสู่ดุลย
ภาพได้ นอกจากนี้ยังมีเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่ไม่ใช่ภาษี เช่น มาตรการทางการคลังเพ่ือสนับสนุนการ
บ าบัดมลพิษทางน้ า หรือค่าธรรมเนียมผู้ปล่อยมลพิษ  
  ทางด้านกลไกการบังคับใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่กล่าวข้างต้น ในบริบทของประเทศไทยนั้น การ
จัดเก็บภาษีมีความเชื่อมโยงกับปัจจัยทางการเมืองค่อนข้างมาก โดยเฉพาะการมอบอ านาจหน้าที่ในการจัดเก็บ
ภาษีและจัดสรรรายได้ ซึ่งมีปัจจัยทางด้านรูปแบบการกระจายอ านาจการปกครอง ที่ต้องเชื่อมโยงและเป็นไป
ในทิศทางเดียวกันกับการกระจายรายได้ทางการคลัง ต่อเนื่องไปจนถึงรูปแบบการบังคับใช้กฎหมาย ต้นทุนในการ
จัดเก็บ และความร่วมมือระหว่างหน่วยงานก าหนดนโยบายกับหน่วยงานปฏิบัติ ดังนั้นการประสานงานเพ่ือการ
จัดการปัญหามลพิษทางน้ าต้องอาศัยการบูรณาการทุกภาคส่วน โดยค านึงถึงผลกระทบจากนโยบายที่มีต่อผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
 7.2 ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  ส าหรับข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สามารถจ าแนกได้ตามหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบได้ดังนี้ 
  1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันเป็นหน่วยงานหลักที่ก าหนดนโยบายและ
รับผิดชอบการจัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศ โดยมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
เป็นกฎหมายหลัก ซึ่งมีการก าหนดนิยามน้ าเสีย แนวทางและวิธีการจัดการมลพิษทางน้ า รวมไปถึงการ
ตรวจสอบ ควบคุม และบทลงโทษของผู้ที่ปล่อยมลพิษทางน้ าหรือน้ าเสีย 
  2) กระทรวงอุตสาหกรรม ภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก าหนดให้กระทรวงอุตสาหกรรม
ก าหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยมลพิษของเสียของโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดจากการประกอบ
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กิจการโรงงาน อีกท้ังยังสามารถขอรับเงินช่วยเหลือจากกองทุนสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือใช้จ่ายในการด าเนินการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากโรงงาน
อุตสาหกรรมและให้โรงงานดังกล่าวชดใช้เงินช่วยเหลือที่ได้รับมาคืนแก่กองทุนสิ่งแวดล้ อมต่อไป นอกจากนี้
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ปล่อยน้ าทิ้งมากกว่า 500 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน มีกฎกระทรวงอุตสาหกรรม
ก าหนดให้โรงงานดังกล่าวต้องติดตั้งเครื่องวัดปริมาณและคุณภาพน้ าและรายงานผลให้กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมผ่านระบบ BOD COD ออนไลน์ และหากมีการปล่อยมลพิษมากกว่ามาตรฐานที่ก าหนด กรม
โรงงานอุตสาหกรรมสามารถเปรียบเทียบปรับได้ตามอัตราที่ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรมก าหนด ซึ่ง
ส าหรับบทลงโทษมีหลายระดับ ได้แก่ ตักเตือน เปรียบเทียบปรับ สั่งให้หยุดประกอบกิจการโรงงานชั่วคราว 
และสั่งให้หยุดประกอบกิจการโรงงานถาวร 
  
8. การจัดเก็บภาษีมลพิษทางน ้าในต่างประเทศ 
 จากการศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบรูปแบบการจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ าของกลุ่มประเทศลุ่มแม่น้ าดานู
ปจ านวน 12 ประเทศ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจักรเดนมาร์ก ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม พบว่า       
ในต่างประเทศ ปัญหามลพิษทางน้ าก าลังขยายวงกว้าง เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีนที่ประสบปัญหามลพิษ
ทางอากาศและน้ าจนท าให้คุณภาพน้ าในแม่น้ าหลายสายเสื่อมโทรม น้ าเน่า สัตว์น้ าตายเป็นจ านวนมากและ
ประชาชนที่ใช้ประโยชน์จากน้ าในแหล่งน้ าสาธารณะได้รับผลกระทบ เมืองบังกาลอร์ สาธารณรัฐอินเดีย ทะเล
สาบเบล์ลันดู มีฟองโฟมสีขาวที่สามารถติดไฟได้ลอยปกคลุมผิวน้ า สาเหตุมาจากการสะสมของมลพิษในน้ าเป็น
เวลานาน ก่อให้เกิดการสร้างตัวของฟองโฟม เป็นต้น โดยสาเหตุหลักของคุณภาพน้ าที่เสื่อมโทรมมาจากการ
ปล่อยน้ าทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรม 
 จะเห็นได้ว่า ปัญหามลพิษทางน้ าเป็นปัญหาไม่ใช่แค่เพียงในประเทศไทยเท่านั้น แต่ยังเป็นปัญหาในระดับ
โลกที่นานาประเทศก าลังเผชิญอยู่ และในหลายประเทศก็ได้มีการออกกฎหมายการจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ า
มาเพ่ือแก้ไขปัญหาและสร้างจิตส านึกและความตระหนักให้ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมและประชาชน
ให้เห็นถึงความส าคัญของปัญหาและร่วมมือกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งมีตัวอย่างในหลายประเทศ ดังต่อไปนี้ 
 1) กลุ่มประเทศลุ่มแม่น้ าดานูปจ านวน 12 ประเทศ ได้แก่ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐออสเตรีย 
สาธารณรัฐเช็ก สาธารณรัฐสโลวัก สาธารณรัฐฮังการี สาธารณรัฐสโลวีเนีย สาธารณรัฐโครเอเชีย บอสเนียและ
เฮอร์เซโกวีนา สาธารณรัฐบัลแกเรีย โรมาเนีย สาธารณรัฐมอลโดวา ยูเครน ได้มีการประชุมร่วมกันเกี่ยวกับการ
รักษาและการใช้ประโยชน์จากแม่น้ าดานูปอย่างยั่งยืน โดยก าหนดให้ทุกประเทศในกลุ่มสมาชิกมีการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการปล่อยน้ าเสียในระดับประเทศ และก าหนดให้มีการขอใบอนุญาตการปล่อยน้ าเสีย ซึ่งใน
ภาคอุตสาหกรรม การจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ าท าได้โดยวิธีการให้ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมประเมิน
ภาษทีี่ต้องเสียด้วยตนเองจากปริมาณน้ าที่ปล่อยและปริมาณมลพิษที่ค านวณออกมาเป็นภาระในการก าจัดของเสีย 
(Loading) และมีการสุ่มตรวจเช็คโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยกเว้นเพียงบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา และโรมาเนีย
เท่านั้นที่มีการประเมินโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 2) สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการก าหนดอัตราการจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ าที่ส าคัญจาก 3 ประเภทของ
เสีย ได้แก่ ปริมาณออกซิเจนที่ใช้ในการท าปฏิกิริยาเคมีกับสารอินทรีย์ที่อยู่ในน้ า (Chemical Oxygen 
Demand: COD) ปริมาณไนโตรเจน (Nitrogen: N) ปริมาณฟอสฟอรัส (Phosphorous: P) ซึ่งการปล่อยน้ าทิ้ง
แต่ละครั้งหากเป็นไปตามค่า COD ที่ก าหนดจะต้องจ่ายภาษี 14.1 ยูโร ในขณะที่การปล่อยไนโตรเจน (N) และ
ฟอสฟอรัส (P) 1 กิโลกรัม จะถูกเก็บภาษี 1.4 ยูโร และ 11.9 ยูโร ตามล าดับ แต่ทั้งนี้ อัตราภาษีจะลดลงร้อย
ละ 50 จากอัตราปกติ หากโรงงานอุตสาหกรรมเข้าร่วมโครงการใช้มาตรการเพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ 
ได้แก่ การจัดตั้งระบบบ าบัดน้ าภายในโรงงาน การรณรงค์ประหยัดน้ า และการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให้
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เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยรายได้ที่ได้มานั้นจะน าไปใช้เพ่ือการลงทุนสร้างโรงบ าบัดน้ าเสียในท้องถิ่นและ
น าเข้าเงินเข้าสู่โครงการอนุรักษ์คุณภาพน้ า 
 3) ราชอาณาจักรเดนมาร์กก็มีการจัดเก็บเช่นเดียวกับสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยกฎหมายมีผลบังคับใช้
ในปี พ.ศ. 2540 แต่จัดเก็บเพียงร้อยละ 50 ของอัตราที่ประกาศ และจัดเก็บเต็มอัตราที่ก าหนดในปี พ.ศ. 2541 
ซึ่งอัตราการจัดเก็บก็แบ่งเป็น 3 ประเภทเช่นเดียวกัน (1) จัดเก็บ 1.48 ยูโรต่อการปล่อยมลพิษที่ต้องใช้ปริมาณ
ออกซิเจนที่จุลินทรีย์ใช้ในการย่อยสลายสารอินทรีย์ในน้ า (Biological Oxygen Demand: BOD) 1 กิโลกรัม (2) 
จัดเก็บ 2.69 ยูโรตอ่การปล่อยไนโตรเจน (N) 1 กิโลกรัม และ (3) 14.78 ยูโรต่อการปล่อยฟอสฟอรัส (P) 1 กิโลกรัม 
โดยหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบจัดเก็บ คือ กรมศุลกากรและองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4) ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์มีการเก็บภาษีมลพิษทางน้ าเช่นกัน โดยเริ่มจัดเก็บตั้งแต่  ปี พ.ศ. 2514      
แต่เป็นการแบ่งเก็บตามหน่วยงานปกครองและมีอัตราการจัดเก็บที่แตกต่างกัน การจัดเก็บตามรัฐมีอัตราอยู่ที่
ประมาณ 29 ยูโรต่อ 1 หน่วยมลพิษ ซึ่งเป็นอัตราการจัดเก็บที่ต่ าที่สุด แต่ในส่วนของคณะกรรมการจัดการ
ทรัพยากรน้ า (The Water Board) ก าหนดอัตราจัดเก็บอยู่ระหว่าง 27 - 63 ยูโร เฉลี่ยแล้วอยู่ที่ 37 ยูโร 
ส าหรับรายได้ที่รัฐจัดเก็บได้ส่วนใหญ่มาจากการจัดเก็บจากคณะกรรมการจัดการทรัพยากรน้ า (The Water 
Board) กว่าร้อยละ 82 ส่วนที่เหลือมาจากการจัดเก็บของหน่วยงานปกครองของรัฐ จังหวัด และเทศบาล ซึ่ง
รายได้ที่ได้มานั้นจะถูกจัดสรรไปใช้เพ่ือการลงทุนสร้างโรงบ าบัดน้ าเสียในแต่ละท้องถิ่นและใช้ชดเชยแก้ไข
ปัญหาความเสียหายกรณีการปิดโรงงานที่ปล่อยมลพิษเกินค่าที่ก าหนด ทั้งนี้ มีการส ารวจผลที่ได้จากการใช้
มาตรการการเก็บภาษีมลพิษทางน้ า พบว่า มลพิษบริเวณผิวน้ าลดลงกว่าร้อยละ 90 ภายหลังการมีผลบังคับใช้
ของการจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ า 
 5) ทางด้านของสหรัฐอเมริกาได้มีการเก็บภาษีการปล่อยมลพิษในหลายรัฐ โดยมีกฎหมายควบคุมมลพิษทาง
น้ า (The Federal Water Pollution Act of 1972) ก าหนดให้แหล่งมลพิษทุกประเภทต้องได้รับใบอนุญาต
การปล่อยน้ าทิ้ง โดยมีส านักงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อมของสหรัฐฯ เป็นผู้รับผิดชอบและมีการเก็บภาษีสรรพสามิต
จากซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) และออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) 
 6) นอกจากนี้ ในประเทศแถบเอเชียได้ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นและมีการประกาศใช้กฎหมายการจัดเก็บ
ภาษีมลพิษทางน้ าแล้ว เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีนที่เก็บค่าใบอนุญาตการปล่อยมลพิษ เพ่ือควบคุมการปล่อย
มลพิษในน้ าทิ้งที่ปล่อยออกมา โดยสถานประกอบการจะต้องจดทะเบียนกับส านักงานสิ่งแวดล้อมระดับมณฑล 
ซึ่งจะประเมินความสามารถในการรองรับมลพิษและออกใบอนุญาตการปล่อยมลพิษตามแนวทางที่องค์การ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมก าหนด สาธารณรัฐฟิลิปปินส์และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเก็บภาษีการปล่อยมลพิษ
ทางน้ าโดยมีการเก็บภาษีน้ าทิ้งแปรผันตามปริมาณน้ าทิ้ง คุณภาพน้ าทิ้ง และประเภทมลพิษและโลหะหนัก เช่น 
COD สารแขวนลอย (Total Suspended Solid; TSS) ปรอท (Hg) พลวง (Pb) สารหนู (As) และ แคดเมียม 
(Cd) โดยอัตราภาษีจะแตกต่างตามประเภทมลพิษ และแหล่งที่ระบายน้ าทิ้ง เป็นต้น 
 จากการศึกษาประสบการณ์ต่างประเทศของผู้รับการประเมินผลงานจะเห็นได้ว่า หลายประเทศทั่วโลกเริ่มมี
การตื่นตัวและให้ความส าคัญกับปัญหามลพิษทางน้ าและคุณภาพน้ าเสื่อมโทรม จนก าหนดเป็นมาตรการการ
จัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งผลจากการประเมินการใช้มาตรการส่วนใหญ่พบว่า การ
ใช้มาตรการภาษีสามารถแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี 
 
9. ผลการศึกษา 
 จากการศึกษาแนวทางและรายละเอียดการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่ดูแลจัดการด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้
กฎหมายปัจจุบัน พบว่า ในการจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ า ประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดในการตรวจวัดคุณภาพและ
ปริมาณน้ าเสีย จึงเห็นควรจัดเก็บภาษีจากปริมาณน้ าใช้ เพ่ือให้มีมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาการปล่อยมลพิษทาง
น้ า ซึ่งมีหลักการ ดังนี้ 
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 9.1 ผู้มีหน้าที่เสียภาษี 
  กลุ่มผู้ใช้น้ าที่เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ โดยไม่รวมถึงกลุ่มผู้ใช้น้ า ดังนี้ 
  1) กลุ่มผู้ใช้น้ าที่เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา 69  
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  2) กลุ่มผู้ใช้น้ าที่เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่ไม่ถูกควบคุม ซึ่งมีปริมาณการใช้น้ าไม่เกิน 30 ลูกบาศก์เมตร
ต่อเดือน หรือมีการติดตั้งระบบบ าบัดน้ าเสีย หรือมีการจัดส่งน้ าเสียไปบ าบัดในระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
 9.2 ฐานภาษี 
  เนื่องจากประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดในการวัดปริมาณและคุณภาพของน้ าเสีย จึงเก็บภาษีตามปริมาณ
น้ าใช้ โดยสามารถเป็นแหล่งน้ าได้ 3 แหล่ง ได้แก่ 
  1) น้ าประปา เก็บตามปริมาณน้ าใช้จริงที่ปรากฏบนใบแจ้งหนี้ค่าน้ าประปา 
  2) น้ าบาดาล เก็บตามปริมาณน้ าบาดาลที่ใช้ 
  3) น้ าจากแหล่งอื่น ๆ เก็บตามปริมาณน้ าใช้จริงตามมาตรวัดน้ า 
 9.3 อัตราภาษี 
  การจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ าเป็นไปตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: 
PPP) ซึ่งผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้จ่ายภาษี โดยอัตราภาษีจะมีความเชื่อมโยงและสะท้อนต้นทุนในการบ าบัดน้ าเสีย
ด้วยอัตราภาษีจะแบ่งผู้ใช้น้ าแยกตามประเภทแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมี 3 ประเภท ได้แก่ 
  1) แหล่งก าเนิดมลพิษประเภทที่ 1 ได้แก่ อาคารซึ่งโดยปกติบุคคลใช้อยู่อาศัยได้ทั้งกลางวันและ
กลางคืน ไม่ว่าจะเป็นการอยู่อาศัยอย่างถาวร หรือชั่วคราว เช่น บ้านเรือนที่พักอาศัย อาคารแถว เป็นต้น 
  2) แหล่งก าเนิดมลพิษประเภทที่ 2 ได้แก่ 
   (1) หน่วยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรืออาคารที่ท าการของเอกชนหรือองค์กรระหว่างประเทศ 
   (2) มูลนิธิ 
   (3) โรงพยาบาล หรือสถานพยาบาล 
   (4) โรงเรียน หรือสถานศึกษา 
   (5) สถานที่ประกอบธุรกิจขนาดเล็ก ซึ่งไม่ใช่โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
   (6) สถานที่ที่ใช้ประโยชน์ในลักษณะเช่นเดียวกับ (1) - (4) 
  3) แหล่งก าเนิดมลพิษประเภทที่ 3 ได้แก่ 
   (1) โรงแรม 
   (2) โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
   (3) สถานที่ประกอบธุรกิจขนาดใหญ่ 
   (4) สถานที่ที่ใช้ประโยชน์ในลักษณะเดียวกับ (1) และ (2) 
  โดยการแบ่งประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษอ้างอิงจากประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งช าติ 
เรื่อง ก าหนดอัตราค่าบริการบ าบัดน้ าเสียของระบบบ าบัดน้ าเสียรวมเทศบาลเมืองแม่สอด จังหวัดตาก เทศบาล
ต าบลหัวขวาง จังหวัดมหาสารคาม เทศบาลเมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และเทศบาลเมืองป่าตอง จังหวัดภูเก็ต เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2553 
  ส าหรับอัตราภาษีจะก าหนดเป็นช่วง ซึ่งมีที่มาของอัตรา ดังนี้ 
  1) อัตราขั้นต่ าเป็นค่าเฉลี่ยของอัตราค่าบริการบ าบัดน้ าเสียขั้นต่ าในพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ความเห็นชอบ 
  2) อัตราขั้นสูงเป็นอัตราที่สู งที่สุดของอัตราค่าบริกา รบ าบัดน้ าเสียขั้นสูงในพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่ ง
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ความเห็นชอบ 
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ตารางท่ี 1  ข้อเสนออัตราการจัดเก็บภาษีมลพิษทางน ้า 
 

ประเภทแหล่งก้าเนิดมลพิษ อัตราภาษี 
แหล่งก ำเนิดมลพิษประเภทที่ 1 2.25 - 4.50 บำท/ลบ.ม. 
แหล่งก ำเนิดมลพิษประเภทที่ 2 3.00 - 5.25 บำท/ลบ.ม. 
แหล่งก ำเนิดมลพิษประเภทที่ 3 3.75 - 6.25 บำท/ลบ.ม. 

หมำยเหตุ : ในระยะแรกจะเป็นกำรจัดเก็บในอัตรำขั้นต่ ำเพ่ือให้ผู้เสียภำษีได้ปรับตัวและสร้ำงกำรยอมรับจำกผู้
เสียภำษ ี
 

 9.4 กลไกการบริหารจัดการ 
  ก าหนดให้ผู้ให้บริการน้ าประปา น้ าบาดาล และน้ าจากแหล่งอื่น ๆ เป็นผู้จัดเก็บโดยท าหน้าที่รับช าระ
ภาษี ซึ่งท าการจัดเก็บเป็นรายเดือนและให้ช าระพร้อมกับการช าระบริการส าหรับผู้ใช้น้ า 
 9.5 การจัดสรรรายได้ 
  ส าหรับรายได้จากภาษีรักษ์น้ าจะจัดสรรโดยแบ่งเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 
  1)  ร้อยละ 3 ให้หน่วยงานจัดเก็บ 
  2)  ร้อยละ 37 เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งก าหนดให้เงินกองทุนใช้จ่ายเพ่ือกิจการ ดังนี้ 
   (1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับการลงทุนและด าเนินงานระบบบ าบัดน้ าเสียรวม
หรือระบบก าจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อที่ดิน วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ และเครื่องใช้ที่จ าเป็นส าหรับ
การด าเนินงาน และบ ารุงรักษาระบบดังกล่าวด้วย 
   (2) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพ่ือจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสียหรือน้ าเสีย 
ระบบก าจัดของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใด ส าหรับใช้เฉพาะในกิจการของราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น 
   (3) ให้เอกชนกู้ยืมในกรณีที่บุคคลนั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบ าบัดอากาศเสีย
หรือน้ าเสีย ระบบก าจัดของเสีย หรืออุปกรณ์อ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบ าบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรม
หรือการด าเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลนั้นเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการ
บ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสีย 
   (4) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
  3)  ร้อยละ 30 เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด เนื่องจากตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและกรุงเทพมหานครมีหน้าที่ในการจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม รวมทั้งการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
  4) ร้อยละ 30 เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของพ้ืนที่ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้เทศบาลเมือง
พัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ในการจัดระบบและบริการสาธารณะเกี่ยวกับการสาธารณูปโภค   
การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
 9.6 ผลกระทบ 
  การจัดเก็บภาษีรักษ์น้ าท าให้ผู้ประกอบการมีต้นทุนเพ่ิมขึ้นและผู้บริโภคอาจได้รับผลกระทบจากราคา
สินค้าและบริการที่สูงขึ้น อย่างไรก็ตาม ภาษีรักษ์น้ าจะส่งผลดี โดยท าให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษมีต้นทุนเพ่ิมขึ้นจากภาษีดังกล่าว น าไปสู่ผลต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ที่เกี่ยวข้องให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยลดการปล่อยมลพิษ หรือเปลี่ยนแปลงขบวนการผลิตให้ปล่อยมลพิษน้อยลง ซึ่งจะส่งผล
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ดีต่อสิ่งแวดล้อมจากมาตรการเสริมมาตรการด้านก ากับและควบคุม (Command and Control) ที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน 
  
สรุปผล 
 การน าหลักการ Polluter Pays Principle มาใช้ร่วมกับระบบ Command and Control ในประเทศ
ไทยนั้นมิใช่เรื่องง่าย เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ าเช่นเดียวกับในประเทศจะ
น ามาซึ่งภาระที่เพ่ิมขึ้นของผู้ประกอบการ และอาจท าให้เกิดการคัดค้านกฎหมายในที่ สุด ประกอบกับการใช้
เงินงบประมาณแผ่นดินในการแก้ไขปัญหายังไม่เพียงพอที่จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างยั่งยืน อีกทั้ง
เงินงบประมาณที่ภาครัฐจะต้องน ามาใช้นั้นมีจ ากัด จึงน าไปสู่แนวคิดในการน าเครื่องทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ใน
สร้างความตระหนักในการรักษาสิ่งแวดล้อมโดยสะท้อนผ่านต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นในการใช้น้ า และการสร้าง
แหล่งที่มาของงบประมาณที่จะน ามาแก้ไขปัญหามลพิษทางน้ า โดยน ากลับมาใช้ในการจัดการ แก้ไข และ
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม จึงน ามาสู่ข้อเสนอการจัดเก็บภาษีรักษ์น้ า ภาษีรักษ์น้ ามีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้าง
ความตระหนักและท าให้เกิดการเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยสร้างกลไกให้ประชาชนตื่นตัว
และรับรู้ถึงต้นทุนในการบ าบัดน้ าเสียและมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อม แล้วน ารายได้ที่จัดเก็บได้น า
กลับมาเพ่ือใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยจัดเก็บภาษีรักษ์น้ าตั้งแต่ต้นทางการใช้น้ า  ซึ่งกลุ่มผู้เสียภาษี คือ 
กลุ่มผู้ใช้น้ าที่เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ แต่ไม่รวมถึงกลุ่มผู้ใช้น้ าที่เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตาม
มาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และกลุ่มผู้ใช้น้ าที่เป็น
แหล่งก าเนิดมลพิษที่ไม่ถูกควบคุม ซึ่งมีปริมาณการใช้น้ าไม่เกิน 30 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน หรือมีการติดตั้ง
ระบบบ าบัดน้ าเสีย หรือมีการจัดส่งน้ าเสียไปบ าบัดในระบบบ าบัดน้ าเสียรวม เนื่องจากเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ าที่ได้อยู่
ในการควบคุมและมีการจ่ายค่าบ าบัดน้ าเสียแล้ว ทั้งนี้ การจัดเก็บภาษีจะเก็บตามปริมาณน้ าใช้จาก 3 แหล่ง 
ได้แก่ (1) น้ าประปา เก็บตามปริมาณน้ าใช้จริงที่ปรากฏบนใบแจ้งหนี้ค่าน้ าประปา (2) น้ าบาดาล เก็บตาม
ปริมาณน้ าบาดาลที่ใช้ หรือ (3) น้ าจากแหล่งอื่น ๆ เก็บตามปริมาณน้ าใช้จริงตามมาตรวัดน้ า ส่วนอัตราภาษีจะ
มีความเชื่อมโยงและสะท้อนต้นทุนในการบ าบัดน้ าเสีย โดยแบ่งอัตราภาษีตามประเภทแหล่งก าเนิดมลพิษ 
ได้แก่ (1) แหล่งก าเนิดมลพิษประเภทที่ 1 อัตราภาษี 2.25 - 4.50 บาท/ลบ.ม. (2) แหล่งก าเนิดมลพิษประเภท
ที่ 2 อัตราภาษี 3.00 - 5.25 บาท/ลบ.ม. และ (3) แหล่งก าเนิดมลพิษประเภทที่ 3 อัตราภาษี 3.00 - 5.25 
บาท/ลบ.ม. โดยในระยะแรกจะเป็นการจัดเก็บในอัตราขั้นต่ าเพ่ือให้ผู้เสียภาษีได้ปรับตัวและสร้างการยอมรับ
จากผู้เสียภาษี ส าหรับกลไกในการบริหารจัดการจะก าหนดให้ผู้ให้บริการน้ าประปา น้ าบาดาล และน้ าจาก
แหล่งอื่น ๆ เป็นผู้จัดเก็บภาษีดังกล่าว โดยท าหน้าที่รับช าระภาษีพร้อมกับการช าระค่าบริการการใช้น้ าของผู้ใช้
น้ าซึ่งท าการจัดเก็บเป็นรายเดือน ส าหรับการจัดสรรรายได้เป็นการพิจารณา โดยมุ่งเน้นการน ารายได้ที่ได้
กลับไปแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุในแต่ละพ้ืนที่ จึงแบ่งการจัดสรรรายได้ เป็น 4 ส่วน ได้แก่ (1) ร้อยละ 3 ให้
หน่วยงานจัดเก็บ (2) ร้อยละ 37 เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม (3) ร้อยละ 30 เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับจังหวัด และ (4) ร้อยละ 30 เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของพ้ืนที่ 

การจัดเก็บภาษีรักษ์น้ าท าให้ผู้ประกอบการมีต้นทุนเพ่ิมขึ้นและผู้บริโภคอาจได้รับผลกระทบจากราคา
สินค้าและบริการที่สูงขึ้น อย่างไรก็ตาม ภาษีรักษ์น้ าจะส่งผลดี โดยท าให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษมีต้นทุนเพ่ิมขึ้นจากภาษีดังกล่าว น าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ที่เกี่ยวข้องให้เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยลดการใช้น้ าลง ท าให้การปล่อยมลพิษ หรือเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตให้ปล่อย
มลพิษน้อยลง ประกอบกับจะช่วยให้ภาครัฐมีรายได้ในการน าไปใช้แก้ไขปัญหาการควบคุมมลพิษทางน้ า 
ได้อย่างยั่งยืน ซึ่งจะส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อมและช่วยสนับสนุนมาตรการด้านก ากับและควบคุม (Command and 
Control) ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
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การศึกษาวิเคราะห์ผลการด าเนินโครงการคนละคร่ึง 
 

 

ศรัณย์วุฒิ ตรรกพงศ์ 
  

บทคัดย่อ 
  บทความวิจัยนี้ใช้ข้อมูลภายใต้โครงการคนละครึ่ง โดยเน้นโครงการระยะที่ 1 และ 2 เพ่ือประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ รวมทั้งประเมินความคุ้มค่าของงบประมาณหรือการกู้เงินของรัฐบาล และวิเคราะห์
พฤติกรรมการใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในช่วงโครงการโดยแบ่งวิธีการวิจัยออกเป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ (1) การวิเคราะห์
ด้วยแบบจ าลองเศรษฐกิจมหภาค (2) การวิเคราะห์จากข้อมูลเชิงพ้ืนที่รายจังหวัด ผ่านการวิเคราะห์หาค่า
สหสัมพันธ์  (Correlation) และแบบจ าลองการถดถอยพหุคูณวิธีก าลังสองน้อยที่สุด (OLS Multiple 
Regression) และ (3) การวิเคราะห์จากข้อมูลรายตัวผู้เข้าร่วมโครงการเพ่ือศึกษาพฤติกรรมการใช้จ่ายของ
ผู้เข้าร่วมโครงการโดยอ้างอิงจากส่วนหนึ่งของงานวิจัยรายงานการวิจัย Big Data กับพฤติกรรมผู้บริโภคในช่วง 
วิกฤต COVID-19 – กรณีศึกษาโครงการคนละครึ่งของส านักงานการวิจัยแห่งชาติในปี 2565 ที่ผู้เขียนเป็น
ผู้วิจัยร่วมกับข้าราชการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) และการศึกษาของคณะท างานการศึกษาวิเคราะห์
ผลการด าเนินโครงการคนละครึ่งตามค าสั่งส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ที่ 157/2566 ผลการศึกษาที่น าไปสู่
การประเมินผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญ พบว่า โครงการคนละครึ่งระยะที่ 1 และ 2 (1) ช่วยให้อัตราการขยายตัวของ
เศรษฐกิจในปี 2563 และ 2564 ขยายตัวเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.2 จากกรณีฐาน และมีประสิทธิภาพในการพยุงภาระ
ค่าใช้จ่ายและกระตุ้นเศรษฐกิจมากกว่าการโอนเงินสดให้ประชาชนโดยตรง (2) สามารถกระจายเม็ดเงินลงสู่
พ้ืนที่ได้ โดยพื้นที่จังหวัดที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจต่ าจะมีเม็ดเงินกระตุ้นเศรษฐกิจจากโครงการคนละ
ครึ่งสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญเชิงสถิติ (3) สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของงบประมาณต่อหน่วยในการกระตุ้น
เศรษฐกิจ โดยส่วนเพิ่มของการใช้จ่ายแปรผันตรงกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับรายได้ และ (4) พบความสัมพันธ์แบบ 
Concave function ระหว่างยอดการใช้จ่ายรวมในจังหวัดกับรายได้เฉลี่ยต่อหัวของจังหวัดนั้น 
  นอกจากนี้ ยังงานวิจับค้นพบเกี่ยกับพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินอ่ืน ๆ เช่น ความสัมพันธ์แบบ Convex 
function ระหว่างรายได้เฉลี่ยต่อหัวกับยอดการใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวต่อวัน พฤติกรรมหลีกเลี่ยงความเสี่ ยง (Risk 
aversion) จากการติดเชื้อที่ส่งผลกระทบต่อการใช้จ่ายของโครงการ โดยพบความสัมพันธ์แบบไม่ใช่เชิงเส้น 
(Non-linear) ของระดับการใช้จ่ายโครงการกับยอดผู้ติดเชื้อ เป็นต้น นอกจากนี้ เมื่อแบ่งกลุ่มผู้เข้าร่วมโครงการ
ตามพฤติกรรมการใช้จ่ายภายใต้โครงการ พบว่า พฤติกรรมการใช้จ่ายของผู้เข้าร่วมโครงการมีความแตกต่างกัน 
เช่น กลุ่มผู้มีส่วนเพ่ิมการใช้จ่ายสูงจะมีผลต่างของยอดการใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวต่อวันระหว่างช่วงวันหยุดกับช่วง
วันธรรมดาสูง ซึ่งสะท้อนว่ากลุ่มดังกล่าวใช้โครงการในช่วงวันหยุดมากกว่าวันธรรมกา ในขณะที่ผู้เข้าร่วม
โครงการมียอดการใช้จ่ายรวม และส่วนเพ่ิมการใช้จ่ายต่ า แนวโน้มการใช้จ่ายจะทรงตัวอยู่ในระดับต่ าตลอดทั้ง
โครงการ สะท้อนถึงข้อจ ากัดทางการเงินของประชาชนกลุ่มดังกล่าว เป็นต้น 
  ท้ายนี้ ผลการศึกษาดังกล่าวสามารถน าไปอ้างอิงเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์เกี่ยวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์
โครงการที่รัฐบาลได้ด าเนินการไปในช่วงวิกฤต COVID-19 และยังสามารถน าผลการศึกษาไปใช้ประโยชน์
ประกอบการพิจารณาออกแบบนโยบายทางการคลังแบบมุ่งเป้าได้ในอนาคต 
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บทน า  
  การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ได้ส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจโลกอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) คาดการณ์ ณ วันที่ 25 
มกราคม 2564 ว่า ในปี 2563 เศรษฐกิจโลกจะหดตัวร้อยละ -3.5 และในปี 2564 จะฟ้ืนตัวที่ร้อยละ 5.5 ก่อนจะ
ชะลอตัวลงเล็กน้อยในปี 2565 ที่ร้อยละ 4.2 นอกจากนี้ เศรษฐกิจโลกในช่วงปี 2566 - 2570 ถือเป็นช่วงเวลาแห่ง
การฟ้ืนตัวเพ่ือกลับไปสู่แนวโน้มเดิมก่อนเกิดวิกฤต COVID-19 โดยเฉพาะภาคการท่องเที่ยวที่คาดว่าแม้จะมีวัคซีน
ออกมาแล้ว ยังคงต้องใช้เวลาอีกระยะหนึ่งจึงจะเกิดการเดินทางท่องเที่ยวของประชากรโลกทั้งหมดอย่างทั่วถึง 
    รัฐบาลในแต่ละประเทศจึงจ าเป็นต้องใช้งบประมาณจ านวนมากเพ่ือกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
ภายในประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศที่พ่ึงพาการส่งออกและบริการสูงย่อมจ า เป็นต้องปรับตัวหันมาพ่ึงพา 
เศรษฐกิจภายในประเทศกันมากขึ้น นอกจากนี้ การใช้มาตรการทางการคลังเพ่ือเป็นตาข่ายแห่งความปลอดภัยทาง
เศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Safety Nets) เพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้ชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ
ท่ามกลางรายได้ที่ลดลงในช่วงวิกฤต COVID-19 ยังเป็นนโยบายส าคัญที่รัฐบาลทุกประเทศทั่วโลกด าเนินการเพ่ือ
ประคับประคองระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถก้าวผ่านช่วงวิกฤต COVID-19 และก้าวเข้าสู่ยุคการฟ้ืนฟูทาง
เศรษฐกิจ 
  ในกรณีของประเทศไทยรัฐบาลได้มีการออกพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไข 
ปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. COVID-19) ที่มีวงเงิน 1 ล้านล้านบาท และพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือ
แก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก. COVID-19 เพ่ิมเติม) ที่มีวงเงินเพ่ิมเติมอีกจ านวน 5 แสนล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน
การกู้เงินจากกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ รวมสูงถึงร้อยละ 9.56 ของ GDP ปี 2563 โดยมีโครงการที่รัฐบาลได้กู้เงินและ
ด าเนินการไปแล้ว เช่น โครงการเราไม่ทิ้งกัน โครงการคนละครึ่ง โครงการเราชนะ โครงการเราเที่ยวด้วยกัน เป็นต้น 
การกู้เงินเพ่ือด าเนินโครงการ/มาตรการทางการคลังต่าง ๆ  ดังกล่าว ได้ท าให้ส่งผลให้ระดับหนี้สาธารณะเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องตั้งแต่ปีสิ้นปี 2563 เป็นต้นมา โดยล่าสุด สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ของประเทศไทย ณ สิ้นเดือน
กันยายน 2565 ได้เพ่ิมขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 60.41 สูงสุดนับตั้งแต่หลังเกิดวิกฤตต้มย ากุ้งเป็นต้นมา 
  การประเมินและวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินมาตรการ/โครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลภายใต้กฎหมาย
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินทั้ง 2 ฉบับดังกล่าว จึงถือเป็นประเด็นที่มีความส าคัญในการแสดงถึงความคุ้มค่า
ของเงินกู้ที่รัฐบาลใช้ไป นอกจากนี้ การใช้วงเงินช่วยเหลือหรือสิทธิประโยชน์จากรัฐบาลของประชาชนภายใต้
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ยังมีความน่าสนใจเชิงวิชาการในการท าศึกษารูปแบบรวมถึงปัจจัยที่
มีผล ต่อการตอบสนองของพฤติกรรมผู้บริโภค ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาออกแบบนโยบายทางการคลัง
ของภาครัฐต่อไปในอนาคต โดยในบทความนี้จะเน้นการศึกษาและเสนอแนะเชิงนโยบายของโครงการคนละครึ่งระยะ
ที่ 1 และ 2 โดยใช้วิธีทางสถิติ เช่น แบบจ าลองการถดถอยพหุคูณวิธีก าลังสองน้อยที่สุด (OLS Multiple 
Regression) เป็นต้น เพ่ือ (1) ประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการที่รัฐบาลได้ด าเนินการไปในช่วงวิกฤต COVID-19 เพ่ือ
ตอบค าถามในประเด็นด้านความคุ้มค่าของงบประมาณหรือการกู้เงินของรัฐบาล และ (2) วิเคราะห์พฤติกรรมการใช้
จา่ยเงินภายใต้โครงการของประชาชนที่เกิดขึ้นในช่วงการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ออกแบบนโยบายทางการคลังแบบมุ่งเป้า (Targeted fiscal policies) ทั้งในเชิงพ้ืนที่ หรือในเชิงผู้เข้าร่วมโครงการ 
เพ่ือให้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดถูกน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
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เนื้อหา/ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  จากผลการศึกษาพบว่า  
  1) โครงการคนละครึ่งระยะที่ 1 และ 2 สามารถช่วยให้อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจในปี 2563 และ 
2564 ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.2 จากกรณีฐาน (กรณีไม่มีการด าเนินโครงการ) โดยสามารถสนับสนุนให้การบริโภค
ภาคเอกชนขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.7 – 0.8 ต่อปีจากกรณีฐาน ทั้งนี้ เม็ดเงินที่มาจากวงเงินสนับสนุนจากรัฐบาล 
(เบิกจ่ายจริง) มีจ านวนทั้งสิ้น 49,813 ล้านบาท ซึ่งหากรวมกับวงเงินส่วนที่ประชาชนจ่ายเพ่ิมเอง จ านวน 52,251 
ล้านบาท เม็ดเงินภายใต้โครงการที่ลงสู่ระบบเศรษฐกิจมีมูลค่ารวม ทั้งสิ้น 102,065 ล้านบาท หรือคิดเป็น 2.05 เท่า
ของวงเงินสนับสนุนจากรัฐบาล โดยจากการก าหนดเงื่อนไขการใช้จ่ายเงินโครงการผ่านกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์
ของรัฐ (G-Wallet) ภายใต้แอปพลิเคชัน “เป๋าตัง” ส าหรับประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ และ “ถุงเงิน” ส าหรับ
ร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการ ท าให้งบประมาณถูกเบิกจ่ายออกไปเมื่อมีการใช้จ่ายจริงเกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจเท่านั้น 
นอกจากนี้ เงื่อนไขโครงการคนละครึ่งก าหนดว่าจะได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลก็ต่อเมื่อได้ใช้จ่ายตามเงื่อนไขของ
โครงการ ท าให้โครงการมีประสิทธิภาพในการพยุงภาระค่าใช้จ่ายและกระตุ้นเศรษฐกิจมากกว่าที่ให้เงินสนับสนุนแก่
ประชาชนโดยไม่มีเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่าย (Cash Transfer) 
  2) โครงการคนละครึ่งสามารถกระจายเม็ดเงินลงสู่พื้นที่ได้ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ของ COVID-19 กล่าวคือ ขนาดเม็ดเงินของโครงการคนละครึ่งระยะท่ี 1 และ 2 ที่กระจายลงแต่ละพ้ืนที่มีความ
แตกต่างกันตามระดับผลกระทบจากเศรษฐกิจ โดยจังหวัดที่มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจต่ าจะมีเม็ดเงินกระตุ้น
เศรษฐกิจจากโครงการคนละครึ่งสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญเชิงสถิติ เมื่อควบคุมปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคมที่
เกี่ยวข้องให้คงที่ เช่น เม็ดเงินใช้จ่ายภายใต้โครงการเพ่ิมขึ้นประมาณ 10 ล้านบาท ส าหรับทุกร้อยละ 1 ของอัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ลดลง เป็นต้น  นอกจากนี้ จังหวัดที่มีสัดส่วนรายได้นักท่องเที่ยวชาวไทยสูงจะมียอดการ
ใช้จ่ายภายใต้โครงการคนละครึ่งสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติด้วย เมื่อควบคุมปัจจัยด้านขนาดเศรษฐกิจและ
จ านวนประชากรปัจจัยด้านค่าครองชีพ รายได้เฉลี่ยต่อหัว ผลกระทบทางเศรษฐกิจในปี 2563 ดังนั้น โครงการคนละ
ครึ่งสามารถกระจายเม็ดเงินโครงการไปยังพ้ืนที่ที่มีโอกาสได้รับผลกระทบสูงจากการระบาดของ COVID-19 ซึ่ง
สะท้อนว่าโครงการคนละครึ่งมีประสิทธิผลในการกระตุ้นเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ ทั้งนี้ ประสิทธิผลในการกระตุ้น
เศรษฐกิจตามระดับผลกระทบทางเศรษฐกิจดังกล่าวเป็นผลมาจากการก าหนดเงื่อนไขของร้านค้าที่เข้าร่วมเข้า
โครงการที่มุ่งเน้นไปที่ร้านค้าหาบเร่แผงลอย หรือผู้ประกอบการรายย่อย ท าให้เม็ดเงินโครงการกระจายลงสู่จังหวัด
ที่พ่ึงพาภาคการค้าและบริการสูง ซึ่งถือเป็นจังหวัดที่ได้รับของผลกระทบทางเศรษฐกิจในช่วงวิกฤต COVID-19 
โดยตรง 
  3) จากการก าหนดเงื่อนไขของส่วนเพ่ิมการใช้จ่าย (สัดส่วนวงเงินที่ประชาชนจ่ายเพ่ิมเองต่อวงเงินสนับสนุน
จากรัฐบาล) ขั้นต่ าที่ 1 เท่า ท าให้โครงการคนละครึ่งระยะที่ 1 และ 2 สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของงบประมาณต่อ
หน่วยตามระดับศักยภาพทางการเงินของประชาชน แต่มีขนาด (Magnitude) ไม่สูงนัก โดยจากการวิเคราะห์พ้ืนที่
รายจังหวัด พบว่า หลังจากควบคุมปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวข้องให้คงที่ รายได้ต่อหัวที่เพ่ิมขึ้นทุก 
100,000 บาท ท าให้ส่วนเพ่ิมการใช้จ่ายในพ้ืนที่จะเพ่ิมขึ้น 0.00164 เท่า (วงเงินที่ประชาชนจ่ายเพ่ิมเองสูงขึ้น 164 
บาท ต่อวงเงินสนับสนุนจากรัฐบาลทุก 100,000 บาท) ในขณะที่ค่าแรงขั้นต่ าที่เพ่ิมขึ้นทุก 10 บาท ส่วนเพ่ิมการใช้
จ่ายในพ้ืนที่จะเพ่ิมขึ้น 0.00164 เท่า (วงเงินที่ประชานจ่ายเพ่ิมเองสูงขึ้น 164 บาท ต่อวงเงินสนับสนุนจากรัฐบาล
ทุก 100,000 บาท) ทั้งนี้ Magnitude ที่ไม่สูงมากนักอาจเกิดจากผู้เข้าร่วมโครงการส่วนใหญ่อาจเป็นผู้ที่มีรายได้ไม่
สูงจนต้องเสียภาษีเงินได้หรือเสียภาษีเงินได้ในอัตราที่สูงกว่าร้อยละ 10 เนื่องจากประชากรกลุ่มดังกล่าวอาจเลือก
เข้าร่วมโครงการช้อปดีมีคืน ซึ่งให้ผลประโยชน์สูงกว่าส าหรับประชาชนที่เสียภาษีเงินได้ส่วนบุคคลในอัตราที่สูงกว่า
ร้อยละ 10 



108 | รวมบทความวิจัยเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 

 

   ทั้งนี้ รัฐบาลควรมีการพัฒนาฐานข้อมูลรายได้ของประชาชนจากข้อมูลการเสียภาษีเพ่ือใช้ข้อมูลดังกล่าวใน
การพิจารณาก าหนดนโยบายด้านการคลังเพ่ือช่วยเหลือประชาชนหรือกระตุ้นเศรษฐกิจ ซึ่งจะเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบาย โดยในกรณีโครงการคนละครึ่ง รัฐบาลอาจพิจารณาก าหนดเกณฑ์ส่วน
เพ่ิมการใช้จ่ายขั้นต่ าที่แตกต่างกันตามระดับรายได้เพ่ือเพ่ิมขนาดของประสิทธิภาพของงบประมาณต่อหน่วยใน    
การด าเนินมาตรการทางการคลังแบบมุ่งเป้าในอนาคต 
  4) พบความสัมพันธ์แบบ Concave function ระหว่างยอดการใช้จ่ายรวมในจังหวัดกับรายได้เฉลี่ยต่อหัว
ของจังหวัดนั้น ซึ่งสะท้อนถึงประสิทธิผลของการออกแบบชุดมาตรการเพ่ือรักษาระดับการบริโภค ครั้งที่ 1 ที่
ประกอบด้วย 3 มาตรการคู่ขนานที่มีกลุ่มเป้าหมายและแนวทางในการสนับสนุนของรัฐบาล ซึ่งก าหนดให้มีความ
สอดคล้องกับระดับรายได้ของประชาชนที่แตกต่างและประชาชนสามารถเลือกเข้าร่วมแต่ละโครงการตามความ
เหมาะสม โดยยอดการใช้จ่ายรวมในจังหวัดจะเพ่ิมขึ้นตามระดับรายได้เฉลี่ยต่อหัวที่เพ่ิมขึ้น แต่อัตราการเพ่ิมขึ้นของ
ยอดการใช้จ่ายจะค่อย ๆ ลดลง ตามระดับรายได้ที่เพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งหน่วย โดยพบจุดหักเปลี่ยน (Trigger point) ของ
ระดับรายได้ที่เริ่มท าให้ยอดการใช้จ่ายรวมของจังหวัดน้อยลง อยู่ที่ประมาณ 390,000 บาทต่อปี ซึ่งเป็นข้อมูลที่มี
ประโยชน์ในการประกอบการพิจารณาออกแบบนโยบายในอนาคต ตัวอย่างเช่นการมุ่งเน้นให้กลุ่มประชาชนที่มี
รายได้ประมาณ 390,000 บาทต่อปี เป็นกลุ่มเป้าหมายของโครงการลักษณะเดียวกับโครงการคนละครึ่ง ทั้งนี้ ยอด
การใช้จ่ายโครงการคนละครึ่งที่เริ่มลดลงหากรายได้อยู่ในระดับสูงดังกล่าวอาจเกิดจาก ผู้ที่มีรายได้สูงอาจเลือกท่ีจะ
เข้าร่วมโครงการคนละครึ่งแต่ไม่มีความจ าเป็นที่ต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล แต่เลือกที่จะลงทะเบียนใช้สิทธิ์
โครงการแทนโครการช็อปดีมีคืน ท าให้มีระดับการใช้จ่ายภายใต้โครงการอยู่ในระดับต่ า ดังนั้น การน าค่าของจุดหัก
เปลี่ยนไปประยุกต์จึงต้องค านึงถึงความล าเอียง (Bias) ที่เกิดจากปัจจัยข้างต้น รวมถึงความเอนเอียงโดยการสุ่ม
ตัวอย่าง (Sampling Bias) เนื่องจากเป็นผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้ที่เลือกเข้าร่วมโครงการคนละครึ่งเท่านั้น 
ซึ่งอาจเป็นประชาชนกลุ่มที่มีรายได้หรือทรัพย์สินมากกว่าเกณฑ์การลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแต่มีรายได้
สุทธิหลักหักสิทธิ์การลดหย่อนต่าง ๆ แล้ว ที่น้อยกว่าร้อยละ 15 เนื่องจากผู้เข้าร่วมโครงการคนละครึ่งต้องไม่มีมี
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (ผู้มีรายได้น้อย) และผู้ที่ต้องจ่ายภาษีเงินได้บุคคลธรรมดามากกว่าร้อยละ 15 อาจเลือกที่จะ
เข้าร่วมโครงการช็อปดีมีคืน ซึ่งเป็นโครงการที่ลดหย่อนภาษีส าหรับผู้เข้าร่วมโครงการที่ยื่นภาษีเงินได้ตามจริงสูงสุด
ไม่เกิน 30,000 บาท ดังนั้น การน าค่าของจุดหักเปลี่ยนไปประยุกต์จึงต้องค านึงถึงข้อจ ากัดดังกล่าประกอบด้วย 
  ผลการศึกษาข้างต้นแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการใช้จ่าย ซึ่งรวมถึงยอดการใช้จ่าย
ภายใต้โครงการกับรายได้ ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินมาตรการด้านการคลังในการลดภาระค่าใช้จ่ายให้แก่
ประชาชนหรือการกระตุ้นเศรษฐกิจมีประสิทธิผล ตอบสนองความต้องการของประชาชน และเหมาะสมกับ
พฤติกรรมของประชาชน รัฐบาลควรสนับสนุนให้ประชาชนยื่นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้ได้เป็นสัดส่วนที่เพ่ิม
สูงขึ้น แม้ว่าประชาชนบางกลุ่มอาจมีรายได้สูงไม่เพียงพอเข้าเกณฑ์ที่ต้องจ่ายภาษีเพ่ือให้รัฐบาลมีฐานข้อมูลที่
ครอบคลุมและน่าเชื่อถือในการใช้ออกแบบนโยบายและก าหนดเงื่อนไขให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  
  5) ยอดขายของร้านค้าที่เกิดขึ้นจากการใช้จ่ายของผู้เข้าร่วมโครงการภายใต้โครงการคนละครึ่งเฉลี่ย อยู่ที่ 
95,676 บาทต่อร้าน โดยจังหวัดนราธิวาส ปัตตานี ยะลา และตรัง มียอดขายเฉลี่ยต่อร้านค้าสูงเป็นกรณีพิเศษอย่าง
มีนัยส าคัญเชิงสถิติ ทั้งนี้ รัฐบาลควรให้ความส าคัญในการประชาสัมพันธ์เพ่ือให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับการเสีย
ภาษีควบคู่ไปกับการด าเนินมาตรการต่าง ๆ ของรัฐด้วย โดยผู้เข้าร่วมโครงการที่ได้รับวงเงินสนับสนุนจากรัฐบาล 
3,500 บาทต่อราย (วงเงินใช้จริงเฉลี่ย 3,367 บาทต่อราย) ถือเป็นเงินได้พึงประเมินที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องน ามา
ค านวณเพ่ือเสียภาษีเงินได้  ในขณะที่ส่วนของยอดขายของร้านค้าที่เกิดขึ้นจากการใช้จ่ายของผู้เข้าร่วมโครงการ
ภายใต้โครงการคนละครึ่ง (เฉลี่ย 95,676 บาทต่อร้าน) เป็นส่วนหนึ่งของผลทวีคูณที่เกิดขึ้นต่อเนื่องในระบบ
เศรษฐกิจ และถือเป็นเงินได้พึงประเมินที่ต้องน ามาค านวณเพ่ือเสียภาษีเงินได้ ซึ่งจะกลับมาเป็นส่วนหนึ่งของ
งบประมาณในการจัดท านโยบาย/มาตรการต่าง ๆ เพ่ือฟ้ืนฟูหรือกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศต่อไป ส าหรับ
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ยอดขายเฉลี่ยต่อร้านค้าที่สูงผิดปกติใน 4 จังหวัดดังกล่าว เป็นประเด็นที่น่าสนใจส าหรับการวิเคราะห์หาสาเหตุเชิง
ลึกเพ่ิมเติมต่อไป 
  6) พบลักษณะของพฤติกรรมหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Aversion) ในพ้ืนที่ที่มียอดผู้ติดเชื้อต่ าและพ้ืนที่ที่
มียอดผู้ติดเชื้อสูง โดยหลังจากควบคุมปัจจัยให้คงที่แล้ว พบว่า เขตสาธารณสุขที่มียอดผู้ติดเชื้อต่ า (น้อยกว่า 10 คน
ต่อประชากร 1 ล้านคน) เป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนออกมาจับจ่ายใช้สอยน้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดที่มียอดผู้ติด
เชื้อปานกลาง (10 – 400 คนต่อประชากร 1 ล้านคน) สะท้อนถึงพฤติกรรมหลีกเลี่ยงความเสี่ยงของประชาชนในเขต
ดังกล่าวเพ่ือหลีกเลี่ยงการติด COVID-19 ในขณะที่เขตสาธารณสุขที่มียอดผู้ติดเชื้อสูง (มากกว่า 400 คนต่อ
ประชากร 1 ล้านคน) ประชาชนจะลดระดับการออกมาจับจ่ายใช้สอยลงมากที่สุด ซึ่งสะท้อนถึงพฤติกรรมหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยงจากที่ประชากรในพ้ืนที่ที่หลีกเลี่ยงที่จะใช้จ่ายตามโครงการคนละครึ่งเพ่ือลดโอกาสที่จะติด COVID -19 
เนื่องจากผู้เข้าร่วมโครงการต้องเดินทางไปที่ร้านค้าเพ่ือใช้จ่าย ทั้งนี้ ลักษณะของพฤติกรรม Risk Aversion ในพ้ืนที่
ที่มียอดผู้ติดเชื้อต่ าดังกล่าว อาจส่งท าให้การด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วงที่มีการระบาดขอโรคติดต่อใน
ประเทศมีประสิทธิภาพลดลงได้ อย่างไรก็ดี ยอดการใช้จ่ายที่ลดลงอาจเกิดจากปัจจัยด้านอุปทานได้เช่นกัน 
เนื่องจากมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของ COVID -19 อาจท าให้ร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการต้องหยุดให้บริการ
หรือจ ากัดเวลาการให้บริการได้เช่นกัน ประเด็นดังกล่าวมีความน่าสนใจที่จะศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือส่งเสริมความเข้าใจ
เกี่ยวกับผลกระทบของการแพร่ระบาดของ COVID -19 และมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดต่อกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ 
  7) พบความสัมพันธ์ระหว่างระดับรายได้เฉลี่ยต่อหัวและระดับการพ่ึงพารายได้จากนักท่องเที่ยว กับยอด
การใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวต่อวันลดลง แบบ Convex function โดยระดับรายได้เฉลี่ยต่อหัว และระดับการพ่ึงพารายได้
จากนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น จะมีผลให้ยอดการใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวต่อวันลดลง แต่ลดลงในอัตราที่น้อยลงเรื่อย ๆ จนถึง 
Trigger point ของที่ประมาณ 460,000 บาท กรณีรายได้เฉลี่ยต่อหัว และร้อยละ 13 ต่อ GPP กรณีระดับการพ่ึงพา
รายได้จากนักท่องเที่ยว ทิศทางของความสัมพันธ์ของสองปัจจัยดังกล่าวจะกลับเป็นแบบแปรผันตรงกับยอดการใช้
จ่ายเฉลี่ยต่อหัวต่อวัน ข้อค้นพบดังกล่าวถือเป็นข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์เพ่ือใช้ประกอบการออกแบบมาตรการ
ทางการคลังแบบมุ่งเป้าในอนาคต นอกจากนี้ ยังเป็นประเด็นที่สามารถน าไปวิเคราะห์เชิงลึกเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
ผลกระทบเชิงพ้ืนที่ที่อาจเกิดขึ้นจากการก าหนดเงื่อนไขวงเงินรายเดือนเพ่ิมเติมดังกล่าวในกรณีของโครงการคนละ
ครึ่งระยะที่ 3 และ 4 ซึ่งมีการก าหนดเงื่อนไขวงเงินรายเดือนเพ่ิมเติม (เดือนละไม่เกิน 1,000 บาท) โดยอาจส่งผลดี
ในพ้ืนที่จังหวัดรายได้สูง และ/หรือมีสัดส่วนรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวไทยต่อ GPP สูง ในการกระจายเม็ดเงินใน
การช่วยบรรเทาค่าครองชีพของประชาชนให้มีความต่อเนื่องและเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป อย่างไรก็ดี ในกรณี
ของพ้ืนที่จังหวัดรายได้น้อย และ/หรือมีสัดส่วนรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวไทยต่อ GPP ต่ า ในมุมหนึ่งอาจส่งผล
กระทบเชิงบวกในการส่งเสริมให้มีการใช้จ่ายอย่างประหยัด ท าให้มีเงินเหลือใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันได้ยาวกว่า 
ในขณะที่ในอีกมุมหนึ่งอาจส่งผลเชิงลบได้เช่นกัน หากประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าว (ซึ่งเป็นผู้มีรายได้น้อย) ต้องการ
เม็ดเงินช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน 
   ข้อค้นพบดังกล่าวถือเป็นข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์เพ่ือใช้ประกอบการออกแบบมาตรการทางการคลังแบบมุ่ง
เป้าในอนาคต นอกจากนี้ ยังเป็นประเด็นที่สามารถน าไปวิเคราะห์เชิงลึกเพ่ิมเติมเกี่ยวกับผลกระทบเชิงพ้ืนที่ที่อาจ
เกิดขึ้นจากการก าหนดเงื่อนไขวงเงินรายเดือนเพ่ิมเติมดังกล่าวในกรณีของโครงการคนละครึ่งระยะที่ 3 และ 4 ซึ่งมี
การก าหนดเงื่อนไขวงเงินรายเดือนเพ่ิมเติม (เดือนละไม่เกิน 1,000 บาท) โดยอาจส่งผลดีในพ้ืนที่จังหวัดรายได้สูง 
และ/หรือมีสัดส่วนรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวไทยต่อ GPP สูง ในการกระจายเม็ดเงินในการช่วยบรรเทาค่าครองชีพ
ของประชาชนให้มีความต่อเนื่องและเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป อย่างไรก็ดี ในกรณีของพ้ืนที่จังหวัดรายได้น้อย 
และ/หรือมีสัดส่วนรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวไทยต่อ GPP ต่ า ในมุมหนึ่งอาจส่งผลกระทบเชิงบวกในการส่งเสริมให้
มีการใช้จ่ายอย่างประหยัด ท าให้มีเงินเหลือใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันได้ยาวกว่า ในขณะที่ในอีกมุมหนึ่งอาจส่งผล 
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เชิ งลบได้ เช่นกัน หากประชาชนในพ้ืนที่ดั งกล่าว (ซึ่ งเป็นผู้มีรายได้น้อย) ต้องการเม็ดเงินช่วยเหลือ 
อย่างเร่งด่วน 
  8) พ้ืนที่จังหวัดที่มี GPP ต่อหัวสูงได้สูงจะมียอดการใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวต่อวันในระดับต่ ากว่า แต่มีผลต่าง
ของยอดการใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวต่อวันระหว่างช่วงวันหยุดกับช่วงวันธรรมดาอยู่ในระดับสูงกว่า เมื่อเทียบกับพื้นที่
จังหวัดรายได้น้อย โดยกลุ่มจังหวัดที่มีรายได้สูงที่สุด (Quintile ที่ 1) มียอดการใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวต่อวันต่ าที่สุด    
อยู่ที่ 214 บาท แต่มีผลต่างของยอดการใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวระหว่างวันหยุดกับวันธรรมดาสูงที่สุด เฉลี่ยอยู่ที่ 13.70 
บาท ในขณะที่กลุ่มจังหวัดที่มีรายได้ต่ าที่สุด (Quintile ที่ 5) มียอดการใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวต่อวันสูงที่สุด อยู่ที่ 233 
บาท แต่มีความแตกต่างของยอดการใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวระหว่างวันหยุดกับวันธรรมดาต่ าที่สุด เฉลี่ยอยู่ที่ 9.64 บาท 
ซึ่งผลดังกล่าวสอดคล้องกับผลการศึกษาในประเทศอ่ืน ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา เป็นต้น ที่ได้ศึกษาพฤติกรรมของ
ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ Cash Transfer ของกลางสหรัฐอเมริกาในปี 2008 และพบว่าประชาชนที่มีรายได้น้อย
มีแนวโน้มที่จะใช้เงินที่ได้รับจากรัฐบาลสูงกว่ากลุ่มอ่ืนในช่วงระยะเวลาที่ก าหนด (สัปดาห์) กว่าประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ 
  ผลการศึกษาดังกล่าวอาจมีประโยชน์ในการก าหนดเงื่อนไขที่มีลักษณะคล้ายกันในอนาคต  ตัวอย่างเช่น
วงเงินการใช้จ่ายสูงสุดต่อวันและการก าหนดสัดส่วนการสมทบของรัฐให้แตกต่างกันระหว่างช่วงวันหยุดและวัน
ธรรมดา โดยก าหนดให้สัดส่วนการช่วยเหลือในช่วงวันหยุดต่ ากว่าเนื่องจากผู้เข้าร่วมโครงการมีแนวโน้มที่จะใช้จ่าย
ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวมากกว่าช่วงวันธรรมดา และอาจก าหนดเงื่อนไขดังกล่าวแตกต่างกันตามพ้ืนที่หรือระดับ
รายได้ของผู้เข้าร่วมโครงการ (ถ้ามี) ทั้งนี้ ในการก าหนดนโยบายในอนาคต โดยเฉพาะการก าหนดวงเงินการใช้จ่าย
ต่อวัน ยอดการใช้จ่ายต่อเดือน หรือยอดใช้จ่ายสูงสุดต่อเดือน อาจต้องมีการศึกษาเพ่ิมเติมเรื่องจากผลการศึกษา
อาจมีข้อจ ากัดที่ไม่ได้น ามาเป็นปัจจัยควบคุมในการศึกษา เช่น ระดับของ Risk aversion ที่อาจแตกต่างไป 
มาตรการควบคุมการระบาดซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการใช้จ่ายก็อาจแตกต่างกันไปตามพ้ืนที่ เป็นต้น 
 
สรุปผล 
 โครงการคนละครึ่งระยะที่ 1 และ 2 สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งในมิติของ
เศรษฐกิจมหภาคและในระดับจุลภาค (เชิงพ้ืนที่) นอกจากนี้ ยังพบพฤติกรรมการใช้จ่ายของผู้เข้าร่วมโครงการ
ที่แตกต่างกันตามระดับรายได้ ลักษณะพ้ืนที่ และช่วงอายุ ทั้งนี้ มีประเด็นที่เป็นข้อจ ากัด หรืออยู่นอกเหนือ
ขอบเขตของงานวิจัยฉบับนี้ ได้แก่ (1) การวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยค านึงถึงความเอนเอียงที่มาจาก
การสลับการใช้จ่ายระหว่างสินค้าภายใต้โครงการ กับสินค้าที่ไม่ได้อยู่ภายใต้โครงการ รวมไปถึงการสลับการใช้
จ่ายระหว่างช่วงเวลา (Intertemporal effect)  (2) การวิเคราะห์หาปัจจัยที่ส่งผลให้จังหวัดนราธิวาส ปัตตานี 
ยะลา และตรัง มียอดขายเฉลี่ยต่อร้านค้าสูงเป็นกรณีพิเศษ (3) การวิเคราะห์เกี่ยวกับผลกระทบเชิงพ้ืนที่ที่อาจ
เกิดข้ึนจากการก าหนดเงื่อนไขวงเงินรายเดือนเพ่ิมเติมในโครงการคนละครึ่งระยะต่อ ๆ มา และ (4) ผลกระทบ
ต่อพฤติกรรมการใช้จ่ายจากปัจจัยของการรับได้วัคซีน โดยทั้ง 4 ประเด็นดังกล่าวเป็นหัวข้อที่สามารถน ามา
พิจารณาศึกษาต่อยอดส าหรับงานวิจัยในอนาคตต่อไป โดยผลการศึกษาสามารถน าไป (1) อ้างอิงเป็นข้อมูลเชิง
ประจักษ์เกี่ยวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการภาครัฐในช่วงวิกฤต COVID-19 และ (2) ใช้ประโยชน์ในการ
ออกแบบ/ก าหนด Targeted Fiscal Policies ได้ในอนาคตทั้งนี้ งานวิจัยยังมีข้อจ ากัดหรือประเด็นที่อยู่
นอกเหนือขอบเขตการวิจัย เช่น ผลกระทบต่อพฤติกรรมการใช้จ่ายจากปัจจัยของการได้รับวัคซีน เป็นต้น 
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1. บทน า 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยได้เผชิญกับความผันผวนของเศรษฐกิจโลกและปัจจัย
ภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง ภาครัฐจึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินนโยบายการคลังอย่างเหมาะสมในลักษณะที่
สวนทางกับวัฎจักรเศรษฐกิจ (Counter-Cyclical) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการรักษาเสถียรภาพและ
ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ตาม ในช่วงที่ผ่านมา มีงานศึกษาจ านวนมาก อาทิ 
Frankel et al. (2013)1 วิมล ชาตะมีนาและคณะ (2551)2 และ อัศววัลลภ (2558)3 ที่บ่งชี้ว่า ภาคการคลังของ
ไทยไม่ได้ด าเนินนโยบายการคลังอย่างเหมาะสมดังกล่าวในทุกช่วงเวลา กล่าวคือ การด าเนินนโยบายการคลังที่

                                                           
1 Frankel, Vegh, and Vuletin. (2013). On graduation from fiscal procyclicality. Journal of Development Economics, 100(1), 32-
47. 
2 วิมล ชาตะมีนา และคณะ. (2551). การศึกษาวินัยทางการคลังของประเทศไทย (อดีตสู่ปัจจุบัน) และแนวทางในการเสริมสร้างวินัยทางการคลัง
ตามหลักสากล. ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง. https://www.fpo.go.th/eresearch/getattachment/115a84b1-e000-415b-bb3b-
1831b8093bad/ 
12992.aspx 
3 อัศววัลลภ, น. (2558). การวิเคราะห์แรงกระตุ้นทางการคลังของประเทศไทย. วารสารเศรษฐศาสตร์และกลยุทธ์การจดัการ, 2(1), 83-94. 

บทคัดย่อ 
 

จากการวิเคราะห์วัฏจักรของการด าเนินนโยบายการคลัง (Fiscal Cyclicality) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ 
แรงกระตุ้นทางการคลัง (Fiscal Impulse) ร่วมกับช่องว่างทางเศรษฐกิจ (Output Gap) พบว่า การด าเนิน
นโยบายการคลังของไทยในช่วงที่ผ่านมา ส่วนใหญ่เป็นลักษณะ Pro-cyclical ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ 
เกิดความผันผวนทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ดี รัฐบาลยังคงด าเนินนโยบายการคลังแบบ Counter 
-cyclical เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจได้อย่างเหมาะสมในช่วงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจใหญ่ของประเทศ 
เช่น วิกฤติการเงินโลก วิกฤติการแพร่ระบาดของโควิด -19 เป็นต้น ส าหรับในระยะปานกลาง คาดว่า  
ทิศทางการด าเนินนโยบายการคลังแบบ Counter-cyclical ในปีงบประมาณ 2567 – 2568 ซึ่งจะมีส่วนช่วย
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ขณะที่ปีงบประมาณ 2569 – 2571 การด าเนินนโยบายการคลังของรัฐบาล 
จะมีลักษณะแบบ Pro-Cyclical ท่ามกลางภาวะเศรษฐกิจที่ยังเติบโตได้ต่ ากว่าศักยภาพ ส่วนหนึ่งเป็นผล 
มาจากการเข้าสู่กระบวนการปรับภาวะการคลังให้เข้าสู่สมดุล (Fiscal Consolidation) ภายใต้เป้าหมาย 
ของแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2568  - 2571) ฉบับทบทวน ครั้งที่ 2 เพ่ือปรับลดขนาด 
การขาดดุลและระดับหนี้สาธารณะในระยะปานกลาง ทั้งนี้ เพ่ือให้การด าเนินนโยบายการคลังที่เหมาะสม 
ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายใต้ความยั่งยืนทางการคลัง รัฐบาลจ าเป็นต้องมุ่งเน้นการด าเนิน
นโยบายการคลังแบบ Counter – Cyclical เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสนับสนุนให้เกิดการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาวอย่างรอบคอบ ควบคู่กับการด าเนินการตามแนวทาง  Fiscal 
Consolidation เพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้านการคลังในด้านต่าง ๆ ต่อไป 
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ผ่านมาส่วนใหญ่มีลักษณะสอดคล้องกับวัฏจักรเศรษฐกิจ (Pro-Cyclical) โดยเฉพาะการปรับเพ่ิมรายจ่ายและ
ลดภาษีเมื่อเศรษฐกิจร้อนแรง ซึ่งการด าเนินนโยบายลักษณะนี้ จะท าให้สถานะทางการคลังของรัฐบาลอ่อนแอ
ลง อาจส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงเป็นปัจจัยกดดันของการเพ่ิมพ้ืนที่ทางการคลัง (Fiscal 
Space) เพ่ือใช้ในการรักษาเสถียรภาพทางทางเศรษฐกิจและรองรับสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดในระยะยาว  
จะเห็นได้ว่า ผลกระทบของนโยบายการคลังที่มีต่อเศรษฐกิจไทยยังคงเป็นประเด็นที่น่าสนใจและมีความ
ซับซ้อน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและความท้าทายใหม่ ๆ ที่เกิดข้ึน  

การศึกษาในประเด็นเรื่อง “ถอดรหัสนโยบายการคลัง...สู่ความยั่งยืนทางการคลัง” ครั้งนี้ จึงมีการ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านการคลังและเศรษฐกิจอย่างรอบด้าน เพ่ือศึกษา ติดตาม และประเมินสถานะ
ทางการคลังตามแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2568 - 2571) ฉบับทบทวน ครั้งที่ 24 รวมถึง 
น าวิธีการประเมินแรงกระตุ้นทางการคลังขององค์กรระหว่างประเทศมาประยุกต์  เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์
ผลกระทบของนโยบายการคลังต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในแต่ละช่วงเวลา พร้อมทั้งเสนอแนะ
แนวทางในการด าเนินนโยบายการคลังที่ เหมาะสมในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายใต้ความยั่งยืน 
ทางการคลังของประเทศในอนาคต 
 
2. วัตถปุระสงค์  

2.1 เพ่ือศึกษา ติดตาม และประเมินสถานะทางการคลังตามแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 
2568 - 2571) ฉบับทบทวน ครั้งที่ 2 (แผนการคลังระยะปานกลางฯ) อย่างรอบด้าน ประกอบด้วย รายได้ 
รายจ่าย ดุลการคลัง และหนี้สาธารณะ  

2.2 เพ่ือศึกษาดุลการคลังและวิเคราะห์แรงกระตุ้นภาคการคลังสาธารณะเทียบปีฐาน (Fiscal Stance)  
และแรงกระตุ้นทางการคลังภาคสาธารณะเทียบปีก่อน (Fiscal Impulse) เพ่ือประเมินบทบาทของนโยบาย 
การคลังแบบตั้งใจ (Discretionary Fiscal Policy) ของรัฐบาลต่อระบบเศรษฐกิจจากอดีตสู่ปัจจุบันและ
ประมาณการในอนาคต เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงโครงสร้างการคลังของประเทศไทยที่ค านึง  
ถึงการรักษาความยังยืนทางการคลังในระยะยาว 

2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการเสนอแนะนโยบายการคลังของประเทศไทยได้อย่างเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพที่ค านึงถึงการรักษาความยังยืนทางการคลังในระยะยาว 

 

3. ขั้นตอนการด าเนินการ 
3.1 การรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

การศึกษานี้ มุ่งเน้นการวิเคราะห์ดุลการคลัง เพ่ือประเมินการเปลี่ยนแปลงทิศทางของนโยบายการคลัง
ของภาครัฐที่มีต่อระบบเศรษฐกิจด้วยวิธีการวิเคราะห์แรงกระตุ้นภาคการคลังสาธารณะเทียบปีฐาน (Fiscal 
Stance) และแรงกระตุ้นทางการคลังภาคสาธารณะเทียบปีก่อน (Fiscal Impulse) เพ่ือเป็นตัวชี้วัดที่ใช้ในการ
ประเมินผลการด าเนินนโยบายการคลังแบบตั้งใจ (Discretionary Fiscal Policy) ของรัฐบาล ซึ่งการพัฒนา
แบบจ าลองส าหรับการวิเคราะห์ดังกล่าว อาศัยข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
ประกอบด้วย 
                                                           
4 คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ. (2567). แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2568 - 2571) ฉบับทบทวน ครั้งที่ 2. 
เว็บไซต์ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง. https://www.fpo.go.th/main/Economic-report/รายงานความคืบหน้ามาตรการรัฐบาล/19493.aspx 
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 3.1.1 ข้อมูลการคลัง ได้ประยุกต์ใช้ข้อมูลของรัฐบาลกลาง (Central Government) ประกอบด้วย
ข้อมูลรายไดแ้ละรายจ่ายของรัฐบาล ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1) รายได้รัฐบาล5  
การศึกษาครั้งนี้ ได้ใช้ข้อมูลรายได้สุทธิหลังหักจัดสรรของรัฐบาล ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2551 

– 2571(f) ซึ่งประกอบด้วย รายได้ภาษีจากกรมจัดเก็บ (กรมสรรพากร กรม สรรพสามิต และกรมศุลกากร) 
และรายได้จากหน่วยงานอ่ืน (ส่วนราชการอ่ืน กรมธนารักษ์ และรัฐวิสาหกิจ) หักด้วยการคืนภาษีของ
กรมสรรพากร อากรถอนคืนของกรมศุลกากร การจัดสรรรายได้จากภาษีมูลค่าเพ่ิมให้  องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เงินกันชดเชยการส่งออก และการจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม  กฎหมายว่าด้วยแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ โดยรายได้สุทธิหลังหักจัดสรรของรัฐบาลจะเป็นแหล่งเงินในการสนับสนุนงบ
ประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงานภาครัฐตามภารกิจที่ระบุในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีต่อไป ทั้งนี้ ข้อมูลรายได้สุทธิปีงบประมาณ 2551 – 2566 จัดท าโดยกองนโยบายการคลัง ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง เช่นเดียวกับข้อมูลประมาณการรายได้สุทธิปีงบประมาณ 2567 - 2571 ภายใตแ้ผนการคลัง
ระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2568-2571) ฉบับทบทวน ครั้งที่ 2 (แผนการคลังระยะปานกลางฯ) โดยมี
รายละเอียดปรากฏในแผนภาพที่ 1 

 
ภาพที่ 1 ผลการจัดเก็บและประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ ปีงบประมาณ 2555 – 2571(f) 

 
ที่มา: สศค. รวบรวมและประมวลโดยผูจ้ัดท า (ข้อมูลประมาณการโดยกองนโยบายการคลัง สศค. ณ วันที่ 24 พฤษภาคม 2567) 

2) รายจ่ายรัฐบาล6  
การศึกษาครั้งนี้ ใช้ข้อมูลผลการเบิกรายจ่ายภาพรวมตามวงเงินงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ 2551 – 2566 โดยอาศัยฐานข้อมูลระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐแบบ

                                                           
5 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง. (2567). ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาล. ข้อมูลสถิติหมวดการคลังและภาษีอากร. https://www.fpo.go.th/main/ 
getattachment/b5a16b43-d61e-4060-9030-59feb647f68f/4908.aspx 
6 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง. (2567). โครงสร้างงบประมาณและผลการเบิกจา่ยงบประมาณ. ข้อมูลสถิตหิมวดการคลังและภาษีอากร. 
https://www.fpo.go.th/main/getattachment/2395082f-f68f-4b9e-bfd8-57896283ecd2/4910.aspx 
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อิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal Management Information: GFMIS) ของกรมบัญชีกลางเป็นส าคัญ 
รวมถึงข้อมูลประมาณการวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2567 – 2571 ของส านังบประมาณ
ภายใต้แผนการคลังระยะปานกลางฯ โดยมีรายละเอียดปรากฏในแผนภาพที่ 2 รวมถึงพิจารณาใช้ข้อมูลผลการ
เบิกจ่ายตามแผนงานหรือโครงการภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน เพ่ือแก้ไขปัญหา 
เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 
2563 (พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19) มูลค่า 1 ล้านล้านบาท และ พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 มูลค่า 5 
แสนล้านบาท  
 
ภาพที่ 2 ผลการเบิกจ่ายและวงเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 2555 – 2571(f) 

 
ที่มา: สศค. รวบรวมและประมวลโดยผู้จัดท า (ข้อมูลประมาณการโดยส านักงบประมาณ ณ วันที่ 24 พฤษภาคม 2567) 

 
นอกจากนี้ การค านวณดุลการคลังเบื้องต้น (Primary Balance) ซึ่งไม่นับรวมรายจ่ายช าระ

คืนเงินต้นเงินกู้ รายจ่ายดอกเบี้ย รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง และรายจ่ายชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย เนื่องจาก
เป็นกลุ่มรายจ่ายคืนหนี้เก่าในอดีตที่ไม่นับเป็นกิจกรรมจากรัฐโดยตรงส าหรับการกระตุ้นเศรษฐกิจในปัจจุบัน  
โดยมีรายละเอียดของรายจ่ายแต่ละรายการ ดังนี้  

(1) รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้7 ซึ่งนับรวมทั้งในส่วนของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ โดยใน 
แต่ละปีงบประมาณ ส านักงบประมาณจะก าหนดให้สัดส่วนงบประมาณเพ่ือการช าระคืนต้นเงินกู้ของรัฐบาล  
และหน่วยงานของรัฐซึ่งรัฐบาล รับภาระต้องตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละหนึ่งจุดห้า แต่ไม่เกินร้อยละสามจุดห้า  
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง ก าหนด
สัดส่วนต่าง ๆ เพ่ือเป็นกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2563 ทั้งนี้ ข้อมูลประมาณการของ
รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ จัดท าโดยส านักงบประมาณ ซึ่งปรากฎอยู่ในแผนการคลังระยะปานกลางฯ  

                                                           
7 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เร่ือง ก าหนดสัดส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2563. (2564, 29 มกราคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 128 ตอนพิเศษที่ 22 หนา้ 14. 
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(2) รายจ่ายดอกเบี้ย8 ซึ่งนับรวมรายจ่ายดอกเบี้ย รวมถึงค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวกับการช าระคืนดอกเบี้ยเงินกู้ทั้งหมด ส าหรับการจัดสรรดอกเบี้ยจะประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ดอกเบี้ย
เงินกู้ท่ีมีสัญญาหรือตราสารหนี้ที่ผูกพันไว้แล้ว ซึ่งเป็นหนี้เดิมในกรณีที่มีการก าหนดอัตราดอกเบี้ยไว้แล้วว่าเป็น
ร้อยละเท่าใด ส านักงบประมาณจะจัดสรรให้ตามอัตราดอกเบี้ยที่ก าหนดไว้แล้วตามข้อผูกพันในกรณีที่หนี้เดิม
ได้มีการก าหนดอัตราดอกเบี้ยไว้เป็นอัตราดอกเบี้ยลอยตัว ส านักงบประมาณจะก าหนดเป็นอัตราที่คาดว่า 
จะเกิดขึ้นจริงใน ปีงบประมาณที่มีการจ่ายเงินโดยใช้อัตราดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นจริงในปีปัจจุบันเป็นเกณฑ์   
แต่ถ้าเป็นหนี้ที่จะมีการกู้ใหม่ภายในปีงบประมาณ ส านักงบประมาณจะประมาณการอัตราดอกเบี้ย ที่คาดว่า 
จะเกิดขึ้น แล้วน าดอกเบี้ยที่ประมาณข้ึนมาใช้ค านวณเป็นอัตราดอกเบี้ยของเงินกู้ใหม่ตามความเหมาะสมต่อไป 
ทั้งนี้ ข้อมูลประมาณการของรายจ่ายดอกเบี้ย จัดท าโดยส านักงบประมาณ ซึ่งปรากฎอยู่ในแผนการคลังระยะ
ปานกลางฯ 

(3) รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังและรายจ่ายชดให้เงินทุนส ารองจ่าย9 ตามมาตรา 14 
พระราชบัญญัติวิธีงบประมาณ พ .ศ. 2502 ก าหนดให้แยกตั้งไว้เป็นส่วนหนึ่งต่างหากในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย และให้ถือว่าเป็นรายจ่ายของปีงบประมาณที่ได้จ่ายเงินคงคลังหรือเงินทุนส ารองจ่ายนั้น ๆ
ไป ทั้งนี้ รายจ่ายทั้ง 2 ประเภทนี้ ส านักงบประมาณไม่มีการประมาณการล่วงหน้า 

3) หนี้สาธารณะ10  
การศึกษานี้ ใช้ข้อมูลหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ 2551 – 2566 และประมาณการ

ประจ าปีงบประมาณ 2567 – 2571 ที่จัดท าโดยส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ภายใต้แผนการคลัง 
ระยะปานกลางฯ เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ร่วมกับแรงกระตุ้นทางการคลังในแต่ละช่วงเวลา โดยนิยามของหนี้
สาธารณะตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  คือ  
หนี้ที่กระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจกู้หรือหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ าประกัน แต่ไม่รวมถึง
หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงินโดยกระทรวงการคลังมิได้ค้ าประกัน ทั้งนี้ ระดับหนี้สาธารณะใน
ปัจจุบันและในระยะปานกลาง ยังคงอยู่ภายใต้กรอบที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐก าหนดให้ 
ไม่เกินร้อยละ 70.0 โดยมีรายละเอียดตามภาพที่ 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
8 มาลัย ศศินวนิช. (2561). แนวทางการก าหนดอัตราดอกเบี้ยเพือ่การจัดสรรงบประมาณรายจา่ยช าระหนี้สาธารณะ. เวบ็ไซต์ส านักงบประมาณ. 
https://www.bb.go.th/bbkm/topic-detail.php?id=8427&mid=766&catID=0 
9 พระราชบัญญัตวิิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑. (2561, 11 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 135 ตอนที ่92 หนา้ 1-18. 
10 ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ. (2567). ข้อมูลหนี้สาธารณะคงค้าง รายปีงบประมาณ. ภาพรวมหนี้สาธารณะ. https://www.pdmo.go.th/th/ 
public-debt/debt-outstanding 
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ภาพที่ 3 มูลค่าหนี้สาธารณะคงค้างและสัดส่วนต่อ GDP ปีงบประมาณ 2555 – 2571(f) 

 
ที่มา: สบน. รวบรวมและประมวลโดยผู้จัดท า (ข้อมูลประมาณการโดย สบน. ณ วันท่ี 24 พฤษภาคม 2567) 

 
3.1.2 ข้อมูลเศรษฐกิจมหภาค11 ได้ใช้ข้อมูลเครื่องชี้วัดภาวะเศรษฐกิจปี 2551 – 2566 ของ

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้แก่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Product: GDP) ณ ราคาประจ าปี (Nominal GDP)  และ ณ ราคาคงที่ แบบดัชนีลูกโซ่ (Chain 
Volume Measures: CVM) (Real GDP) และดัชนีราคาผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP Deflator) โดยมี
รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพที่ 4 ทั้งนี้ ข้อมูลประมาณการ GDP และ GDP Deflator ปี 2567 - 2571 
จัดท าโดย สศช. เช่นเดียวกัน ซึ่งปรากฎอยู่ในแผนการคลังระยะปานกลางฯ ซึ่งข้อมูลต่าง ๆ เหล่านี้ จะน าไป
ประมวลผลผลผลิตศักยภาพ (Potential GDP) เพ่ือค านวณหาช่องว่างการผลิต (Output Gap) น าไปสู่การ
บ่งชี้สภาวะเศรษฐกิจต่อไป 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
11 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2567). Gross Domestic Product Q1/2024 (All Tables). รายงานภาวะเศรษฐกิจ
ไตรมาสที่ 1/2567. https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=qgdp_page 
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ภาพที่ 4 สถานการณ์และประมาณการ GDP ปี 2555 – 2571(f) 

 
ที่มา: สศช. รวบรวมและประมวลโดยผู้จัดท า (ข้อมูลประมาณการโดย สศช. ณ วันท่ี 20 พฤษภาคม 2567) 

 

3.2 ขั้นตอนการด าเนินงาน 
3.2.1 การวิเคราะห์ดุลการคลังรวม (Overall Balance) 

ภายหลังรวบรวมข้อมูลการคลังและเศรษฐกิจมหภาคที่เกี่ยวข้องเรียบร้อยแล้ว การประเมิน
บทบาทของนโยบายการคลังของรัฐบาลในแต่ละช่วงเวลา จ าเป็นต้องประมวลผลดุลการคลังเบื้องต้นที่ขจัดผล
ของวัฏจักรเศรษฐกิจ (Cyclically Adjusted Primary Balance: CAPB) เพ่ือสะท้อนถึงผลการด าเนินงานที่
แท้จริงของรัฐบาล ทั้งนี้ การศึกษาของ Fiscal Affairs Department ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund: IMF) โดย Fedelino, Ivanova, and Horton (2009)12 และ Bornhorst, 
Dobrescu, Fedelino,  Gottschalk, and Nakata (2011)13 ได้วิเคราะห์องค์ประกอบของดุลการคลังและได้
พัฒนาวิธีการค านวณ โดยการขจัดผลของวัฏจักรเศรษฐกิจออกจากผลรวมทุกรายการของรายได้และรายจ่าย
รัฐบาล (Aggregated Approach) เพ่ือเป็นตัวชี้วัดที่ใช้ในการประเมินผลการด าเนินนโยบายการคลังแบบตั้งใจ 
(Discretionary Fiscal Policy) ของรัฐบาล โดยมีองค์ประกอบและแนวคิดการวิเคราะห์ดุลการคลัง ดังนี้  

 
 

𝑂𝐵 = 𝑃𝐵 − 𝐼𝑁𝑇 = 𝐶𝐴𝑃𝐵 + 𝐶𝑃𝐵 − 𝐼𝑁𝑇 
 

                                                           
12 Fedelino, A., Ivanova, A., & Horton, M. (2009). Computing cyclically adjusted balances and automatic stabilizers. 
International Monetary Fund. https://www.imf.org/external/pubs/ft/spn/2009/spn0921.pdf 
13 Bornhorst, F., Fedelino, M. A., Gottschalk, J., & Dobrescu, M. (2011). When and how to adjust beyond the business cycle? 
A guide to structural fiscal balances. International Monetary Fund. 
https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2011/tnm1102.pdf 
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ก าหนดให ้ 𝑂𝐵  = ดุลการคลังรวม (Overall Balance) 

  𝑃𝐵  = ดุลการคลังเบื้องต้น (Primary Balance) 

𝐼𝑁𝑇  = รายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ 

𝐶𝐴𝑃𝐵 = ดุลการคลังเบื้องต้นที่ขจัดผลของวัฏจักรเศรษฐกิจ (Cyclically  

Adjusted Primary Balance) 

𝐶𝑃𝐵  = ดุลการคลังเบื้องต้นที่เปลี่ยนแปลงตามวัฏจักรเศรษฐกิจ    
                                          (Cyclically Primary Balance) 

3.2.2 การค านวณดุลการคลังเบื้องต้นที่ขจัดผลของวัฏจักรเศรษฐกิจ (CAPB) 
การขจัดผลของวัฏจักรเศรษฐกิจออกจากรายได้และรายจ่ายรัฐบาล เพ่ือค านวณดุลการคลัง

เบื้องต้นที่ขจัดผลของวัฏจักรเศรษฐกิจ (CAPB) จะอาศัยการพิจารณาจากค่าความยืดหยุ่นของรายได้และ
รายจ่ายต่อช่องว่างการผลิตและสัดส่วนของผลผลิต ณ ระดับศักยภาพต่อผลผลิต โดยวิธีการค านวณ CAPB 
ของงานศึกษาของ IMF ดังกล่าว ดังสมการต่อไปนี้ 

𝐶𝐴𝑃𝐵 = 𝑅𝐶𝐴 − 𝐺𝐶𝐴 =  𝑅 (
𝑌∗

𝑌
)

𝜀𝑅,𝑌

−  𝐺 (
𝑌∗

𝑌
)

𝜀𝐺,𝑌

 

 

ก าหนดให้ 𝐶𝐴𝑃𝐵 = ดุลการคลังที่ขจัดวัฏจักรเศรษฐกิจ (Cyclically Primary  
                                                     Adjusted Balance) 
  𝑅𝐶𝐴  = รายได้รัฐบาลที่ขจัดวัฏจักรเศรษฐกิจ 

  𝐺𝐶𝐴  = รายจ่ายรัฐบาลที่ขจัดวัฏจักรเศรษฐกิจ 

𝑅  = รายได้รัฐบาล 

𝐺  = รายจ่ายรัฐบาล 

𝑌  = ผลผลิตที่เกิดขึ้นจริง (Actual GDP) ณ ราคาปัจจุบัน 

𝑌∗  = ผลผลิตที่ระดับศักยภาพ (Potential GDP) ณ ราคาปัจจุบัน 

𝜀𝑅,𝑌  = ความยืดหยุ่นของรายได้รัฐบาลต่อช่องว่างการผลิต 

𝜀𝐺,𝑌  = ความยืดหยุ่นของรายจ่ายรัฐบาลต่อช่องว่างการผลิต  

𝑔𝑎𝑝  = ช่องว่างการผลิต ค านวณจาก  
𝑌− 𝑌∗ 

𝑌∗  

 
ส าหรับค่าความยืดหยุ่นของรายจ่ายรัฐบาลต่อช่องว่างการผลิต (𝜀𝐺,𝑔𝑎𝑝) จะมีค่าเท่ากับ 0 

ส่งผลให้รายจ่ายรัฐบาลที่ขจัดวัฏจักรเศรษฐกิจ (𝐺𝐶𝐴) มีค่าเท่ากับรายจ่ายรัฐบาลจริง (𝐺) เนื่องจากรายจ่าย
รัฐบาลมีลักษณะเป็น Discretionary Fiscal Policy ซึ่งเป็นอิสระจากผลกระทบของวัฏจักรเศรษฐกิจ  
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อย่างไรก็ดี มีรายจ่ายบางประเภท เช่น รายจ่ายทดแทนกรณีว่างงาน เป็นต้น ที่เปลี่ยนแปลงตามวัฏจักร
เศรษฐกิจ ขณะที่ค่าความยืดหยุ่นของรายจ่ายรัฐบาลต่อช่องว่างการผลิต (𝜀𝑅,𝑔𝑎𝑝) จะมีค่ามากกว่า 1 
เนื่องจากการจัดเก็บรายได้รัฐบาล จะขึ้นอยู่กับวัฏจักรเศรษฐกิจ โดยการเพ่ิมขึ้นของช่องว่างการผลิตร้อยละ 1 
จะท าให้รายได้รัฐบาลเปลี่ยนแปลงมากกว่าร้อยละ 1 ทั้งนี้ จากการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยส่วนใหญ่มักจะ
มีการก าหนดข้อสมมติฐานให้ 𝜀𝐺,𝑔𝑎𝑝 เท่ากับ 0 และ 𝜀𝑅,𝑔𝑎𝑝 เท่ากับ 1 อย่างไรก็ดี สามารถประมาณการ
ค่าความยืดหยุ่นขึ้นใหม่ได้โดยการวิเคราะห์สมการถดถอย (Regression) 

3.2.3 การก าหนดความยืดหยุ่นของรายได้และรายจ่ายรัฐบาล 
กา รศึ กษ าขอ ง  Fiscal Affairs Department ขอ งกอ งทุ น ก า ร เ งิ น ร ะหว่ า งป ร ะ เ ท ศ

(International Monetary Fund: IMF) โดย Bornhorst, Dobrescu, Fedelino, Gottschalk, and Nakata 
(2011)14 ได้เสนอวิธีการค านวณค่าความยืดหยุ่นของข้อมูล 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ค่าความยืดหยุ่นของรายได้และ
รายจ่ายรัฐบาลต่อช่องว่างการผลิต 2) ค่าความยืดหยุ่นของฐานภาษีและฐานรายจ่ายประเภทต่าง ๆ ของรัฐบาล
ต่อช่องว่างการผลิต และ 3) ค่าความยืดหยุ่นของรายได้และรายจ่ายรัฐบาลต่อฐานภาษีแต่ละประเภท โดยค่า
ความยืดหยุ่นค านวณจากร้อยละการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามและตัวแปรต้น ซึ่งอาศัยการวิเคราะห์ด้วย
สมการการถดถอยเชิงเส้น (Linear Regression) ดังต่อไปนี้  

 

log 𝑋 =  𝛼 +  𝜀𝑋,𝑌 . log (
𝑌

𝑌∗
) +  𝜇 

 

ก าหนดให้ 𝑋  = ตัวแปรตามหรือตัวแปรที่สนใจ  

𝜀𝑋,𝑌  = ค่าความยืดหยุ่นของ X ต่อ Y 

𝑌  = ผลผลิตที่เกิดขึ้นจริง (Actual GDP) ณ ราคาปัจจุบัน 

𝑌∗  = ผลผลิตที่ระดับศักยภาพ (Potential GDP) ณ ราคาปัจจุบัน 

𝜇  = ค่าความคาดเคลื่อน 

 

อย่างไรก็ดี การวิเคราะห์สมการถดถอยดังกล่าว ฐานภาษีบางประเภทที่เปลี่ยนแปลงล่าช้ากว่า  
การเคลื่อนไหวของวัฏจักรเศรษฐกิจ ท าให้ต้องใช้เทคนิคการวิเคราะห์ที่พิจารณาความล่าช้า ( lag) เข้ามา
ประยุกต์ใช้ รวมถึงฐานภาษีบางประเภท อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาลและ Non-Stationary ท าให้
จ าเป็นต้องขจัดผลทางฤดูกาลและท าให้ข้อมูล Stationary ก่อนน าไปใช้ในการค านวณ นอกจากนี้ สามารถ 
ใช้ตัวแปรหุ่น (Dummy Variable) และแนวโน้ม (Trends) เข้ามาวิเคราะห์ร่วมด้วย เพ่ือปรับปรุงผลค่าความ
ยืดหยุ่นให้แม่นย ามากขึ้น         

                                                                                                                               

                                                           
14 Bornhorst, F., Fedelino, M. A., Gottschalk, J., & Dobrescu, M. (2011). When and how to adjust beyond the business cycle? 
A guide to structural fiscal balances. International Monetary Fund. 
https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2011/tnm1102.pdf 
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3.2.4 การประเมินผลผลิตระดับศักยภาพ (Potential GDP) 
การศึกษาฉบับนี้ อาศัยการประเมินผลผลิตระดับศักยภาพ (Potential GDP) โดยใช้วิธี 

Hodrick-Prescott (HP) filter ซึ่งเป็นเครื่องมือทางสถิติที่มีการใช้อย่างแพร่หลายและได้รับการพัฒนามาจาก
งานศึกษาของ Hodrick and Prescott (1997)15 โดย HP filter เป็นวิธีการในการวิเคราะห์แนวโน้มของอัตรา
การเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีค่าความแปรปรวนต่ าที่สุด ภายใต้สมการ Minimization ขององค์ประกอบข้อมูล
วัฎจักรและ องค์ประกอบข้อมูลแนวโน้ม ดังต่อไปนี้    

 

Min
{𝑔𝑡}𝑡 = −1

𝑇
 {∑ 𝐶𝑡

2

𝑇

𝑡=1

+  λ ∑[(𝑔
𝑡

−  𝑔
𝑡−1

) − (𝑔
𝑡−1

−  𝑔
𝑡−2

)]
2

𝑇

𝑡=1

} 

 

ก าหนดให้ 𝑐𝑡 = ข้อมูลวัฎจักร (Cycle) ของ GDP ปีที่ t ค านวณจาก 𝑐𝑡 =  𝑦𝑡 − 𝑔𝑡  

𝑔𝑡  = ข้อมูลแนวโน้ม (Trends) ของ GDP ปีที่ t 

𝑦𝑡  = ผลผลิตที่เกิดขึ้นจริง (Actual GDP) ปีที่ t  

𝑡 = ปีที่ t, t-1, t-2, … 

λ = ค่าพารามิเตอร์ เท่ากับ 100 1600 และ 14400 ส าหรับข้อมูลรายปี   
                               รายไตรมาส และรายเดือน ตามล าดับ อ้างอิงจาก Hodrick and Prescott (1997) 

 

สมการการประเมินผลผลิตระดับศักยภาพ (Potential GDP) ของวิธี HP filter ดังกล่าว ใช้แนวคิด 
ในการก าหนดให้ค่าต่ าที่สุดของการเปลี่ยนแปลงขององค์ประกอบของข้อมูลวัฏจักร (Cycle) ประกอบกับ
ก าหนดให้หาค่าต่ าที่สุดของการเปลี่ยนแปลงของอัตราการขยายตัวของข้อมูลแนวโน้ม (Trends) ทั้งนี้ วิธี HP 
filter ไม่จ าเป็นต้องใช้สมมติฐานของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการวิเคราะห์และใช้จ านวนข้อมูลที่น้อยกว่า
วิธีอ่ืนในการหาผลผลิตระดับศักยภาพ 

3.2.5 การประเมินแรงกระตุ้นทางการคลัง 
การวิเคราะห์และประเมินดุลการคลังเบื้องต้นที่ขจัดผลของวัฏจักรเศรษฐกิจ ท าให้สามารถ

น าไปสู่ขั้นตอนการวิเคราะห์แรงกระตุ้นทางการคลัง เพ่ือประเมินการเปลี่ยนแปลงทิศทางของนโยบายการคลัง
ของภาครัฐที่มีต่อระบบเศรษฐกิจ ซึ่งโดยทั่วไปรัฐบาลมักใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์ ได้แก่  (1) แรงกระตุ้น
ภาคการคลังสาธารณะเทียบปีฐาน (Fiscal Stance) และ (2) แรงกระตุ้นทางการคลังภาคสาธารณะเทียบปี
ก่อน (Fiscal Impulse) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

นอกจากนี้  เมื่อวิ เคราะห์แรงกระตุ้นทางการคลังเทียบปีก่อนหน้า (Fiscal Impulse)  
หากผลลัพธ์เป็นบวกสามารถสรุปได้ว่าบทบาทของงบประมาณมีผลต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจสูงกว่าปีก่อนหน้า  
และกรณีที่ผลลัพธ์เป็นลบ หมายความว่า งบประมาณรายจ่ายมีผลในการกระตุ้นเศรษฐกิจน้อยกว่า  เมื่อเทียบ
กับปีก่อนหน้า ทั้งนี้ การประเมินแรงกระตุ้นทางการคลังทั้ง 2 ลักษณะ มีรายละเอียด ดังนี้ 

                                                           
15 Prescott, E. C., & Hodrick, R. J. (1997). Forecasting economic fluctuations. In Carnegie-Rochester conference series on 
public policy (Vol. 45, No. 1, pp. 1-46). Elsevier. https://www0.gsb.columbia.edu/faculty/rhodrick/prescott-hodrick1997.pdf 
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1) แรงกระตุ้นทางการคลังเทียบปีฐาน (Fiscal Stance) 
การวิเคราะห์แรงกระตุ้นเทียบปีฐานเพ่ือเปรียบเทียบขนาดและบทบาทของการด าเนิน

นโยบายการคลังของภาครัฐ โดยเริ่มต้นจากการเลือกปีฐาน (Base-year Approach) ที่แสดงถึงการด าเนิน
นโยบายของรัฐบาลที่มีบทบาทเป็นกลางต่อเศรษฐกิจ หรือเป็นปีที่การด าเนินนโยบายการคลังแบบสมดุลและ
เศรษฐกิจเติบโตได้ใกล้เคียงกับระดับศักยภาพ ได้มีการก าหนดให้การด าเนินนโยบายการคลังเป็นแบบสมดุล 
และเศรษฐกิจเติบโตได้ใกล้เคียงระดับศักยภาพ 

ทั้งนี้ Fiscal Stance มาจากการเปรียบเทียบดุลการคลังของปีฐาน (Neutral Balance) 
ประกอบด้วย รายจ่ายของปีฐาน (Neutral Expenditure) และรายได้ (Neutral Revenue) และค านวณ
เปรียบเทียบขนาดดุลการคลังของปีที่ต้องการประเมิน ทั้งนี้ เพ่ือขจัดผลของความแตกต่างของวัฏจักรเศรษฐกิจ 
ในแต่ละปี การค านวณดุลการคลังของปีฐาน จึงใช้ GDP (Nominal CY) ของปีที่ต้องการประเมิน โดยมีสมการ
ค านวณ ดังนี้ 

 
𝐹𝑆𝑖,𝑡 = 𝐶𝐵𝑖,𝑛 − 𝐶𝐵𝑖,𝑡 

 

𝐶𝐵𝑖,𝑛 =
(𝑅𝑒𝑣𝑖,𝑛 −  𝐸𝑥𝑝𝑖,𝑛)

𝑁𝐺𝐷𝑃𝑡
 

 

 

ก าหนดให้ 𝐹𝑆𝑖,𝑡  = Fiscal Stance ในปีที่ t 

  𝑡  = ปีที่ศึกษา 

  𝐶𝐵𝑖,𝑛  = ดุลการคลัง ณ ปีฐาน 

  𝐶𝐵𝑖,𝑡  = ดุลการคลัง ณ ปีที่ศึกษา 

  𝑅𝑒𝑣𝑖,𝑛 = รายได้รัฐบาล ณ ปีฐาน 

  𝐸𝑥𝑝𝑖,𝑛 = รายจ่ายรัฐบาล ณ ปีฐาน 

𝑁𝐺𝐷𝑃𝑡  = Nominal GDP ณ ปีฐาน 

 
หากผลการค านวณ Fiscal Stance เป็นบวก จะสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของงบประมาณ 

ในการกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ิมมากกว่าปีฐาน ในขณะเดียวกัน หากผลการค านวณ Fiscal Stance เป็นลบ  
จะสะท้อนผลลัพธ์ในทิศทางตรงกันข้าม กล่าวคืองบประมาณส่งผลต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจน้อยกว่า  
เมื่อเทียบกับปีฐาน 

2) แรงกระตุ้นทางการคลังเทียบปีก่อน (Fiscal Impulse) 
การประเมินแรงกระตุ้นทางการคลังเทียบปีก่อน (Fiscal Impulse) อาศัยการเปรียบเทียบ

แรงกระตุ้นทางการคลังปีฐาน (Fiscal stance) ระหว่างปีที่ต้องการศึกษา (t) กับปีก่อนหน้า (t-1) เพ่ือให้ทราบ
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ถึงทิศทางและขนาดของการด าเนินนโยบายการคลังที่มีต่อระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปในช่วง 1 ปี ทั้งนี้  
การค านวณ Fiscal Impulse มีรูปแบบสมการ ดังนี้ 

  

𝐹𝐼𝑡 = 𝐹𝑆𝑡 − 𝐹𝑆𝑡−1 

 

ก าหนดให้ 𝐹𝐼𝑡   = Fiscal Impulse ในปีที่ t 

  𝐹𝑆𝑡   = Fiscal Stance ณ ปีที่ศึกษา 

𝐹𝑆𝑡−1 = Fiscal Stance ณ ปีก่อนหน้า 
 

ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์แรงกระตุ้นทางการคลังเทียบปีก่อนหน้า (Fiscal Impulse) หากผลลัพธ์
เป็นบวกสามารถสรุปได้ว่าบทบาทของงบประมาณมีผลต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจสูงกว่าปีก่อนหน้า  และกรณี 
ที่ผลลัพธ์เป็นลบ หมายความว่า งบประมาณรายจ่ายมีผลในการกระตุ้นเศรษฐกิจน้อยกว่า เมื่อเทียบกบัปีก่อนหน้า 
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สรุปขั้นตอนในการด าเนินการ 
 

 
ที่มา: รวบรวมข้อมลูและสรุปโดยคณะผู้จัดท า 

 

 

การวิเคราะห์วัฏจักรของการด าเนินนโยบายการคลัง (Fiscal Cyclicality)

อาศัยข้อมูลแรงกระตุ้นทางการคลัง (Fiscal Impulse) และช่องว่างผลผลิต (Output Gap) เพื่อตรวจสอบว่าการด าเนินนโยบายการคลัง
มีความเหมาะสมกับการรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยภาพรวมหรือไม่ (Counter-Cyclical หรือ Pro-Cyclical)

การวิเคราะห์แรงกระตุ้นทางการคลัง

การวิเคราะห์แรงกระตุ้นทางการคลังเทียบปีฐาน (Fiscal Stance) การประเมินแรงกระตุ้นทางการคลังเทียบปีก่อน (Fiscal Impulse) 

การค านวณดุลการคลังเบื้องต้นที่ขจัดผลของวัฏจักรเศรษฐกิจ (Cyclically Adjusted Primary Balance: CAPB) 

การขจัดผลของวัฏจักรเศรษฐกิจออกจากผลรวมทุกรายการ
ของรายได้และรายจ่ายรัฐบาล (Aggregated Approach) ซ่ึงเป็นแนวทางที่ IMF ใช้ด าเนินการ

การก าหนดความยืดหยุ่นของรายได้และรายจ่ายรัฐบาลและผลผลิตระดับศักยภาพ (Potential GDP)

การก าหนดความยืดหยุน่ของรายได้และรายจ่ายรัฐบาลต่อช่องว่าง
การผลิต ด้วยสมการการถดถอยเชิงเส้น (Linear Regression)

ประเมินผลผลิตระดับศักยภาพ (Potential GDP) 
โดยใช้วิธี Hodrick-Prescott (HP) filter

การค านวณดุลการคลังรวม (Overall Balance: OB) และดุลการคลังเบื้องต้น (Primary Balance: PB)

การค านวณ OB โดยใช้ข้อมูล
รายได้สุทธิ ลบรายจ่ายรัฐบาล 

การค านวณ PB โดยใช้ข้อมูลรายได้สุทธิ ลบรายจ่ายรวม และหักรายจ่ายเพื่อช าระหนี้  
ชดใช้เงินคงคลัง และชดใชเ้งินทนุส  ำรองจำ่ย

การรวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา

ข้อมูลการคลัง ใช้ข้อมูลของรัฐบาลกลาง (Central 
Government) ข้อมูลเศรษฐกิจ ใช้ข้อมูลบ่งช้ีผลผลิตและภาวะเศรษฐกิจต่าง ๆ
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4. ผลการศึกษา 
4.1 ผลประมาณการสถานะการคลัง 

 ผลจากการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลสถิติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพ่ือใช้ประกอบการก าหนด
เป้าหมายการคลังและแนวทางการด าเนินนโยบายการคลังในระยะปานกลาง ซึ่งเป็นหนทางที่จะน าไปสู่  
ความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาวต่อไป ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 1) ข้อมูลสถานะและประมาณการการคลัง 
(1) ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2567 (ทบทวน) - 2571 เท่ากับ 2,797,000 

2,887,000 3,040,000 3,204,000 และ 3,394,000 ล้านบาท ตามล าดับ  
(2) ประมาณการงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ 2567 (ทบทวน) - 2571 เท่ากับ 3,602,000 

3,752,700 3,743,000 3,897,000 และ 4,077,000 ล้านบาท ตามล าดับ 
(3) จากประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิและงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวในปีงบประมาณ 2567 

(ทบทวน) - 2571 รัฐบาลจะขาดดุลงบประมาณจ านวน 805,000 865,700 703,000 693,000 และ 683,000  
ล้านบาท หรือร้อยละ 4.3 4.5 3.5 3.3 และ 3.1 ต่อ GDP ตามล าดับ 

(4) ประมาณการสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ส าหรับปีงบประมาณ 2567 (ทบทวน) - 2571 
เท่ากับร้อยละ 65.7 67.9 68.8 68.9 และ 68.6 ตามล าดับ ซึ่งยังอยู่ภายใต้กรอบที่คณะกรรมการนโยบาย
การเงินการคลังของรัฐก าหนดให้ไม่เกินร้อยละ 70.0 

2) การก าหนดเป้าหมายและทิศทางการด าเนินนโยบายการคลัง  
  ในการด าเนินนโยบายการคลังระยะปานกลาง ภาครัฐยังคงให้ความส าคัญกับการเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งเพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืนทางการคลังในอนาคต โดยยังคงยึดหลักแนวคิด “Revival” ที่มุ่งเน้น
สนับสนุนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  
โดยค านึงถึงการรักษาวินัยการเงินการคลัง (Fiscal Discipline) อย่างเคร่งครัด ให้ความส าคัญกับการเพ่ิม
ศักยภาพทางการคลัง (Fiscal Consolidation) ผ่านการสร้างความเข้มแข็งด้านการคลังในด้านต่าง ๆ ทั้งในส่วน
ของการพิจารณาจัดล าดับความส าคัญและความจ าเป็น ความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและความ
ครอบคลุมจากทุกแหล่งเงินในการใช้จ่ายภาครัฐ ควบคู่ไปกับการทบทวนและยกเลิกมาตรการลดและยกเว้นภาษี
ให้มีเพียงเท่าที่จ าเป็น การปฏิรูปโครงสร้าง และการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ รวมถึงการบริหารจัดการ
หนี้สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดขนาดการขาดดุลการคลังและสร้างกันชนทางการคลัง (Fiscal Buffer) 
ในการบริหารจัดการพื้นที่ส าหรับการด าเนินนโยบายที่จ าเป็น (Policy Space) ท่ามกลางสถานการณ์ที่ไม่คาดคิด
และความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในระยะต่อไป โดยมีประมาณการสถานะการคลังในระยะปานกลางภายใต้
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจปัจจุบัน ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 ประมาณการสถานะทางการคลังในระยะปานกลาง16 ปีงบประมาณ 2567 – 2571 
หน่วย: ล้านบาท 

ปีงบประมาณ 2567 2567 (ทบทวน) 2568 2569 2570 2571 
รายได้รัฐบาลสุทธ ิ 2,787,000 2,797,000 2,887,000 3,040,000 3,204,000 3,394,000 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 4.5 4.9 3.2 5.3 5.4 5.9 
งบประมาณรายจา่ย 3,480,000 3,602,000 3,752,700 3,743,000 3,897,000 4,077,000 

อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 9.3 13.1 4.2 (0.3) 4.1 4.6 
ดุลการคลัง (693,000) (805,000) (865,700) (703,000) (693,000) (683,000) 

ดุลการคลังต่อ GDP (ร้อยละ) (3.7) (4.3) (4.5) (3.5) (3.3) (3.1) 
หนี้สาธารณะคงค้าง  11,876,780 11,988,780 12,947,643 13,724,114 14,413,406 15,042,069 
หนี้สาธารณะคงค้างตอ่ GDP (รอ้ยละ) 65.1 65.7 67.9 68.8 68.9 68.6 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) 

18,655,983 18,513,465 19,289,179 20,178,411 21,154,239 22,175,988 

ที่มา: กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวบรวมและประมวล
โดยผู้จัดท า 

 
ส าหรับเป้าหมายการคลังในระยะปานกลางฯ กล่าวคือ รัฐบาลยังคงมุ่งเน้นการจัดท า

งบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุลในระยะสั้น เพ่ือสนับสนุนให้เศรษฐกิจไทยมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมี
เสถียรภาพ และมุ่งเน้นการปรับลดขนาดการขาดดุลให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในระยะปาน
กลาง ทั้งนี้ หากในระยะต่อไป ภาวะเศรษฐกิจไทยสามารถขยายตัวได้อย่างเต็มศักยภาพ ภาครัฐสามารถ
เสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังทั้งทางด้านรายได้ รายจ่าย และหนี้สาธารณะได้ เป้าหมายการคลัง  
ในระยะยาวจะก าหนดให้รัฐบาลมุ่งสู่การจัดท างบประมาณสมดุลในระยะเวลาที่เหมาะสม  
 

4.2 ผลการวิเคราะห์แรงกระตุ้นทางการคลัง 

นอกเหนือจากการรวบรวมข้อมูลสถิติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพ่ือใช้วิเคราะห์สถานะทางการ
คลังของประเทศในระยะปานกลางแล้วนั้น การศึกษาครั้งนี้ ยังได้มุ่งเน้นการวิเคราะห์ดุลการคลัง เพ่ือประเมิน 
การเปลี่ยนแปลงทิศทางของนโยบายการคลังของภาครัฐที่มีต่อระบบเศรษฐกิจด้วยวิธีการวิเคราะห์ Fiscal 
Stanceและ Fiscal Impulse เพ่ือเป็นตัวชี้วัดที่ใช้ในการประเมินผลการด าเนินนโยบายการคลังแบบตั้งใจ 
ของรัฐบาล ซึ่งผู้จัดท าได้แบ่งผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 

 
1) ผลผลิตระดับศักยภาพ (Potential GDP) และช่องว่างผลผลิต (Output Gap) 

การศึกษาฉบับนี้ อาศัยการประเมิน Potential GDP โดยใช้วิธี HP filter ซึ่งจากภาพที่ 5 พบว่า  
ก่อนในช่วงก่อนเกิดการแพร่ระบาดของโควิด 19 (ปี 2551 – 2562) ระดับมูลค่า Real GDP ของประเทศ 
ปรับตัวอยู่ใกล้เคียงและสูงกว่ามูลค่า Potential GDP เล็กน้อย สะท้อนถึงความมีเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทย 
อย่างไรก็ดี ในปี 2563 – 2566 เศรษฐกิจไทยโตต่ ากว่าศักยภาพ ซึ่งเป็นผลมาจากการการแพร่ระบาดของโควิด 
19 เป็นส าคัญ สะท้อนจากค่า Output Gap ตามภาพท่ี 5 ที่ปรับตัวลดลงอย่างฉับพลันไปสู่ค่าลบ  

 

                                                           
16 หมายเหตุ: อัตราการเพิ่มของประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ ปีงบประมาณ 2567 และประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ ปีงบประมาณ 2567 (ทบทวน) เทียบกับ 

      ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิ ปีงบประมาณ 2566 ในขณะที่อัตราการเพิ่มของวงเงินงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ 2567 และงบประมาณรายจ่าย 
      ปีงบประมาณ 2567 (ทบทวน) เทียบกับกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ 2566 
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ภาพที่ 5 ผล Potential GDP และ Output Gap ของไทยในช่วงปี 2551 – 2571(f) 

 
ที่มา: รวบรวมข้อมลูและประมวลโดยผู้จัดท า 

 
ทั้งนี้ ในระยะถัดไป คาดว่า เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มเติบโตได้ดีขึ้นเป็นล าดับ สะท้อนจากค่า 

Output Gap ที่มีแนวโน้มปรับตัวขึ้นในช่วงปี 2567 – 2571 แต่ยังอยู่ต่ ากว่าระดับศักยภาพต่อไป ถ้าหาก
ภาครัฐยังไม่ด าเนินนโยบายปรับปรุงโครงสร้างเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบอย่างหนักจากการแพร่ระบาด 
ของโควิด 19 ในช่วงที่ผ่านมา รวมถึงมาตรการในการรองรับความผันผวนและความท้าทายต่าง ๆ ในอนาคต 

 
2) ผลดุลการคลังเบื้องต้นที่ขจัดผลของวัฏจักรเศรษฐกิจ (CAPB) 

จากการประมวลผลดุลการคลังเบื้องต้น (PB) และดุลการคลังเบื้องต้นที่ขจัดผลของวัฏจักร
เศรษฐกิจ (CAPB) ซึ่งนับรวมทั้งผลการเบิกจ่ายตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและรายจ่ายพิเศษตาม  
พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19 ต่าง ๆ ตามภาพที่ 6 พบว่า ทั้ง PB และ CAPB มีลักษณะใกล้เคียงกันในบางช่วงเวลา 
โดยช่วงหลังจากปี 2554 PB และ CAPB มีความแตกต่างกัน ซึ่งการด าเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลอิงกับวัฏ
จักรเศรษฐกิจค่อนข้างมาก ส าหรับในระยะปานกลาง CAPB จะมีความใกล้เคียงกับ PB มากขึ้น เนื่องจากวัฏ
จักรเศรษฐกิจจะเริ่มส่งผลกระทบน้อยลงต่อการจัดเก็บรายได้และการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาล 
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ภาพที่ 6 ดุลการคลังเบื้องต้น (PB) และดุลการคลังเบื้องต้นที่ขจัดผลของวัฏจักรเศรษฐกิจ 
(CAPB) ในช่วงปี 2551 – 2571(f) 

 
ที่มา: รวบรวมข้อมลูและประมวลโดยผู้จัดท า 

 
ส าหรับค่าความยืดหยุ่นที่ใช้ในการค านวณ CAPB ในการศึกษาครั้งนี้ อาศัยการขจัดผลของวัฎจักร

เศรษฐกิจ โดยการค านวณค่าความยืดหยุ่นของรายได้รัฐบาลสุทธิต่อ GDP และรายจ่ายรัฐบาลต่อ GDP  
ซึ่งค านวณจากการประมาณแบบจ าลองเส้นตรงระหว่าง Natural Log ของรายได้รัฐบาลสุทธิ Natural Log 
ของรายจ่ายรัฐบาล และ Natural Log ของ GDP โดยมิได้แยกตามประเภทของรายได้และรายจ่ายตั้งแต่ปี 
2537 – 2556 ซึ่งได้ค่าความยืดหยุ่นรายได้ต่อ GDP อยู่ที่ 1.02 และค่าความยืดหยุ่นรายจ่ายรัฐบาลต่อ GDP 
อยู่ที่ 0.01 ตามล าดับ 

 
3) การวิเคราะห์แรงกระตุ้นทางการคลัง 

การประเมินดุลการคลังเบื้องต้นที่ขจัดผลของวัฏจักรเศรษฐกิจ (CAPB) ตามวิธีการของกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ (IMF) ท าให้สามารถน าไปสู่ขั้นตอนการวิเคราะห์แรงกระตุ้นทางการคลัง เพ่ือประเมิน 
การเปลี่ยนแปลงทิศทางของนโยบายการคลังของภาครัฐที่มีต่อระบบเศรษฐกิจ โดยผลของ  Fiscal Impulse  
ในภาพที่ 7 พบว่า ช่วงตั้งแต่ปี 2551 – 2564 ส่วนใหญ่รัฐบาลได้ด าเนินนโยบายการคลังแบบขยายตัว 
(Expansionary Policy)  โดยเฉพาะในช่วงที่เศรษฐกิจไทยถดถอย เช่น ปี 2552 เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบ
จากวิกฤติเศรษฐกิจการเงินโลก (Hamburger Crisis) ท าให้รัฐบาลปรับเพ่ิมงบประมาณรายจ่าย ส่งผลให้ค่า FI  
อยู่ที่ร้อยละ 3.74 ต่อ Potential GDP ขณะที่ปี 2563 และ 2564 ค่า FI อยู่ที่ร้อยละ 2.89 และ 4.07 
ตามล าดับ ซึ่งเป็นผลมาจากที่รัฐบาลปรับเพ่ิมงบประมาณรายจ่ายปกติ ควบคู่กับการจัดท างบประมาณเพ่ิมเติม
ตาม พ.ร.ก. กู้เงิน เพ่ือใช้ในการด าเนินมาตรการช่วยเหลือเยียวยาประชาชนและผู้ประกอบการในช่วงการแพร่
ระบาดของโควิด-19 อย่างไรก็ดี ปี 2565 และ 2566 ค่า FI อยู่ทีร่้อยละ -5.10 และ -3.36 สะท้อนให้ว่า รัฐบาล
เริ่มเข้มงวดในการด าเนินนโยบายการคลังมากขึ้น หลังจากเศรษฐกิจไทยเริ่มฟ้ืนตัวร้อนแรงและอัตราเงินเฟ้อ
กลับมาปรับตัวเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ส่วนหนึ่งเป็นผลกระทบจากสงครามรัสเซีย-ยูเครน 
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ภาพที่ 7 แรงกระตุ้นการคลัง (Fiscal Impulse: FI) ในช่วงปี 2555 – 2571(f) 

 
ที่มา: รวบรวมข้อมลูและประมวลโดยผู้จัดท า 

 
ส าหรับในระยะถัดไป จากข้อมูลสถิติตามแผนการคลังระยะปานกลางฯ คาดว่า ปี 2567 – 2568 

รัฐบาลจะกลับมาด าเนิน Expansionary Policy อีกครั้ง ซึ่งได้เข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ
รายจ่าย ควบคู่กับจัดท าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ ส่งผลให้ค่า FI  
ปี 2567 และ 2568 จะกลับมาอยู่ที่ 0.14 และ 1.08 อย่างไรก็ดี ในระยะปานกลาง (ปี 2569 - 2571) รัฐบาล
มุ่งเน้นการปรับภาวะการคลังให้เข้าสู่สมดุล (Fiscal Consolidation) ตามเป้าหมายของแผนการคลังระยะปาน
กลางฯ ซึ่งจะมีการพิจารณาจัดล าดับความส าคัญและความจ าเป็น ความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและ
ความครอบคลุมจากทุกแหล่งเงินในการใช้จ่ายภาครัฐ ควบคู่ไปกับการทบทวนและยกเลิกมาตรการลดและ
ยกเว้นภาษีให้มีเพียงเท่าที่จ าเป็น การปฏิรูปโครงสร้าง และการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ รวมถึง 
การบริหารจัดการหนี้สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือปรับลดขนาดการขาดดุลและระดับหนี้สาธารณะให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้แรงกระตุ้นทางการคลังมีแนวโน้มปรับตัวลดลงในระยะ 
ปานกลาง สะท้อนจากค่า FI ในปี 2569 – 2571 ที่จะปรับลดลงมาอยู่ที่ร้อยละ -2.15 -0.32 -0.38 และ -0.10 
ตามล าดับ 

 
4) การวิเคราะห์วัฏจักรของการด าเนินนโยบายการคลัง (Fiscal Cyclicality) 

การวิเคราะห์ Fiscal Cyclicality อาศัยข้อมูลแรงกระตุ้นทางการคลัง (Fiscal Impulse: FI) และ
ช่องว่างผลผลิต (Output) เพ่ือตรวจสอบว่าการด าเนินนโยบายการคลังมีความเหมาะสมกับการรักษา
เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยภาพรวมหรือไม่ ซึ่งประกอบด้วย 1) นโยบายการคลังแบบต่อต้านวัฏจักรเศรษฐกิจ  
(Counter-Cyclical Fiscal Policy) คือ การด าเนินนโยบายการคลังแบบหดตัว (FI < 0) ในช่วงที่เศรษฐกิจ
ขยายตัวดี (Output Gap > 0) หรือด าเนินนโยบายการคลังแบบขยายตัว (FI > 0) ในช่วงที่เศรษฐกิจตกต่ า 
(Output Gap < 0) และ 2) นโยบายการคลังแบบตามวัฏจักรเศรษฐกิจ (Pro-Cyclical Fiscal Policy) คือ  
การด าเนินนโยบายการคลังแบบขยายตัว (FI > 0) ในช่วงที่เศรษฐกิจขยายตัวดี (Output Gap > 0) หรือ
ด าเนินนโยบายการคลังแบบหดตัว (FI < 0) ในช่วงที่เศรษฐกิจตกต่ า (Output Gap < 0) 

จากการพิจารณาภาพที่ 8 จะเห็นได้ว่า ปีงบประมาณ 2552 รัฐบาลมีการด าเนินนโยบาย 
แบบ Counter-Cyclical โดยการกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นผ่านการด าเนินนโยบายการคลังในช่วงที่เศรษฐกิจ
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ถดถอยจากผลกระทบของวิกฤตการเงินโลก (Hamburger Crisis) ขณะที่ปีงบประมาณ 2553 รัฐบาลชะลอ 
การด าเนินนโยบายการคลังในช่วงที่เศรษฐกิจฟ้ืนตัว อย่างไรก็ดี ในช่วงปีงบประมาณ 2554 – 2562 (ช่วงก่อน 
โควิด-19) รัฐบาลมีการด าเนินนโยบายส่วนใหญ่เป็นแบบ Pro-Cyclical โดยนิยมด าเนินนโยบายการคลัง 
แบบขยายตัวในช่วงที่เศรษฐกิจขยายตัวสูงกว่าระดับศักยภาพ โดยมีเพียงปีงบประมาณ 2558 และ 2561  
ที่ด าเนินนโยบายแบบ Counter-Cyclical  

ในช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 หรือปีงบประมาณ 2563 – 2564 รัฐบาลมีการด าเนินนโยบาย 
การคลังแบบ Counter-Cyclical ในลักษณะเช่นเดียวกับปีงบประมาณ 2552 เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในช่วง
วิกฤติ อย่างไรก็ดี ปีงบประมาณ 2565 – 2566 รัฐบาลมีนโยบายแบบ Pro-Cyclical โดยชะลอการด าเนิน
นโยบายการคลังลงในช่วงที่เศรษฐกิจยังฟ้ืนตัวไม่เต็มที่ รวมถึงเผชิญกับผลกระทบของความผันผวนทาง
เศรษฐกิจโลกจากปัญหาความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยฟ้ืนตัวได้ช้าและเติบโตต่ ากว่า
ระดับศักยภาพในปัจจุบัน 

 
ภาพที่ 8 เปรียบเทียบแรงกระตุ้นการคลัง (FI) และช่องว่างผลผลิต (Output Gap) ปี 2552 – 2571(f) 

 
ที่มา: รวบรวมข้อมลูและประมวลโดยผู้จัดท า 
 
ส าหรับในระยะถัดไป จากการประมวลผลข้อมูลการคลังและเศรษฐกิจมหภาคตามที่ปรากฏในแผน  

การคลังระยะปานกลางฯ คาดว่า ทิศทางการด าเนินนโยบายการคลังในปีงบประมาณ 2567 – 2568  
มีความเหมาะสมในเชิงการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ รัฐบาลจะมีการด าเนินนโยบายการคลัง  
แบบขยายตัวในการเพ่ิมแรงกระตุ้นทางการคลังในช่วงที่เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ ากว่าระดับศักยภาพ อย่างไรก็ดี 
ปีงบประมาณ 2569 – 2571 การด าเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลจะมีลักษณะแบบ Pro-Cyclical  
ซึ่งแรงกระตุ้นทางการคลังมีแนวโน้มปรับตัวลดลง ท่ามกลางภาวะเศรษฐกิจที่ยังเติบโตได้ต่ ากว่าศักยภาพ  
ซึ่งเป็นผลมาจากการเข้าสู่กระบวน Fiscal Consolidation ที่รัฐบาลได้ก าหนดไว้แผนการคลังระยะปานกลางฯ     
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5. สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
การศึกษาฉบับนี้  ได้ถอดรหัสนโยบายการคลังผ่านการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ 

(Secondary Data) ด้านการคลังและเศรษฐกิจมหภาค เพ่ือศึกษาและประเมินการเปลี่ยนแปลงทิศทางของ
นโยบายการคลังของภาครัฐที่มีต่อระบบเศรษฐกิจด้วยวิธีการวิเคราะห์แรงกระตุ้นภาคการคลัง ตามแนวทาง 
ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ควบคู่กับการประเมินลักษณะของเศรษฐกิจด้วยวิธีการวิเคราะห์ 
Output Gap เพ่ือเป็นตัวชี้วัดที่ใช้ในการประเมินผลการด าเนินนโยบายการคลังแบบตั้งใจ (Discretionary 
Fiscal Policy) ของรัฐบาลภายใต้ความยั่งยืนทางการคลัง ซึ่งที่ผ่านมา รัฐบาลด าเนินนโยบายการคลังได้อย่าง
เหมาะสม หรือแบบ Counter - Cyclical ในช่วงที่ประเทศเกิดวิกฤต เช่น ช่วงการแพร่ระบาดของโควิด-19 ใน
ปี 2563 - 2564 ช่วงวิกฤตการเงินโลกในปี 2552 เป็นต้น อย่างไรก็ดี มีหลายช่วงเวลาที่มีการด าเนินนโยบาย
การคลังแบบ Pro – Cyclical ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการท าหน้าที่ตามบทบาทในรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

ทั้งนี้ เพ่ือให้การด าเนินนโยบายการคลังที่เหมาะสมในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับ 
การให้ความส าคัญกับความยั่งยืนทางการคลังภายใต้การปรับภาวะการคลังให้ เข้าสู่สมดุล ( Fiscal 
Consolidation) โดยรัฐบาลจ าเป็นต้องค านึงถึงรูปแบบของการ “ท าน้อยได้มาก (Do More with Less) 
ภายใตท้รัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด” เป็นส าคญั ซึ่งมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

1) มุ่งเน้นการด าเนินนโยบายการคลังที่แปรผันตรงกันข้ามกับวัฏจักรเศรษฐกิจ (Counter - 
Cyclical Fiscal Policies) เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ กล่าวคือ การด าเนินนโยบายการ
คลังแบบหดตัว เช่น การปรับลดงบประมาณรายจ่าย (หรือเพ่ิมภาษี) (Fiscal Impulse < 0) ในช่วงที่เศรษฐกิจ
ขยายตัวดี (Output Gap > 0) หรือด าเนินนโยบายการคลังแบบขยายตัว เช่น การปรับเพ่ิมงบประมาณ
รายจ่าย (หรือลดภาษี) (Fiscal Impulse > 0) ในช่วงที่เศรษฐกิจตกต่ า (Output Gap < 0) โดยเฉพาะการ
กอบกู้เศรษฐกิจในช่วงการเกิดวิกฤติ  

2) มุ่งเน้นการด าเนินนโยบายการคลังเพื่อสนับสนุนให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะ
ยาว หมายถึง การที่นโยบายการคลังจะต้องเอ้ือไปสู่กิจกรรมที่สร้างการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  
ในระยะยาวเป็นส าคัญ เพ่ือเพ่ิมมูลค่า GDP ของประเทศให้อยู่ในระดับที่สูงกว่า Potential GDP ในระยะถัดไป 
(Output Gap > 0) ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง 

3) มุ่งเน้นการด าเนินนโยบายการคลังอย่างรอบคอบ เนื่องจากความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ 
อาจส่งผลท าให้นโยบายการคลังถูกน ามาใช้เกินกว่าที่ประมาณการไว้ ท าให้จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการ  
ความเสี่ยงทางด้านการคลังที่จะส่งผลกระทบต่อสถานะทางการคลังทั้งที่เป็นภาระตามกฎหมาย สัญญา หรือ
ข้อตกลงที่ชัดเจน และภาระผูกพันโดยตรง (Direct Liability) ที่รัฐบาลต้องจ่ายอย่างแน่นอนตามเวลาที่ก าหนด 
หรือภาระผูกพัน (Contingent Liability) ที่รัฐอาจจะต้องจ่าย หากมีความเสียหายเกิดข้ึน     

4) มุ่งเน้นการด าเนินมาตรการปรับภาวะการคลังให้เข้าสู่สมดุล (Fiscal Consolidation)  
ตามแผนการคลังระยะปานกลางฯ ผ่านการสร้างความเข้มแข็งด้านการคลังในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1.1) ด้านการจัดเก็บรายได้ ผลักดันการทบทวนและยกเลิกมาตรการลดและยกเว้นภาษี 
ให้มีเพียงเท่าที่จ าเป็น การปฏิรูปโครงสร้างจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลให้เกิดขึ้นจริง การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การจัดเก็บรายได้ การขยายฐานภาษี เพ่ือให้การจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลมีการเติบโตสอดคล้องกับสภาวะ
เศรษฐกิจ 

1.2) ด้านการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย มุ่งเน้นการด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล  
ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับชาติต่าง ๆ 



รวมบทความวิจัยเชิงนโยบายที่เกีย่วข้องกับภารกิจของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง    | 132 
 

 

โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินการเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจในระยะยาว การพิจารณาล าดับ
ความส าคัญตามความจ าเป็นเร่งด่วนและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ควบคู่ไปกับการพิจารณาทบทวน  
เพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการด าเนินโครงการที่หมดความจ าเป็นหรือมีความส าคัญในระดับต่ า การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดท างบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
รวมทั้งพิจารณาแหล่งเงินอ่ืนเพ่ือด าเนินโครงการภาครัฐ และการจัดท าแผนงาน/โครงการ โดยมีการก าหนด
เป้าหมาย ตัวชี้วัด และผลลัพธ์ที่จะเป็นประโยชน์กับประชาชนหรือเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ 

1.3) ด้านการบริหารหนี้สาธารณะ  โดยยึดหลักด าเนินการในเชิงรุก (Proactive Debt 
Management) และการรักษาวินัยในการช าระหนี้  (Debt Repayment Discipline) รวมทั้งค านึงถึ ง
ความสามารถในการช าระหนี้ (Debt Affordability) อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. 
วินัยการเงินการคลังฯ และสนับสนุนความยั่งยืนทางการคลัง 
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