
กฎหมายผังเมือง ... เรื่องน่ารู้

FPO KM ความรู้สู่คนคลัง

นางสาวเปรมระพี  นิธิลีนันทน์  เศรษฐกรชํานาญการ  กองนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน  สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

1. หลักการของกฎหมายผังเมือง
ประเทศไทยได้มีการใช้บังคับกฎหมายผังเมืองฉบับล่าสุด คือ พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นกฎหมาย

การวางผังเมืองท่ีถูกปรับปรุงหลักการให้มีกรอบนโยบายการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีต้ังแต่ระดับประเทศ ระดับภาค ลงมาถึง
ระดับจังหวัด โดยมุ่งหวังให้กรอบนโยบายดังกล่าวทําให้ผังเมืองสามารถตอบโจทย์ได้ ดังน้ี

 1) สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านการใช้พ้ืนท่ี 
 2) บริหารจัดการผังเมืองให้มีรูปแบบการดําเนินการและการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม 

 3) สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
 4) กระจายอํานาจในการวางและจัดทําผังเมืองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 5) สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน 
 6) เอ้ืออํานวยต่อการพัฒนาพ้ืนท่ีและการเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศกับนานาประเทศ

2. ประเภทของผังเมือง

2) ผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน

จัดทําโดยกรมโยธาฯ และเสนอให้คณะกรรมการ
ตามที่กฎหมายกําหนดพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่
q ผังนโยบายระดับประเทศ ใช้เพ่ือเป็นกรอบนโยบาย

และยุทธศาสตร์ของการพัฒนาประเทศในด้าน
การใช้พ้ืนท่ี การพัฒนาเมือง บริเวณท่ีเก่ียวข้อง 
และชนบท โครงสร้างพ้ืนฐานหลัก การพัฒนาพ้ืนท่ี
พิเศษ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
และการอ่ืน ๆ ท่ีจําเป็น

q ผังนโยบายระดับภาค ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
และการดํารงรักษาพ้ืนท่ีท่ีมีขอบเขตเกินหน่ึงจังหวัด 
ในด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การพัฒนาเมืองและ
ชนบท การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และบริการสาธารณะ รวมท้ัง
การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

1) ผังนโยบายการใช้ประโยชน์พ้ืนที่

3. สรุปข้ันตอนการจัดทําผังเมืองแบบเข้าใจง่าย
q ผังนโยบายระดับประเทศ และ ผังนโยบายระดับภาค  

q ผังนโยบายระดับจังหวัด

q ผังเมืองรวม (กรณีดําเนินการโดยกรมโยธาฯ)

q ผังเมืองเฉพาะ
ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องเวนคืน ให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

ประเภทของผังเมืองแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่
q ผังนโยบายระดับจังหวัด ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา

และการดํารงรักษาพ้ืนท่ีระดับจังหวัด ในด้านการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน การพัฒนาเมืองและชนบท การคมนาคม
และการขนส่งการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ
บริการสาธารณะ รวมท้ังการบํารุงรักษาทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่
q ผังเมืองรวม ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการดํารง

รักษาเมือง บริเวณท่ีเก่ียวข้อง หรือชนบท ในด้าน
การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมขนส่ง 
การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสาธารณะ 
และสภาพแวดล้อม จัดทําโดยกรมโยธาฯ หรือ อปท. 
ซ่ึงจัดทําใหม่ทุก 5 ปีและต้องสอดคล้องกับผังนโยบาย

q ผังเมืองเฉพาะ ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการดํารง
รักษาบริเวณเฉพาะแห่งหรือกิจการท่ีเก่ียวข้องในเมือง 
หรือบริเวณท่ีเก่ียวข้อง หรือชนบท เพ่ือประโยชน์ในการ
สร้างเมืองใหม่ การพัฒนาเมือง การอนุรักษ์เมือง หรือ
การฟ้ืนฟูเมือง จัดทําได้โดยตราเป็น พ.ร.บ. หรือ พ.ร.ฎ.

จัดทําโดยกรมโยธาฯ เสนอ คกก. ผังเมืองแห่งชาติให้ความเห็นชอบ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

จัดทําโดยกรมโยธาฯ เสนอ คกก. ผังเมืองให้ความเห็นชอบ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ประชุมรับฟงัความคิดเห็น
ของประชาชน

สํารวจ กําหนดเขตผัง วิเคราะห์
และจัดทําร่างผังเมืองรวม

จัดทําเอกสารประกอบ
การยกร่างประกาศ มท.

ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา

ประชุมเพ่ือพิจารณา
ร่างผังเมืองรวม

ประชุมคณะกรรมการ
ผังเมือง

ปิดประกาศพร้อม
ข้อกําหนด 90 วัน

รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาคําร้อง 
และแจ้งผลการพิจารณาคําร้อง

เสนอ รมว. มท. ให้ความเห็นชอบ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา


