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บทน ำ 

 

การจัดท ารายงานความเสี่ยงทางการคลังเป็นการด าเนินการตามมาตรา 78 แห่งพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ที่ก าหนดไว้ว่า ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี ให้กระทรวงการคลัง  
จัดท ารายงานความเสี่ยงทางการคลังประจ าปี ซึ่งอย่างน้อยต้องแสดงผลการประเมินความเสี่ยงที่คาดว่า  
จะเกิดขึ้นจากผลกระทบของเศรษฐกิจมหภาค ระบบการเงิน นโยบายของรัฐบาล และผลการด าเนินงาน  
ของหน่วยงานของรัฐ ที่อาจก่อให้เกิดภาระทางการคลังของรัฐบาล และแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงนั้น 
เมื่อกระทรวงการคลังได้จัดท ารายงานความเสี่ยงทางการคลังประจ าปีแล้ว ให้น าเสนอต่อคณะกรรมการ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

ส าหรับรายงานความเสี่ยงทางการคลัง ประจ าปีงบประมาณ 2567 ได้วิเคราะห์ผลกระทบ  
และประเมินความเสี่ยงตามประเด็นต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนด โดย (1) ผลกระทบของเศรษฐกิจมหภาค  
ได้มีการติดตามและวิเคราะห์ถึงผลกระทบและความเสี่ยงทางการคลังจากปัจจัยทางเศรษฐกิจทั้งในส่วนของ  
การขยายตัวของเศรษฐกิจจริง อัตราเงินเฟ้อ ราคาน้ ามันดิบ การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของตลาดรถยนต์ 
แนวโน้มตลาดอสังหาริมทรัพย์ รวมถึงได้มีการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ 
ต่อปัจจัยทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เป็นต้น (2) ผลกระทบของระบบการเงิน ได้มีการติดตามและวิเคราะห์ถึง
ผลกระทบและความเสี่ยงทางการคลังจากแนวโน้มอัตราผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐบาลไทยที่เริ่มเข้าสู่ขาลง 
แต่อาจยังมีปัจจัยเสี่ยงจากส่วนต่างอัตราดอกเบี้ยนโยบายของไทยและสหรัฐอเมริกาที่ยังมีอยู่ นอกจากนี้  
ยังมีการติดตามและวิเคราะห์ความเสี่ยงจากภาระผูกพันที่อาจเกิดขึ้น (Contingent liabilities) จากระบบ
ธนาคารพาณิชย์และประกันภัยที่ในภาพรวมยังอยู่ในระดับแข็งแกร่ง แต่อาจมีปัจจัยเสี่ยงบางประการ  
ที่ควรติดตาม อาทิ ระดับหนี้เสียที่ปรับตัวสูงขึ้นตามระดับหนี้ครัวเรือนและการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจที่ไม่เท่ากัน
ในแต่ละภาคส่วน (Uneven Recovery) เป็นต้น (3) ผลกระทบของนโยบายของรัฐบาล ได้มีการติดตาม 
และวิเคราะห์ถึงผลกระทบและความเสี่ยงทางการคลังจากแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2569 - 
2572) มาตรการด้านพลังงานต่าง ๆ มาตรการยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา (Visa on Arrival: VOA) 
มาตรการและโครงการด้านสวัสดิการทั้งในส่วนของหลักประกันสุขภาพ และสวัสดิการหลังเกษียณ  มาตรการ
อัตราค่าโดยสารสูงสุด 20 บาทตลอดสาย ตามนโยบายรัฐบาล เป็นต้น และ (4) ผลการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานของรัฐ ได้มีการติดตามและวิเคราะห์ถึงผลกระทบและความเสี่ยงทางการคลังจากฐานะ  
การเงินและผลการด าเนินงานของกองทุนนอกงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ (ที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน) สถาบัน  
การเงินเฉพาะกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาจัดท ารายงานความเสี่ยง
ทางการคลังแล้ว 

ทั้งนี้ รายงานความเสี่ยงทางการคลังเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยให้รัฐบาลสามารถประเมิน 
และบริหารจัดการปัจจัยเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 
นอกจากนี้ ยังช่วยให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลที่โปร่งใส ช่วยเสริมสร้าง 
ความไว้วางใจและการมีส่วนร่วมของสังคมในการก าหนดนโยบายทางการคลังอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

  



บทสรุปผูบ้รหิำร 

 

ภาพรวมความเสี่ยงทางการคลังในปีงบประมาณ 2567 และมุมมอง (Outlook) ระยะปานกลาง 
ยังคงอยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับช่วงก่อนเกิดวิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)  
และมีประเด็นความเสี่ยงที่ต้องระมัดระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง โดยรัฐบาลควรเร่งรัดด าเนินการทยอย 
ลดระดับการขาดดุลในระดับสูงลง (Fiscal Consolidation) อย่างจริงจัง เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ทางการคลังส าหรับ
รองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง รวมถึงวิกฤตต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  
โดยสามารถสรุปประเด็นความเสี่ยงที่ส าคัญได้ ดังนี้ 

 

ความเสี่ยงด้านรายได้ รัฐบาลยังคงจัดเก็บรายได้ได้ตามเป้าหมายในปีงบประมาณ 2567  
แต่มีปัจจัยกดดันต่อเนื่องในปีงบประมาณ 2568 และระยะปานกลาง โดยในปีงบประมาณ 2567 กลุ่มรายได้
รัฐบาลที่สัมพันธ์กับเศรษฐกิจสูงขยายตัวในระดับต่ าที่ร้อยละ 2.16 เมื่อเทียบปีก่อน เนื่องจากผลการจัดเก็บ
ภาษีรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ภาษีเงินได้นิติบุคคล และภาษีธุรกิจเฉพาะ ได้รับผลกระทบจากยอดขาย
รถยนต์และยอดขายอสังหาริมทรัพย์ที่ลดลง รวมถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของตลาดรถยนต์ เป็นส าคัญ 
อย่างไรก็ดี กลุ่มรายได้รัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน และรายได้จากการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของรัฐ  
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากปีก่อนอย่างมีนัยส าคัญ ตามแรงกดดันในการด าเนินมาตรการลดอัตราภาษีน้ ามันที่ลดลง 
รวมถึงมีรายได้พิเศษและการน าส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจเพ่ิมเติม ส่งผลให้ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิ 
ในปีงบประมาณ 2567 ในภาพรวมเป็นไปตามเป้าหมาย อยู่ที่ 2,797,679 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 4.91  
จากปีก่อน คิดเป็นสัดส่วนรายได้รัฐบาลสุทธิต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 
(ปีปฏิทิน) อยู่ที่ร้อยละ 15.06 เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน แต่ยังคงต่ ากว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤต ส าหรับมุมมองความเสี่ยง
ในอนาคต คาดว่า อาจมีปัจจัยกดดันต่อเนื่องที่ส าคัญจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างตลาดรถยนต์  
ผลกระทบจากการบริหารการจัดเก็บรายได้ในปีก่อน รวมไปถึงประมาณการเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงกว่าที่
ประมาณการไว้ นอกจากนี้ ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลเมื่อเทียบกับ GDP ในระยะปานกลาง
ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับช่วงก่อนเกิดวิกฤต และค่าเฉลี่ยกลุ่มประเทศเกิดใหม่ (Emerging Economies) 
 

ความเสี่ยงด้านรายจ่าย ยังคงมีปัจจัยกดดันจากรายจ่ายเพื่อช าระหนี้และภาระผูกพัน  
และรายจ่ายด้านสวัสดิการที่เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง โดยเฉพาะในส่วนของรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง รายจ่ายช าระ
ดอกเบี้ย ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล และเงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ ส่งผลให้ภาพรวมรายจ่ายที่ยาก 
ต่อการลดทอนปรับตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.40 จากปีงบประมาณ 2566 อย่างไรก็ดี จากวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 2567 (งปม. รายจ่ายฯ) ที่ขยายตัวในระดับสูงที่ร้อยละ 13.09 จากปีก่อน ส่งผลให้สัดส่วน
รายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนในปีงบประมาณ 2567 ลดลงเล็กน้อยจากปีก่อน อยู่ที่ร้อยละ 66.11 ของ งปม. 
รายจ่ายฯ ส าหรับมุมมองความเสี่ยงในอนาคต พบว่า สัดส่วนรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนในปีงบประมาณ 
2568 จะปรับตัวลดลงชั่วคราว เนื่องจากไม่มีรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง รวมถึงรายจ่ายเพ่ือช าระคืนยอดคงค้าง
ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ)  
ที่ปรับตัวลดลงชั่วคราว ในขณะที่ในระยะปานกลางสัดส่วนรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนยังคงมีปัจจัยกดดันจาก
รายจ่ายเพ่ือช าระหนี้และภาระผูกพันที่มีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญตามระดับหนี้สาธารณะที่เพ่ิมขึ้น 
รวมถึงภาระรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลังจากการตั้งงบประมาณบางรายการไว้ไม่เพียงพอ ในขณะที่สัดส่วน
รายจ่ายสวัสดิการยังคงปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นตามการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยอาจมีแรงกดดันจากสังคม 
ในการจัดสรรสวัสดิการเพ่ิมเติม ทั้งนี้ รัฐบาลได้มีนโยบายปรับเพ่ิมงบเหมาจ่ายรายหัวและเพ่ิมรายการ 
สิทธิประโยชน์ ส่งผลให้งบประมาณที่ต้องจัดสรรให้กับกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเพ่ิมสูงขึ้น 
จากฐานเดิมในปีงบประมาณ 2569 เป็นต้นไป อย่างไรก็ดี ยังมีปัจจัยบวกส่วนหนึ่งจากรายจ่ายเงินส ารอง 
เข้ากองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการที่คาดว่าจะปรับตัวลดลงในปีงบประมาณ 2569 เป็นต้นไป 
  



ii 
 

ความเสี่ยงด้านหนี้  ยังคงมีปัจจัยกดดันจากระดับหนี้สาธารณะที่ยังอยู่ในระดับสูงและ
ความสามารถในการช าระหนี้ที่ลดลงเม่ือเทียบกับช่วงก่อนเกิดวิกฤต COVID - 19 ในขณะที่อัตราดอกเบี้ย 
เริ่มเข้าสู่แนวโน้มขาลง โดยหนี้สาธารณะ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567 มีจ านวนอยู่ที่ 11,627,853.54 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 63.20 ต่อ GDP เพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่อง โดยรัฐบาลมีการกู้เงินสุทธิ (หลังหักรายจ่ายช าระเงินต้น)  
อยู่ที่ 494,260 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.69 ต่อ GDP ลดลงจากปีก่อนหน้า โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจากการพับ
วงเงินกู้เหลื่อมปี (2566 - 2567) จ านวน 50,356 ล้านบาท มีวงเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลที่มีการลงนาม 
ในสัญญากู้ยืมแล้ว แต่ยังไม่มีการเบิกใช้ในปีงบประมาณ 2567 จ านวน 97,000 ล้านบาท และวงเงินที่ขยาย
ระยะเวลาการกู้ออกไปในปีงบประมาณ 2568 จ านวน 145,000 ล้านบาท ในส่วนของภาระดอกเบี้ยต่อรายได้
รัฐบาล ในปีงบประมาณ 2567 เพ่ิมขึ้นอยู่ที่ร้อยละ 9.59 สะท้อนถึงความสามารถในการช าระหนี้ที่ปรับตัว
ลดลง โดยเป็นผลจากอัตราดอกเบี้ยและระดับหนี้คงค้างที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นในช่วงที่ผ่านมา ความพยายามในการยืด
อายุหนี้ของรัฐบาลให้ยาวขึ้น ในขณะทีค่วามสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลขยายตัวได้ในระดับต่ า 

 

ส าหรับมุมมองความเสี่ยงด้านหนี้ในระยะปานกลางจะมีความเปราะบางเพ่ิมขึ้น โดย (1) ประมาณการ
สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ยังคงเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง อยู่ที่ร้อยละ 69.32 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2572 ตามระดับ
การขาดดุลงบประมาณที่ยังอยู่ในระดับสูงต่อเนื่อง กดดันให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP เพ่ิมข้ึน เฉลี่ยร้อยละ 
3.37 ต่อปี สูงกว่าปัจจัยบวกเชิงโครงสร้างจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ช่วยให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP 
ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 2.70 ต่อปี และ (2) ดัชนีเตือนภัยทางการคลัง ณ สิ้นไตรมาส 3 ปี 2567 มีค่าอยู่ที่ 3.36  
(จากระดับขีดเตือนภัยที่ค่า 5) ส่งสัญญาณให้รัฐบาลระมัดระวังการด าเนินนโยบายขาดดุลระดับสูงต่อเนื่อง  
เป็นไตรมาสที่ 14 โดยมีตัวบ่งชี้ที่แสดงค่าผิดปกติ ได้แก่ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ รายได้รัฐบาล ดุลการคลัง 
หนี้รัฐบาล ราคาน้ ามันดิบ และอัตราแลกเปลี่ยน สะท้อนถึงความเปราะบางของภาคการคลัง ทั้งจากฐานะการคลัง
ของรัฐบาล และอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาลที่อาจยังมีแรงกดดันจากปัจจัยภายนอก รวมถึงความไม่แน่นอน
ทางเศรษฐกิจและแรงกดดันในการบรรเทาผลกระทบจากราคาพลังงานที่ยังมีอยู่  อย่างไรก็ดี ตลาดการเงิน
ภายในประเทศยังคงอยู่ในระดับแข็งแกร่ง ประกอบกับเงินส ารองระหว่างประเทศยังอยู่ในระดับสูง ท าให้มี 
กันชนรองรับความผันผวนจากปัจจัยภายนอกประเทศได้ ส่งผลให้หากมีความจ าเป็นรัฐบาลยังคงมีสภาพคล่อง
ในการกู้ยืมเงินภายใต้ต้นทุนที่ยอมรับได้ 

 

ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง ยังอยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้ภายใต้การติดตามและบริหาร
จัดการอย่างใกล้ชิด โดยระดับเงินคงคลัง ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567 ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อน อยู่ที่ 
514,101 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 13.70 ของ งปม. รายจ่ายฯ 2568 อยู่ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับอดีตที่ผ่านมา  
โดยส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการเบิกใช้เงินคงคลังส าหรับรายจ่ายที่ งปม. รายจ่ายฯ ตั้งไว้ไม่เพียงพอ รวมทั้งสิ้น 
123,541 ล้านบาท (ซึ่ งรัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง ในส่วนดังกล่าว 
ในปีงบประมาณ 2569 ต่อไป) และมีการชะลอการกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลของปีงบประมาณ 2567 บางส่วน
ออกไปในปีงบประมาณ 2568 ทั้งนี้  สภาพคล่องในปีงบประมาณ 2568 อาจมีปัจจัยกดดันเพ่ิมเติม  
(1) หากการจัดเก็บรายได้ไม่เป็นไปตามประมาณการ โดยรัฐบาลมี Buffer กรอบกู้กรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้
รองรับกรณีการจัดเก็บรายได้ต่ ากว่าประมาณการได้เพียงร้อยละ 0.17 (4,920 ล้านบาท) รวมถึง (2) อาจมีรายจ่าย
ที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอและต้องเบิกใช้จากเงินคงคลังในระดับสูง ซึ่งประเด็นความเสี่ยงต่าง ๆ ดังกล่าว 
อาจเป็นปัจจัยกดดันต่อการบริหารสภาพคล่องต่อเนื่องไปในอนาคตที่ควรระมัดระวังและบริหารจัดการอย่างใกล้ชิด 
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ส าหรับภาระผูกพันที่ชัดเจน (Explicit Liabilities) ที่ส าคัญของรัฐบาล สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 

ภำระผกูพนัโดยตรง  

(Direct Liabilities) 

ภำระผกูพนัทีอ่ำจเกดิขึน้  

(Contingent Liabilities) 

1. หนีส้ำธำรณะทีร่ฐับำลรบัภำระโดยตรง จ ำนวน 9,866,251.13 

ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 53.63 ของ GDP แนวโน้มเพิ่มข้ึน  

1.1 หนี้ที่รัฐบำลกู้โดยตรง 9,284,315.53 ล้ำนบำท แนวโน้มเพิ่มข้ึน 

1.2 หนี้รัฐวสิำหกิจที่รฐับำลกู้ให้กูต้อ่และรับภำระ 374,965.24  

ล้ำนบำท แนวโน้มเพิ่มข้ึน  

1.3 หนี้รัฐวสิำหกิจหรือหน่วยงำนของรัฐที่รัฐบำลค้ ำประกนั 

และรับภำระ 206,970 ล้ำนบำท ลดลงจำกปีก่อน 

ทั้งนี้ สัดสว่นรำยจำ่ยช ำระเงินต้นและดอกเบี้ยต่อ งปม. รำยจ่ำยฯ 

2567 อยู่ที่ร้อยละ 9.95 (346,380 ล้ำนบำท) แนวโน้มเพิ่มข้ึน  

2. ลกูหนีร้อกำรชดเชยจำกรฐับำลตำมมำตรำ 28 แหง่ พ.ร.บ. วนิยั

กำรเงนิกำรคลงัฯ 648,749 ล้ำนบำท เพิ่มข้ึนจำกปีก่อน  

โดยสัดส่วนรำยจ่ำยเพื่อชดเชยคำ่ใชจ้่ำยจำกกำรด ำเนินโครงกำร

ตำมมำตรำ 28 ต่อ งปม. รำยจ่ำยฯ 2567 อยู่ที่ร้อยละ 1.06 

(36,957 ล้ำนบำท) (ทัง้นี้ ประมำณกำรภำระผูกพันที่มำจำก 

กำรด ำเนินโครงกำรตำมมำตรำ 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยกำรเงิน 

กำรคลังฯ มีจ ำนวนรวมทั้งหมด อยู่ที่ 1,028,279 ล้ำนบำท  

เพิ่มข้ึนจำกปีก่อน)  

3. รำยจำ่ยชดใชเ้งนิคงคลงั ทีไ่ด้เบิกใช้ไปในปงีบประมำณ 2567  

จ ำนวน 123,541 ล้ำนบำท โดยรัฐบำลจะตัง้งบประมำณรำยจ่ำย 

ชดใช้เงินคงคลังสว่นดังกลำ่วเต็มจ ำนวนไว้ในงบประมำณรำยจำ่ย

ประจ ำปี 2569 ต่อไป 

4. รำยจำ่ยเงนิเดอืน เงนิสมทบ และคำ่ตอบแทนบคุลำกรภำครฐั 

สัดส่วนต่อ งปม. รำยจ่ำยฯ 2567 อยู่ที่ร้อยละ 23.24  

(837,155 ล้ำนบำท) แนวโน้มลดลง 

5. รำยจำ่ยดำ้นสวสัดกิำร สัดส่วนรำยจ่ำยสวัสดิกำรส ำหรับบคุลำกร

ภำครัฐและส ำหรับประชำชนต่อ งปม. รำยจ่ำยฯ  2567 อยู่ที ่

ร้อยละ 15.06 และ 12.15  (542,535 และ 437,478 ล้ำนบำท) 

ตำมล ำดับ เพิ่มข้ึนต่อเนื่องในช่วง 6 ปีทีผ่่ำนมำ และอำจมีแรงกดดัน

เพิ่มข้ึนในระยะปำนกลำงถึงระยะยำวตำมกำรเข้ำสู่สงัคมผู้สูงอำยุ

โดยสมบูรณ์ 

6. ภำระคำ้งจำ่ยเงนิสมทบใหแ้กก่องทนุประกนัสงัคม  

66,452 ล้ำนบำท ลดลงจำกปีกอ่น   

1. หนีส้ำธำรณะทีร่ฐับำลไมไ่ดร้บัภำระ จ ำนวน 

1,761,602.41 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 9.57 

ของ GDP แนวโน้มเปล่ียนแปลงเล็กน้อย 

1.1 หนี้ที่รัฐบำลกู้เพื่อชดเชยควำมเสยีหำยให้แก่    

FIDF 552,627 ล้ำนบำท ลดลงต่อเนื่อง 

1.2 หนี้รัฐวสิำหกิจหรือหนว่ยงำนของรัฐที่รัฐบำล 

กู้ให้กู้ต่อ/ค้ ำประกัน แตไ่ม่รับภำระ 641,596.77  

ล้ำนบำท เพิ่มข้ึนจำกปีก่อน โดยมีหนี้คงคำ้ง 

ของ กฟผ. และส ำนกังำนกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง  

อยู่ที่ 55,000 และ 105,333 ล้ำนบำท ตำมล ำดับ 

1.3 หนี้รัฐวสิำหกิจ (ทีไ่ม่ใช่สถำบนักำรเงิน)  

และหน่วยงำนของรัฐที่รัฐบำลไมไ่ด้ค้ ำประกัน 

567,378.64 ล้ำนบำท ลดลงจำกปกี่อน 

2. ภำระผกูพนัจำก พ.ร.ก. Soft loan ได้รับจัดสรร

งบประมำณแล้ว 1,453.11 ล้ำนบำท โดยยังมีประมำณกำร

ภำระผูกพันคงเหลืออยู่อีก 35.25 ล้ำนบำท 

3. กำรชดเชยควำมเสยีหำยตำม พ.ร.ก. ฟืน้ฟฯู  

มีประมำณกำรภำระผกูพันในส่วนของเงินชดเชยดอกเบี้ย

รวมทั้งสิ้น 2,524.01 ล้ำนบำท และในส่วนของเงินชดเชย

ควำมเสียหำยแก่ บสย. ได้รับจัดสรรงบประมำณแล้ว 

2,705 ล้ำนบำท โดยยังมปีระมำณกำรภำระผูกพันคงเหลือ

ที่ต้องชดเชยอีกสูงสุดไม่เกิน 61,328 ล้ำนบำท 

4. กำรพจิำรณำชดเชยกำรสญูเสยีรำยไดจ้ำกกำรด ำเนนิ

มำตรกำรลดภำษทีีด่นิฯ (ในปงีบประมำณ 2563 2564 

และ 2566) ใหก้บั อปท. ตำมควำมจ ำเปน็และสมควร

ได้รับจัดสรรงบประมำณแล้วรวมทัง้สิ้น 30,489 ล้ำนบำท 

โดยยังมีประมำณกำรภำระผูกพันคงเหลือที่ตอ้งชดเชยอีก

สูงสดุไม่เกนิ 36,634 ล้ำนบำท 

 

 

แที่มำ: รวบรวมโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
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เพ่ือลดความเสี่ยงต่าง ๆ ดังกล่าวในอนาคต การเร่งรัดลดระดับการขาดดุลกลับสู่ระดับปกติ  
ที่ไม่เกินประมาณร้อยละ 3 ของ GDP เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่การคลังรองรับวิกฤต รวมถึงผลกระทบจากภัยพิบัติ 
ทางธรรมชาติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เป็นสิ่งที่ รัฐบาลต้องให้ความส าคัญผ่านการด าเนินการ (1) ปฏิรูป
โครงสร้างและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้รัฐบาล พร้อมทั้งทบทวนมาตรการยกเว้น/ลดหย่อนต่าง ๆ 
ให้มีเท่าท่ีจ าเป็น เพ่ือให้รัฐบาลยังคงสามารถจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่เพียงพอส าหรับรายจ่ายที่ยาก
ต่อการลดทอนต่าง ๆ ที่เพ่ิมขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยไม่เบียดบังรายจ่ายลงทุนซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจและพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนในระยะยาว ทั้งนี้ กระทรวงการคลังได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาระบบรายได้รัฐบาลเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการดังกล่าวแล้ว (2) ปรับลดรายจ่ายต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็นลง 
โดยให้ความส าคัญกับโครงการที่น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน พร้อมทั้งให้หน่วยงานของรัฐ
พิจารณาน าเงินนอกงบประมาณมาด าเนินภารกิจของหน่วยงานเป็นล าดับแรก ทั้งนี้ ส านักนายกรัฐมนตรี 
ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาค่ารักษาพยาบาลของระบบสวัสดิการการรักษาพยาบาลของไทย  
เพ่ือร่วมกันพิจารณาแนวทางในการลดภาระ หรือเพ่ิมประสิทธิภาพค่าใช้จ่ายส าหรับสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล 
ที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นตามการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุด้วยแล้ว นอกจากนี้ ในระยะยาวรัฐบาลควร (3) ส่งเสริม 
การออมเพื่อการเกษียณของประชาชนให้มีความครอบคลุมและเพียงพอมากยิ่งขึ้น ควบคู่ไปกับพิจารณา
แนวทางในการแก้ปัญหาความยั่งยืนของกองทุนประกันสังคมต่อไป   

 
ทั้งนี้ มีประเด็นความเสี่ยงอ่ืน ๆ ที่อาจเกิดขึ้น (Contingent liabilities) ที่ควรติดตาม ได้แก่  

(1) ความคืบหน้าของการด าเนินการตามแผนฟ้ืนฟูองค์กรของรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาฐานะทางการเงิน  
(2) โครงการการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) บางโครงการที่มีสัญญา
การแบ่งค่าตอบแทนแบบ Gross Cost รวมถึงการค้างจ่ายค่าตอบแทนจากปัญหาความล่าช้าในการแก้ไข
สัญญาสัมปทาน (3) ระดับหนี้เสียที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นของทั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial 
Institutions: SFIs) และธนาคารพาณิชย์ (4) การเตรียมความพร้อมของ SFIs ในการปฏิบัติตามมาตรฐาน 
การรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 9 เรื่อง เครื่องมือทางการเงิน (Thai Financial Reporting Standards 9: TFRS 9) 
และ (5) ความคืบหน้าของกองทุนประกันวินาศภัยในการจ่ายเงินให้กับเจ้าหนี้กรณีบริษัทประกันภัยปิดกิจการ  
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บทที ่1  สถำนกำรณแ์ละแนวโนม้ควำมเสีย่งในปงีบประมำณ 2567 

 

1.1  สถำนกำรณ์เศรษฐกิจและควำมเสี่ยงในปีงบประมำณ 2567 ในภำพรวม                     

 เศรษฐกิจไทยในปี 2567 ขยายตัวที่ร้อยละ 2.5 ปรับตัวดีขึ้นจากร้อยละ 2.0 ในปี 2566  
ตามการขยายตัวของการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐตามวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้ง  
การส่งออกสินค้าและบริการที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่องตามทิศทางการฟ้ืนตัวของภาคการค้าระหว่างประเทศ 
ส่งผลให้ดุลบัญชีเดินสะพัดปรับตัวดีขึ้น ในขณะที่การบริโภคภาคเอกชนเริ่มชะลอตัวลงแต่ยังคงขยายตัวได้ดี 
ส าหรับอัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับมีเสถียรภาพที่ร้อยละ 0.4 โดยราคาน้ ามันดิบดูไบปรับตัวลดลงจากปีก่อน 
อยู่ที่  79.3 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อบาร์เรล ในขณะที่ค่าเงินบาทอ่อนค่าลงจากปีก่อนอยู่ที่  35. 3  
บาทต่อดอลลาร์สหรัฐอเมริกา (ตารางท่ี 1.1) 
 

ตำรำงที ่1.1  ขอ้มลูแนวโนม้เศรษฐกจิไทย 

 

 ป ี2565  ป ี2566 ป ี2567 

ประมำณกำร 

ป ี2568 

(ณ 17 ก.พ. 68) 

GDP (ณ รำคำประจ ำปี: พันล้ำนบำท) 17,378.0 17,954.7 18,578.9 19,284.9 

GDP (CVM, %) 2.6 2.0 2.5 2.3 - 3.3 

กำรลงทุนรวม (CVM, %) 2.2 1.2 0.0 3.6 

   ภำคเอกชน (CVM, %) 4.6 3.1 (1.6) 3.2 

   ภำครัฐบำล (CVM, %) (3.9) (4.2) 4.8 4.7 

กำรบริโภคภำคเอกชน (CVM, %) 6.2 6.9 4.4 3.3 

กำรอุปโภคภำครัฐ (CVM, %) 0.1 (4.7) 2.5 1.3 

ปริมำณกำรส่งออกสินค้ำและบริกำร (%) 6.2 2.4 7.8 5.3 

ปริมำณกำรน ำเข้ำสินค้ำ (%) 3.4 (2.5) 6.3 3.5 

ดุลบัญชีเดินสะพัดต่อ GDP (%) (3.5) 1.5 2.3 2.5 

GDP Deflator (%)  4.7 1.3 0.9 0.5 - 1.5 

ดัชนีรำคำผู้บริโภค (%) 6.1 1.2 0.4 0.5 - 1.5 

อัตรำแลกเปลี่ยน (บำทต่อดอลลำร์สหรัฐอเมริกำ)  35.1 34.8 35.3 34.5 – 35.5 

รำคำน้ ำมันดิบดูไบ (ดอลลำร์สหรัฐอเมริกำต่อบำร์เรล)  96.2 81.8 79.3 75.0 – 85.0 

 ที่มำ: ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
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ส าหรับสถานการณ์การคลังในปีงบประมาณ 2567 ยังคงมีความเสี่ยงที่สูงขึ้นเมื่อเทียบกับช่วง
ก่อนเกิดวิกฤต COVID - 19 โดย (1) ความเสี่ยงด้านรายได้มีแรงกดดันจากผลกระทบของเศรษฐกิจที่ขยายตัว
ต่ ากว่าที่ได้ประมาณการไว้ รวมถึงศักยภาพในการจัดเก็บรายได้ยังคงอยู่ในระดับต่ ากว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤต  
(2) ความเสี่ยงด้านรายจ่ายมีปัจจัยกดดันจากรายจ่ายเพ่ือช าระหนี้และภาระผูกพันที่เพ่ิมสูงขึ้นจากรายจ่าย 
เพ่ือชดใช้เงินคงคลัง การเพ่ิมขึ้นของรายจ่ายช าระดอกเบี้ย และมีรายจ่ายจากภาระผูกพันในการชดเชย
ค่าใช้จ่ายและความเสียหายตามพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจ 
ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563  (พ.ร.ก. Soft Loan)  
และพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด  
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก. ฟ้ืนฟูฯ) (3) ความเสี่ยงด้านหนี้ยังคงมีปัจจัยกดดัน 
จากระดับหนี้สาธารณะที่ยังอยู่ในระดับสูงและความสามารถในการช าระหนี้ที่ลดลงเมื่อเทียบกับช่วงก่อนเกิด
วิกฤต ขณะที่อัตราดอกเบี้ยยังอยู่ในระดับสูงแต่เริ่มแสดงทิศทางลดลง ส าหรับ (4) ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 
อยู่ในระดับบริหารจัดการได้ภายใต้การวิเคราะห์และบริหารจัดการอย่างใกล้ชิด 

ทั้งนี้ สถานการณ์และแนวโน้มความเสี่ยงในปีงบประมาณ 2567 สรุปได้ ดังนี้ 

1.2  สถำนกำรณ์และแนวโน้มควำมเสี่ยงด้ำนรำยได้                      

ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ 2567 อยู่ที่ 2,797,679 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 
4.91 จากปีก่อน ใกล้เคียงกับประมาณการที่ 2,797,000 ล้านบาท โดยส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการมีรายได้
พิเศษรวม 66,827 ล้านบาท ส่งผลให้สัดส่วนรายได้รัฐบาลสุทธิต่อ GDP (ปีปฏิทิน) ในปีงบประมาณ 2567 
ปรับตัวเพ่ิมข้ึนจากปี 2566 อยู่ที่ร้อยละ 15.06 (แผนภาพที่ 1.1) 

  
แผนภำพที ่1.1  แนวโนม้ประมำณกำรและผลกำรจดัเกบ็รำยไดร้ฐับำลสทุธิ 

 

(1) แนวโน้มผลกำรจัดเก็บรำยได้ (2) แนวโน้มสัดส่วนรำยได้ต่อ GDP 

 

 

ที่มำ:  ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง  
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แผนภำพที ่1.2  โครงสรำ้งรำยไดร้ฐับำลในปงีบประมำณ 2567 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ที่มำ:  ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

 
ส าหรับรายละเอียดผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ 2567 (แผนภาพที่ 1.2 และ 1.3) 

สรุปได้ ดังนี้ 
 

1.2.1 กลุ่มรายได้รัฐบาลที่สัมพันธ์กับเศรษฐกิจสูง1 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 57.30 ของรายได้
จัดเก็บ (Gross) ของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2567 จัดเก็บได้อยู่ที่ 1,908,635 ล้านบาท ขยายตัวในระดับต่ า 
ที่ร้อยละ 2.16 จากปีก่อน ส่งผลให้สัดส่วนรายได้กลุ่มดังกล่าวต่อ GDP ลดลงอยู่ที่ร้อยละ 10.27 โดยมีสาเหตุ
มาจาก (1) ภาษีรถยนต์และรถจักรยานยนต์ที่หดตัวลงจากปีก่อนอย่างมีนัยส าคัญจากปริมาณยอดขายที่ลดลง  
ในภาพรวม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของตลาดรถยนต์ที่เปลี่ยนผ่านไปสู่เทคโนโลยีคาร์บอนต่ า  
มากขึ้น (2) ภาษีเงินได้นิติบุคคลที่ขยายตัวได้ในระดับต่ าตามผลประกอบการภาคเอกชนที่ ชะลอตัวลง 
โดยเฉพาะกลุ่มบริษัทยานยนต์และธุรกิจที่เกี่ยวข้องที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง  
ของตลาดรถยนต์ และ (3) ภาษีธุรกิจเฉพาะที่ขยายตัวได้ในระดับต่ าจากการหดตัวของยอดขายอสังหาริมทรัพย์
เป็นส าคัญ ทั้งนี้ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีมูลค่าเพ่ิมในประเทศยังคงขยายตัวได้ตามเศรษฐกิจ 

 

1.2.2 กลุ่มรายได้รัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน2 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.41 ของรายได้
จัดเก็บ (Gross) ของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2567 จัดเก็บได้อยู่ที่ 413,388 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ
ที่ร้อยละ 23.20 จากปีก่อน โดยมีสาเหตุส าคัญจากภาษีน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามันที่กลับมาขยายตัวเพ่ิมขึ้น

                                                           
1 ประกอบด้วย ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีมูลค่าเพิ่มในประเทศ ภาษีรถยนต์ ภาษีรถจักรยานยนต์ ภาษีธุรกิจเฉพาะ  

และอากรแสตมป์ 
2 ประกอบด้วย ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ภาษีมูลค่าเพิ่มจากการน าเข้าน้ ามัน ภาษีน้ ามัน และรายได้จากสัมปทานปิโตรเลียม 

2.16% yoy 

23.20% yoy 

-4.21 % yoy 

-0.14% yoy 

46.66% yoy -25.85% yoy 

กลุ่มที่สัมพันธ์กับเศรษฐกิจสูง

57.30%

กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับพลังงำน

12.41%

กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำ

ระหว่ำงประเทศ

12.68%

กลุ่มภำษีสรรพสำมิต (ด้ำนสุขภำพ)

7.05%

รำยได้จำกกำรใช้ประโยชน์ทรัพย์สนิของรัฐ

7.02%

อื่น ๆ

3.54%
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จากปีก่อนอย่างมีนัยส าคัญจากแรงกดดันในการด าเนินมาตรการลดอัตราภาษีน้ ามันที่ลดลง 3 ประกอบกับ
รายได้จากสัมปทานปิโตรเลียมที่ขยายตัวได้ต่อเนื่อง และภาษีมูลค่าเพ่ิมจากการน าเข้าน้ ามันที่กลับมาขยายตัว
เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนตามปริมาณการน าเข้าที่เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ดี ภาษีเงินได้ปิโตรเลียมได้ปรับตัวลดลงจากปีก่อน  
อย่างมีนัยส าคัญจากผลกระทบของเหตุการณ์เรือกักเก็บน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติเหลวรั่ว การเปลี่ยนระบบ
สัมปทานของแหล่งบงกชใต้4 รวมถึงผลประกอบการของผู้ประกอบการบางรายได้รับผลกระทบจากค่าใช้จ่าย
การรื้อถอนหลังสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน 
 

1.2.3 กลุ่มรายได้รัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ5 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.68
ของรายไดจ้ัดเก็บ (Gross) ของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2567 จัดเก็บได้อยู่ที่ 422,300 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 4.21 
จากปีก่อน ส่งผลให้สัดส่วนรายได้กลุ่มดังกล่าวต่อ GDP ลดลงอยู่ที่ร้อยละ 2.27 โดยมีสาเหตุส าคัญจากมูลค่าน าเข้า
ที่ต้องเสียภาษีปรับตัวลดลงซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากการท าข้อตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement) รวมถึง 
ผลจากการมีรายได้พิเศษจากการน าส่งรายได้ย้อนหลังตามค าพิพากษาคดี จ านวน 7,606 ล้านบาท ในปีก่อน 

1.2.4 กลุ่มภาษีสรรพสามิต (ด้านสุขภาพ)6 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.05 ของรายได้จัดเก็บ 
(Gross) ของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2567 จัดเก็บได้อยู่ที่  234,962 ล้านบาท หดตัวเล็กน้อยจากปีก่อน  
ส่งผลให้สัดส่วนรายได้กลุ่มดังกล่าวต่อ GDP ลดลงต่อเนื่องเป็นปีที่ 4 อยู่ที่ร้อยละ 1.26 ต่ าสุดในรอบ 10 ปี  
โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากภาษียาสูบที่ได้รับผลกระทบจากปริมาณการบริโภคยาสูบที่ช าระภาษีที่ลดลง  
อย่างมีนัยส าคัญจากการปรับโครงสร้างภาษียาสูบ ในขณะที่ภาษีเบียร์ ภาษีสุรา และภาษีเครื่องดื่ม  
ยังคงขยายตัวได้ต่อเนื่อง 
 

1.2.5 รายได้จากการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของรัฐ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.02 ของรายได้
จัดเก็บ (Gross) ของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2567 มีจ านวนอยู่ที่ 233,960 ล้านบาท ขยายตัวจากปีก่อน 
ร้อยละ 46.66 ส่งผลให้สัดส่วนรายได้กลุ่มดังกล่าวต่อ GDP เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน อยู่ที่ร้อยละ 1.26 สูงสุด 
ในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา โดยเป็นผลจากผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจในภาพรวมที่ปรับตัวดีขึ้น ประกอบกับ
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) กองทุนรวมวายุภักษ์ หนึ่ง และส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล มีการน าส่งรายได้
เพ่ิมเติมเพ่ือการบริหารการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล รวมถึงมีรายได้พิเศษจากการช าระค่าเวนคืนเพ่ือก่อสร้าง
โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม และค่ารอนสิทธิ์รถไฟฟ้าสายสีม่วงของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

 

1.2.6 รายได้รัฐบาลอ่ืน ๆ7 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.54 ของรายได้จัดเก็บ (Gross) ของรัฐบาล
ในปีงบประมาณ 2567 มีจ านวนอยู่ที่ 117,975 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 25.85 จากปีงบประมาณก่อนหน้า  
(หากไม่รวมรายได้พิเศษของปีก่อนและปีปัจจุบัน8 รายได้ดังกล่าวจะลดลงกว่าปีก่อนร้อยละ 10.36) ส่วนหนึ่ง 
เป็นผลมาจากการด าเนินมาตรการยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา (Visa on Arrival: VOA) ในปี 2567 
                                                           
3 ระหว่างวันที่ 21 กันยายน 2565 - 20 กรกฎาคม 2566 มีการปรับลดอัตราภาษีน้ ามันดีเซลในอัตรา 5 บาทต่อลิตร ในขณะที่ระหว่างวันที่  
  20 กันยายน 2566 - 19 เมษายน 2567 มีการปรับลดอัตราภาษีน้ ามันดีเซลและน้ ามันเบนซินในอัตรา 1 - 2.5 บาทต่อลิตร 
4 เป็นระบบแบ่งปันผลผลิต ซึ่งท าให้รายได้จากสัมปทานปิโตรเลียมเพิ่มขึ้น แต่อัตราภาษีเงินได้ปิโตรเลียมลดลงจากร้อยละ 50 เป็นร้อยละ 20   
5 ประกอบด้วย อากรขาเข้า อากรขาออก รายได้อื่น ๆ ของกรมศุลกากร และภาษีมูลค่าเพิ่มจากการน าเข้า (ไม่รวมน้ ามัน) 
6 ประกอบด้วย ภาษีเบียร์ ภาษีสุรา ภาษียาสูบ และภาษีเครื่องดื่ม 
7 ประกอบด้วย ภาษีการรับมรดก รายได้น าส่งของส่วนราชการอื่น (ไม่รวมสัมปทานปิโตรเลียม) และอื่น ๆ 
8 รายได้พิเศษของส่วนราชการอื่น ปีงบประมาณ 2566 จ านวน 65,067 ล้านบาท และรายได้พิเศษของส่วนราชการอื่น ปีงบประมาณ 2567 จ านวน 
33,681 ล้านบาท ประกอบด้วย การน าส่งเงินเหลือจ่ายจากเงินกู้ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ
และสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 จ านวน 11,000 ล้านบาท การน าส่งเงินส่วนเกินจากการจ าหน่าย
พันธบัตรจากการกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล จ านวน 10,814 ล้านบาท เงินคงเหลือจากการด าเนินการตามภารกิจคงค้างของบรรษัทบริหารสินทรัพย์
ไทย จ านวน 10,000 ล้านบาท และการน าส่งสภาพคล่องส่วนเกินของทุนหมุนเวียน จ านวน 1,867 ล้านบาท 
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และรายได้น าส่งของส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้สัดส่วนรายได้กลุ่มดังกล่าวต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 0.63 ลดลงต่ าสุดในช่วง 
10 ปีที่ผ่านมา รองจากปีงบประมาณ 2565 

 

แผนภำพที ่1.3  แนวโนม้สดัสว่นรำยไดต้อ่ GDP แบง่ตำมกลุม่ (ปงีบประมำณ) 

(1) กลุ่มรำยได้ทีส่ัมพันธ์กับเศรษฐกิจสูง (4) กลุ่มภำษีสรรพสำมิต (ด้ำนสุขภำพ) 

  

(2) กลุ่มรำยได้ที่เกี่ยวข้องกับพลังงำน (5) รำยได้จำกกำรใชป้ระโยชน์ทรัพย์สินของรัฐ 

  

(3) กลุ่มรำยได้ที่เกี่ยวข้องกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ (6) รำยได้อื่น ๆ 

  
ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง  
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1.3 สถำนกำรณ์และแนวโน้มควำมเสี่ยงด้ำนรำยจ่ำย 

1.3.1 กรอบวงเงินและการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 รวมงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (งปม. รายจ่ายฯ) มีจ านวน 3,602,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 
ร้อยละ 13.09 โดยมีวงเงินรายจ่ายลงทุนตามเอกสารงบประมาณอยู่ที่  807,681 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 17.14 จากปีงบประมาณก่อนหน้า คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 22.42 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย  
และเป็นไปตามสัดส่วนที่ก าหนดไว้ในมาตรา 20 ของ พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ (ตารางที่ 1.2) ทั้งนี้  
หากไม่รวมรายจ่ายลงทุนส าหรับงบกลาง รายการค่าใช้จ่ายเพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็ง
ของระบบเศรษฐกิจ จ านวน 97,600 ล้านบาท จะส่งผลให้รายจ่ายลงทุนอยู่ที่ 710,081 ล้านบาท 

 

ตำรำงที ่1.2  โครงสรำ้งงบประมำณ (ปงีบประมำณ) 

หน่วย: ล้ำนบำท 

 
2565 2566 

2567  

(รวมงบเพิม่เตมิ) 

วงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ  3,100,000   3,185,000  3,602,000 

     % yoy (5.66) 2.74 13.09 

วงเงินกู้ชดเชยขำดดุลฯ 700,000 695,000 805,000 

      % วงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ 22.58 21.82 22.35 

รำยจ่ำยลงทุน  611,933*   689,480 807,681 

     % yoy (5.76) 12.67 17.14 

     % วงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ 19.74 21.65 22.42 
 

ที่มำ: เอกสำรงบประมำณ  

หมำยเหต:ุ * รำยจ่ำยลงทุนที่รัฐบำล (ฝ่ำยบริหำร) ตั้งไว้ อยู่ที่ 624,340 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 20.14  ของวงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ 

 
ส าหรับการเบิกจ่ายงบประมาณในส่วนของ งปม. รายจ่ายฯ  มีจ านวนอยู่ที่ 3,395,967 

ล้านบาท9 คิดเป็นร้อยละ 94.28 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย โดยมีอัตราการใช้จ่าย อยู่ที่ร้อยละ 101.92
ในขณะที่หากพิจารณาการเบิกจ่ายงบประมาณรวมของรายจ่ายประจ าปีและรายจ่ายเหลื่อมปี  พบว่า  
มีการเบิกจ่ายงบประมาณรวมทั้งสิ้น 3 ,542,397 ล้านบาท ขยายตัวจากปีงบประมาณก่อนร้อยละ 8.58  
โดยในส่วนของรายจ่ายลงทุนมีการเบิกจ่ายรวมทั้งสิ้น 687,611 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณก่อน 
ร้อยละ 13.02 (ตารางท่ี 1.3) 
  

 
 

 
  

                                                           
9 ไม่รวมการเบิกจา่ยรายจา่ยช าระดอกเบี้ยที่เบิกใช้จากเงินคงคลัง จ านวน 39,719 ล้านบาท 
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ตำรำงที ่1.3  กำรเบกิจำ่ยงบประมำณ (ปงีบประมำณ) 
 

หน่วย: ล้ำนบำท 

  2565 2566 2567 

กำรเบิกจ่ำยรำยจ่ำยประจ ำปี 2,932,563 3,088,435 3,395,967 

  อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 94.60 96.97 94.28 

     รำยจ่ำยประจ ำ 2,516,574 2,610,245 2,829,329 

       อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 99.25 101.60 101.14 

     รำยจ่ำยลงทุน 415,990 478,190 566,638 

       อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 73.72 77.66 70.44 

กำรเบิกจ่ำยรำยจ่ำยเหลื่อมปี 213,678 173,958 146,430 

  อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 90.20 91.48 92.37 

     รำยจ่ำยประจ ำ 64,268 43,740 25,457 

       อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 93.23 93.74 93.63 

     รำยจ่ำยลงทุน 149,410 130,218 120,973 

       อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 88.96 90.74 92.11 

กำรเบิกจ่ำยงบประมำณรวมทั้งหมด 3,146,241 3,262,393 3,542,397 

  อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 94.29 96.66 94.20 

     รำยจ่ำยประจ ำ 2,580,841 2,653,984 2,854,786 

       อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 99.09 101.46 101.06 

     รำยจ่ำยลงทุน 565,400 608,408 687,611 

       อัตรำกำรเบิกจ่ำย (%) 77.21 80.13 73.48 

    ที่มำ: กรมบัญชีกลำง (ระบบฐำนข้อมูล GFMIS) 

หมำยเหต:ุ ยังไม่รวมรำยจ่ำยดอกเบี้ยที่เบิกใช้จำกเงินคงคลังในส่วนที่ได้รับจัดสรรไม่พอ จ ำนวน 1,819 8,898 และ 39,719 ล้ำนบำท ในปีงบประมำณ 2565 - 2567 

 
1.3.2 แนวโน้มรายจ่ายท่ียากต่อการลดทอน10       

ในปีงบประมาณ 2567 มีรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนรวมอยู่ที่ 2,381,202 ล้านบาท 
ปรับตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 11.40 จากปีงบประมาณ 2566 โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากรายจ่ายเพ่ือช าระหนี้ 
และภาระผูกพัน จากรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลังและการเพ่ิมขึ้นของรายจ่ายช าระดอกเบี้ย อย่างไรก็ดี   
จาก งปม. รายจ่ายฯ ที่ขยายตัวในระดับสูงที่ร้อยละ 13.09 จากปีก่อน ส่งผลให้สัดส่วนรายจ่ายที่ยาก 
ต่อการลดทอนในปีงบประมาณ 2567 ลดลงเล็กน้อยจากปีก่อน อยู่ที่ร้อยละ 66.11 ของ งปม. รายจ่ายฯ  
จากร้อยละ 67.16 ในปีงบประมาณ 2566 (แผนภาพที่ 1.4) โดยมีรายละเอียดของรายจ่ายที่ยากต่อการ
ลดทอนแต่ละประเภท ดังนี้ 

 
 

                                                           
10 รายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนภายใต้รายงานความเสี่ยงทางการคลังฉบับนี้จะมุ่งเน้นไปที่ภาระผูกพันที่รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณ  

ให้ตามนโยบายของรัฐบาล โดยอาจเป็นภาระผูกพันตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือสัญญาต่าง ๆ รวมไปถึงอาจเกิดจากแรงกดดัน  
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่รัฐบาลจ าเป็นต้องเข้าไปจัดการดูแล 
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แผนภำพที ่1.4  แนวโนม้รำยจำ่ยทีย่ำกตอ่กำรลดทอน 

 

 
ที่มำ: เอกสำรงบประมำณ รวบรวมและจดัท ำโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

 
(1) รายจ่ายเพื่อช าระหนี้และภาระผูกพัน11 ในปีงบประมาณ 2567 มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 

564,034 ล้านบาท12 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 38.16 จากปีงบประมาณก่อน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15.66  
ของ งปม. รายจ่ายฯ แนวโน้มเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง โดยมีสาเหตุส าคัญจากรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง จ านวน 
118,361 ล้านบาท การเพ่ิมข้ึนของรายจ่ายช าระดอกเบี้ย และมีรายจ่ายจากภาระผูกพันในการชดเชยค่าใช้จ่าย
และความเสียหายตาม พ.ร.ก. Soft Loan และ พ.ร.ก. ฟ้ืนฟูฯ (ตารางท่ี 1.4)  
  

                                                           
11 ประกอบด้วย (1) รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ (2) รายจ่ายช าระดอกเบี้ย (รวมหนี้สาธารณะที่รัฐบาลรับภาระทั้งหมด) (3) รายจ่ายเพื่อชดเชย

ค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้จากการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) (รายจ่าย  
ม. 28ฯ) (4) รายจ่ายเพื่อชดใช้การใช้จ่ายจากเงินคงคลัง (รายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง รายจ่ายชดใช้ทุนส ารองจ่าย และรายจ่ายชดใช้เงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน) และ (5) รายจ่ายจากการด าเนินการตาม พ.ร.ก. Soft Loan และ พ.ร.ก. ฟื้นฟูฯ 

12 รวมรายจ่ายดอกเบีย้ที่เบิกใช้จากเงินคงคลังในส่วนที่ได้รับจัดสรรไม่พอ จ านวน 39,719 ล้านบาท ไว้ด้วยแลว้ 
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ตำรำงที ่1.4  รำยจำ่ยเพือ่ช ำระหนีแ้ละภำระผกูพนัจำกกำรด ำเนนินโยบำยในอดตี (ปงีบประมำณ) 

หน่วย: ล้ำนบำท 

 2565 2566 2567 

รำยจ่ำยช ำระเงินต้น  100,000  100,000 118,320 

     % วงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ 3.23 3.14 3.28 

รำยจ่ำยช ำระดอกเบี้ย (รวมหนี้สำธำรณะที่รัฐบำลรับภำระทั้งหมด)  199,450* 215,516* 267,779* 

     % วงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ 6.43 6.77 7.43 

รำยจ่ำย ม. 28ฯ  82,696  119,389** 81,658 

     % วงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ 2.67 3.74 2.27 

รำยจ่ำยชดใช้เงินคงคลัง  597   -    118,361 

     % วงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ 0.02 - 3.29 

รำยจ่ำยชดใช้ทุนส ำรองจ่ำย 24,979 - - 

     % วงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ 0.81 - - 

รำยจ่ำย พ.ร.ก. ฟื้นฟูฯ  -     -    1,780 

     % วงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ - - 0.05 

รำยจ่ำย พ.ร.ก. Soft Loan - - 1,453 

     % วงเงิน งปม. รำยจ่ำยฯ - - 0.04 

รวมรำยจ่ำยเพื่อช ำระหนี้และภำระผูกพันฯ  379,935*** 408,256*** 564,034*** 

     % yoy 4.38 7.45 38.16 

     % งปม. รำยจ่ำยประจ ำปี 12.26 12.82 15.66 

ที่มำ: เอกสำรงบประมำณ  

หมำยเหต:ุ * รวมรำยจ่ำยดอกเบี้ยที่เบิกใช้จำกเงินคงคลังในส่วนที่ได้รับจัดสรรไม่พอ จ ำนวน 1,819 8,898 และ 39,719 ล้ำนบำท ในปีงบประมำณ 2565 – 2567 

 ** รวมวงเงินที่ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณก์ำรเกษตรได้รับจดัสรรงบประมำณรำยจ่ำย งบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉกุเฉิน 

 หรือจ ำเป็น เพิ่มเติมจ ำนวน 14,972.42 ล้ำนบำท 

 *** หักรำยจ่ำยช ำระหน้ีโครงกำรจ ำน ำพืชผลกำรเกษตรซึ่งนับซ้ ำอยู่ในรำยจ่ำยช ำระเงินต้นและรำยจ่ำย ม. 28ฯ 

 
(2) รายจ่ายเงินเดือน เงินสมทบ และค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ13 ในปีงบประมาณ 

2567 มีจ านวนรวมอยู่ที่ 837,155 ล้านบาท14 ขยายตัวร้อยละ 2.33 จากปีงบประมาณก่อน ตามผลของ 
การปรับอัตราเงินเดือนแรกบรรจุของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.24 ของ งปม.  
รายจ่ายฯ แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 

(3) รายจ่ายสวัสดิการบุคลากรภาครัฐ15 ในปีงบประมาณ 2567 มีจ านวนรวมอยู่ที่ 
542,535 ล้านบาท16 ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลงจากในช่วงอดีตที่ผ่านมาที่ร้อยละ 5.45 จากปีงบประมาณก่อน 
ทั้งนี้ รายจ่ายดังกล่าวคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15.06 ของ งปม. รายจ่ายฯ ลดลงเล็กน้อยจากปีงบประมาณ 
2566 ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากวงเงิน งปม. รายจ่ายฯ ที่ขยายตัวสูง แต่หากเปรียบเทียบกับอดีตที่ผ่านมา 

                                                           
13 ประกอบด้วย รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ เงินสมทบและเงินชดเชยของข้าราชการ และเงินสมทบลูกจ้างประจ า 
14 รวมการเบิกจ่ายงบบุคลากรเกินจากที่ตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจากเงินคงคลัง จ านวน 17,082 ล้านบาท ไว้ด้วยแล้ว 
15 ประกอบด้วย (1) ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ (2) เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ (3) เงินส ารอง 

เข้ากองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) และ (4) เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ 
16 รวมการเบิกจ่ายงบประมาณเกินจากที่ตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจากเงินคงคลัง จ านวน 66,258 ล้านบาท แบ่งเป็น (1) ค่าใช้จ่าย 

ในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ (2) เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ และ (3) เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และ
พนักงานของรัฐ จ านวน 23,944 42,127 และ 187 ล้านบาท ตามล าดับ ไว้ด้วยแล้ว 
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สัดส่วนรายจ่ายดังกล่าวต่องบประมาณยังอยู่ในระดับสูงตามการเข้าสู่สังคมสูงอายุที่ส่งผลให้ค่าใช้จ่าย  
ในการรักษาพยาบาลและเงนิเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญเพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 

 

(4) รายจ่ายสวัสดิการส าหรับประชาชน17 ในปีงบประมาณ 2567 มีจ านวนรวมอยู่ที่ 
437,478 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 10.27 จากปีงบประมาณก่อน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.15 ของ งปม.  
รายจ่ายฯ อยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกับในช่วงที่ผ่านมา ทั้งนี้ รายจ่ายที่เกี่ยวข้องกับการเข้าสู่สังคมสูงอายุ ได้แก่ 
เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและเงินอุดหนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติเพ่ิมข้ึนในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง 
 

1.4  สถำนกำรณ์และแนวโน้มควำมเสี่ยงด้ำนหนี้ 
 

1.4.1 ดุลการคลังและระดับหนี้สาธารณะ 

จากผลการจัดเก็บรายได้และการเบิกจ่ายงบประมาณดังกล่าวในข้อ 1.2 - 1.3 ส่งผลให้ 
ในปีงบประมาณ 2567 รัฐบาลขาดดุลงบประมาณ อยู่ที่ 784,437 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.22 ต่อ GDP 
ซึ่ งหากรวมรายจ่ายรัฐบาลที่มีแหล่ง เงินจากเงินกู้ตามกฎหมายเฉพาะ พระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจาก 
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ) และพระราชก าหนด 
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ เพ่ิมเติม) แล้ว รัฐบาลจะขาดดุลการคลัง 
รวมอยู่ที่  802,333 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.32 ต่อ GDP เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณที่ผ่านมา  
และยังคงอยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับช่วงสถานการณ์ปกติ (ตารางท่ี 1.5 และแผนภาพที่ 1.5)  

 
ตำรำงที ่1.5  แนวโนม้ดลุกำรคลงั (ปงีบประมำณ) 

หน่วย: ล้ำนบำท 

 2565 2566 2567 

(1) รำยได้  2,531,656  2,666,819 2,797,679 

(2) รำยจ่ำย  3,148,060*  3,271,291* 3,582,116* 

(3) ดุลงบประมำณ ((1)-(2)) (616,404) (604,472) (784,437) 

(4) รำยจ่ำยเงินกู้ตำมกฎหมำยเฉพำะ 394,132 54,463 17,896 

(5) ดุลรัฐบำล ((3)-(4)) (1,010,536) (658,935) (802,333) 

ที่มำ: กรมบัญชกีลำง (รำยจ่ำย) และส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (รำยได้)  

หมำยเหต:ุ * รวมรำยจ่ำยดอกเบี้ยที่เบิกใช้จำกเงินคงคลังในส่วนที่ได้รับจัดสรรไม่พอ จ ำนวน 1,819 8,898 และ 39,719 ล้ำนบำท  

ในปีงบประมำณ 2565 2566 และ 2567 ตำมล ำดับ  

 

 

 

 

 

                                                           
17 ประกอบด้วย (1) เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เงินเบี้ ยยังชีพผู้พิการ เงินเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ (2) เงินช่วยเหลือค่าเลี้ยงดูบุตร ค่าอาหารกลางวัน  

และอาหารเสริม (นม) โรงเรียน และ (3) เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้กับกองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กองทุนประกันสังคม  
กองทุนผู้สูงอายุ และกองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม (กองทุนประชารัฐฯ) 
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แผนภำพที ่1.5  แนวโนม้สดัสว่นดลุกำรคลงัตอ่ GDP (ปงีบประมำณ) 

 
ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง  

 
เพ่ือรองรับการขาดดุลการคลังดังกล่าว ในปีงบประมาณ 2567 รัฐบาลมีการกู้เพ่ือชดเชย 

การขาดดุล จ านวน 583,000 ล้านบาท ต่ ากว่ากรอบวงเงินกู้ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีการพับวงเงิน 
กู้ เหลื่อมปี (2566 - 2567) จ านวน 50,356 ล้านบาท มีวงเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลที่มีการลงนาม 
ในสัญญากู้ยืมแล้ว แต่ยังไม่มีการเบิกใช้ในปีงบประมาณ 2567 จ านวน 97,000 ล้านบาท และวงเงินที่ขยาย
ระยะเวลาการกู้ออกไปในปีงบประมาณ 2568 จ านวน 145,000 ล้านบาท ในขณะที่มีการช าระคืนเงินต้น 
(เฉพาะหนี้รัฐบาล) อยู่ที่ 88,740 ล้านบาท ส่งผลให้รัฐบาลมีการกู้เงิน (สุทธิ) อยู่ที่ 591,260 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 3.21 ต่อ GDP (ตารางท่ี 1.6) 

 
 

ตำรำงที ่1.6 กำรกูเ้งนิเพือ่ชดเชยดลุกำรคลงั 

หน่วย: ล้ำนบำท 

 2565 2566 2567 

กรอบวงเงินกู้ตำมกฎหมำย 700,000 717,000 855,056 

       วงเงินกู้ชดเชยขำดดุล (ตำมกฎหมำย งปม.ฯ) 700,000 695,000 805,000 

       วงเงินกู้เหลื่อมปี - - 40,000 

       วงเงินกู้กรณีรำยจ่ำยสูงกว่ำรำยได้ - 22,000 10,056 

เงินกูเ้พือ่ชดเชยกำรขำดดลุ (กูจ้รงิ) 681,184 624,644 583,000 

เงินกู้ตำมกฎหมำยเฉพำะ** 381,151 10,206 - 

รำยจำ่ยช ำระเงินต้น (เฉพำะของรฐับำล)  66,482 69,630 88,740 

กำรกูเ้งินสทุธขิองรฐับำล 

      % GDP FY 

995,853 

5.81 

565,220 

3.16 

494,260 

2.69 

           ที่มำ: กรมบัญชีกลำง ส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ รวบรวมและประมวลผลโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง  

หมำยเหตุ: * พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ และ พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ เพิ่มเติม 
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ระดับหนี้สาธารณะ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567 มีจ านวน 11,627,853.54 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 63.20 ต่อ GDP ยังอยู่ภายใต้กรอบที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐก าหนดให้ 
ไม่เกินร้อยละ 7018 แต่เพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่องจากร้อยละ 60.55 และ 62.32 ต่อ GDP ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 
และ 2566 ตามล าดับ จากการเพ่ิมขึ้นของเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ เป็นส าคัญ (แผนภาพที่ 1.6)  

 

แผนภำพที ่1.6 แนวโนม้ของหนีส้ำธำรณะ 

 
ที่มำ: ส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ 

 
1.4.2 โครงสร้างหนี้สาธารณะ 

ความเสี่ยงของโครงสร้างหนี้สาธารณะ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567 ยังอยู่ในระดับบริหาร
จัดการได้ภายใต้การวิเคราะห์และติดตามอย่างใกล้ชิด โดยหนี้สาธารณะในส่วนที่รัฐบาลรับภาระโดยตรง  
มีจ านวนทั้งสิ้น 9,866,251.13 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 84.85 ของหนี้สาธารณะทั้งหมด หรือคิดเป็น
ร้อยละ 53.73 ต่อ GDP โดยมีสัดส่วนภาระดอกเบี้ยของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ในระยะปานกลาง 
อยู่ที่ร้อยละ 9.59 อยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ภายใต้สภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน  

นอกจากนี้ (1) ความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน อยู่ในระดับที่ต่ ามาก โดยมีสัดส่วน 
ของหนี้ต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมดอยู่ที่ร้อยละ 1.05 โดยเป็นหนี้ต่างประเทศที่ปิดความเสี่ยง 
ด้านอัตราแลกเปลี่ยนแล้วเกือบทั้งหมด (2) ความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ย อยู่ในระดับต่ า โดยมีต้นทุน 
การกู้เงินเฉลี่ยร้อยละ 2.85 ต่อปี ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 2.67 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2566 โดยร้อยละ 86.50 
ของหนี้สาธารณะเป็นหนี้ที่มีอัตราดอกเบี้ยคงที่ และ (3) ความเสี่ยงด้านการปรับโครงสร้างหนี้ อยู่ในระดับต่ า 
โดยอายุคงเหลือเฉลี่ยจนกว่าจะครบก าหนด  (Average Time to Maturity: ATM) ของหนี้สาธารณะ  
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567 อยู่ที่ 9 ปี 2 เดือน ปรับตัวยาวขึ้นเมื่อเทียบกับ 2 ปีที่ผ่านมา (ตารางท่ี 1.7) 
 

                                                           
18 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง ก าหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่

วันที่ 20 กันยายน 2564 
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ตำรำงที ่1.7  แนวโนม้ควำมเสีย่งหนีส้ำธำรณะ 

 ก.ย. 2564  ก.ย. 2565 ก.ย. 2566 ก.ย. 2567 

ภำระดอกเบี้ยของรัฐบำลต่อประมำณกำรรำยได้ 7.92 8.29 8.31 9.59 

ต้นทุนกำรกู้เงินเฉลี่ย (ร้อยละ) 2.43 2.37 2.67 2.85 

สัดส่วนหนี้อัตรำดอกเบี้ยคงที่  82.81 83.97 84.75 86.50 

สัดส่วนหนี้ต่ำงประเทศต่อหนี้สำธำรณะทั้งหมด (ร้อยละ)  1.80 1.71 1.42 1.05 

อำยุคงเหลือเฉลี่ยจนกว่ำจะครบก ำหนด 9 ปี 1 เดือน 8 ปี 9 เดือน 8 ปี 9 เดือน 9 ปี 2 เดือน 

ที่มำ: ส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ 

 

1.4.3  ตลาดตราสารหนี้ภาครัฐ 

อัตราผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐบาลไทยอายุ 10 ปี มีค่าเฉลี่ยในปีงบประมาณ 2567 
อยู่ที่ร้อยละ 2.75 ปรับตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากปีก่อน (แผนภาพที่ 1.7) จากส่วนต่างของอัตราผลตอบแทน
ระหว่างพันธบัตรรัฐบาลไทยกับสหรัฐอเมริกาที่ยังคงมีอยู่ อย่างไรก็ดี แรงกดดันดังกล่าวเริ่มปรับตัวลดลง 
จากการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายของ Fed (แผนภาพที่ 1.8) ในขณะที่ความน่าเชื่อถือของพันธบัตร
รัฐบาลไทยยังคงอยู่ในระดับน่าลงทุน โดยมีมุมมอง (Outlook) อยู่ที่ระดับมเีสถียรภาพ (Stable) (ตารางที่ 1.8) 
 

แผนภำพที ่1.7   

แนวโน้มอตัรำผลตอบแทนพนัธบตัรรฐับำลไทย อำย ุ10 ป ี

แผนภำพที ่1.8  

แนวโน้มอตัรำดอกเบีย้นโยบำยของไทยและสหรฐัอเมรกิำ 

  

ที่มำ: สมำคมตลำดตรำสำรหน้ีไทย และ US Treasury Department ที่มำ: คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงิน และธนำคำรกลำงของสหรัฐอเมริกำ 
 

ตำรำงที ่1.8 

กำรเปลีย่นแปลงของอนัดบัควำมนำ่เชือ่ถอืของประเทศไทย 
 
 

 

 

 

 

 

ที่มำ: ส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ 
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อันดับ มุมมอง 

(ปรับ ณ วันที่) 

Baa1 Positive 

(25 ก.ค. 2562) 

BBB+ Positive 
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BBB+ Positive 

(19 ก.ค. 2562) 

อันดับ มุมมอง 

(ปรับ ณ วันที่) 

Baa1 Stable 

(21 เม.ย. 2563) 

BBB+ Stable 

(13 เม.ย. 2563) 

BBB+ Stable 

(17 มี.ค. 2563) 
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 1.5 สถำนกำรณ์และแนวโน้มควำมเสี่ยงด้ำนสภำพคล่อง 
 

 ในปีงบประมาณ 2567 รัฐบาลขาดดุลเงินสด ทั้งสิ้น 24,955 ล้านบาท โดย (1) ภาคงบประมาณ 
ขาดดุลเงินสด ทั้งสิ้น 79,174 ล้านบาท ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการเบิกใช้เงินคงคลังส าหรับรายจ่ายที่ตั้งไว้ 
ไม่เพียงพอ จ านวน 123,541 ล้านบาท19 ในขณะที่ (2) บัญชีเงินกู้กฎหมายเฉพาะ ขาดดุลเงินสด จ านวน 
17,896 ล้านบาท จากการเบิกจ่ายเงินโครงการภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ เพ่ิมเติม และ (3) ภาคอ่ืน ๆ 
ที่ไม่ใช่ภาคงบประมาณและบัญชีเงินกู้กฎหมายเฉพาะ เกินดุลเงินสด จ านวน 72,115 ล้านบาท โดยมีสาเหตุหลัก
มาจากเงินฝากของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติและกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

จากปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้ระดับเงินคงคลัง ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567 ลดลงอยู่ที่  514,101  
ล้านบาท (ตารางที่ 1.9) คิดเป็นสัดส่วนอยู่ที่ 0.14 เท่าของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 อยู่ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับอดีตที่ผ่านมา (แผนภาพที่ 1.9) ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2567 มีการเบิกใช้
เงินคงคลังส าหรับรายจ่ายที่ งปม. รายจ่ายฯ ตั้งไว้ไม่เพียงพอ จ านวน 123,541 ล้านบาท ซึ่งรัฐบาลจะจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังในส่วนดังกล่าวในปีงบประมาณ 2569 ต่อไป 

 

ตำรำงที ่1.9  แนวโนม้และปจัจยัผลกระทบตอ่เงนิคงคลงั (ปงีบประมำณ) 

หน่วย: ล้ำนบำท 

 2565 2566 2567 

เงินคงคลงัต้นงวด 588,747 624,019 539,056 

ดุลเงินสดภำคงบประมำณ 111,516 18,639 (79,174) 

ดุลเงินสดบัญชีเงินกู้กฎหมำยเฉพำะ*  (12,817) (44,257) (17,896) 

ดุลเงินสดนอกภำคงบประมำณ  (63,427) (59,345) 72,115 

  ดลุเงินสดรวม 35,272 (84,963) (24,955) 

  เงินคงคลงัปลำยงวด  624,019 539,056 514,101 
 

ที่มำ: กรมบัญชีกลำง รวบรวมและประมวลผลโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

หมำยเหตุ: * พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ และ พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ เพิ่มเติม 

 

แผนภำพที ่1.9  แนวโนม้ระดบัเงนิคงคลงั (ปงีบประมำณ) 

 
            ที่มำ: กรมบัญชีกลำง รวบรวมและประมวลผลโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

                                                           
19 ประกอบด้วย การเบิกใช้เงินคงคลังส าหรับรายจ่ายที่ตั้งไว้ไม่พอ รวม 123,060 ล้านบาท และส าหรับการจ าหน่ายเหรียญกษาปณ์ถอนคืน 

และเหรียญกษาปณ์ช ารุด จ านวน 481 ล้านบาท 
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ล้ำนบำท เท่ำ 



บทที ่2  มมุมองควำมเสีย่งทำงกำรคลงัในอนำคต 

 

2.1 ภำพรวมแนวโน้มควำมเสี่ยงทำงกำรคลังระยะปำนกลำง 
 

หากพิจารณาฐานะการคลังในปีงบประมาณ 2568 และแผนการคลังระยะปานกลาง (Medium 
Term Fiscal Framework: MTFF) ปีงบประมาณ 2569 - 2572 (ตารางที่ 2.1) พบว่า แนวโน้มความเสี่ยง
ทางการคลังในระยะปานกลางยังมีประเด็นท่ีต้องติดตามและประเมินความเสี่ยงอย่างใกล้ชิด ดังนี้  
 

ตำรำงที ่2.1 MTFF 2569 - 2572 

หน่วย: ล้ำนบำท 

ฐำนะกำรคลงั 

 FY 2568 FY 2569 FY 2570 FY 2571 FY 2572 

รำยได ้       2,887,000        2,920,600        3,096,400        3,244,100        3,389,700  

%yoy 3.6  1.2  6.0  4.8  4.5  

%GDP 15.0  14.5  14.8  14.9  14.9  

รำยจำ่ย 3,752,700  3,780,600  3,855,000  3,966,000  4,093,000  

%yoy 4.2  0.7  2.0  2.9  3.2  

%GDP 19.4  18.8  18.5  18.2  18.0  

ดลุงบประมำณ  (865,700)  (860,000)  (758,600)  (721,900)  (703,300) 

%GDP  (4.48)  (4.28)  (3.63)  (3.32)  (3.10) 

%งปม. รำยจ่ำยฯ  (23.07)  (22.75)  (19.68)  (18.20)  (17.18) 

เพดำนกูช้ดเชยขำดดลุ 870,620  877,080  894,360  920,112  949,576  

ส่วนต่ำง 4,920  17,080  135,760  198,212  246,276  

ส่วนต่ำง (%รำยได้) 0.17  0.58  4.38  6.11  7.27  

หนี้สำธำรณะ 12,605,834  13,461,963  14,242,312  14,983,098  15,642,927  

%GDP* 65.56  67.34  68.52  69.25  69.32  

    ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

    หมำยเหต:ุ *สัดส่วนหน้ีสำธำรณะต่อ GDP เป็น GDP ตำมปีงบประมำณ 

ประมำณกำรเศรษฐกจิ 

 2568 2569 2570 2571 2572 

GDP  

(ณ รำคำประจ ำปี : พันล้ำนบำท) 
19,310.0 20,082.4 20,885.7 21,742.0 22,676.9 

GDP (CMV, %yoy) 2.8 2.8 2.8 2.8 3.0 

GDP Deflator 1.0 1.2 1.2 1.3 1.3 

อัตรำแลกเปลี่ยน 

(บำทต่อดอลลำร์ สรอ.) 
35.0 34.0 34.0 34.0 34.0 

รำคำน้ ำมันดิบดูไบ  

(ดอลลำร์ สรอ. ต่อบำร์เรล) 
80.0 75.0 75.0 75.0 75.0 

   ที่มำ: ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (ประมำณกำร ณ เดือนธันวำคม 2567)  
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2.1.1 ความเสี่ยงด้านรายได้ ในปีงบประมาณ 2568 และระยะปานกลางมีแนวโน้มสูงขึ้น 
โดยในปีงบประมาณ 2568 อาจมีปัจจัยกดดันจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างตลาดรถยนต์  ผลกระทบจาก
การบริหารการจัดเก็บรายได้ในปีก่อน การด าเนินมาตรการ VOA และประมาณการเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง 
กว่าที่ประมาณการไว้ ทั้งนี้  GDP ณ ราคาประจ าปีที่คลาดเคลื่อนไปทุกร้อยละ 1 ราคาน้ ามันดิบโลก 
ที่เปลี่ยนแปลงไปทุก 10 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล และค่าเงินบาทที่เปลี่ยนแปลงไปทุก 1 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐ 
เมื่อเทียบกับสมมติฐานในการจัดท าประมาณการรายได้ จะส่งผลกระทบต่อผลการจัดเก็บร้อยละ 0.85 0.74  
และ 0.62 ของประมาณการรายได้ ตามล าดับ (ตารางที่ 2.2) ส าหรับความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล
เมื่อเทียบกับ GDP ในระยะปานกลาง คาดว่าจะอยู่ในช่วงร้อยละ 14.50 - 15 โดยยังคงอยู่ในระดับต่ ากว่าช่วงก่อน
เกิดวิกฤต และอยู่ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับกลุ่มประเทศเกิดใหม่ (Emerging Economies) (แผนภาพที่ 2.1) 

ตำรำงที ่2.2   

กำรวเิครำะหค์วำมออ่นไหวของประมำณกำรรำยได้ 

ตอ่ปจัจยัทำงเศรษฐกจิ 

แผนภำพที ่2.1  

สดัสว่นรำยไดร้วมภำครฐั (General Government)  

ตอ่ GDP ของกลุ่มประเทศเกดิใหม ่ป ี2567 

 ผลกระทบตอ่ 

ประมำณกำรรำยได ้

(รอ้ยละ) 

GDP ณ รำคำประจ ำปี  

(ร้อยละ 1) 

0.85 

รำคำน้ ำมันดิบโลก 

(10 ดอลลำร์สหรัฐต่อบำร์เรล) 

0.74 

อัตรำแลกเปลี่ยน 

(1 บำทต่อดอลลำร์สหรัฐ) 

0.62 

 

 

ค่ำเฉลี่ยทั้งหมด 27.0 

ค่ำเฉลี่ยเอเชีย 24.4 

       ประเทศไทย 20.9 

ค่ำเฉลี่ยยุโรป 35.0 

ค่ำเฉลี่ยลำตินอเมริกำ 29.6 

ค่ำเฉลี่ย MENA 29.0 

ค่ำเฉลี่ย G20 27.0 

ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง ที่มำ: IMF Fiscal Monitor 2024 October 
  

2.1.2 ความเสี่ยงด้านรายจ่าย ในปีงบประมาณ 2568 มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นจากสัดส่วน
รายจ่ายค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐที่ปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง และรายจ่ายช าระหนี้และภาระผูกพัน 
ที่ปรับตัวลดลงเนื่องจากการไม่มีรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง ในระยะปานกลางรัฐบาลอาจมีความเสี่ยงจาก
รายจ่ายเพ่ือช าระหนี้และภาระผูกพันที่มีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญตามระดับหนี้สาธารณะ  
ที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงภาระรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลังจากการตั้งงบประมาณบางรายการไว้ไม่เพียงพอ ในขณะที่
สัดส่วนรายจ่ายสวัสดิการยังคงปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นตามการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และแรงกดดันจากสังคม 
ในการจัดสรรสวัสดิการเพ่ิมเติม โดยเฉพาะในส่วนของหลักประกันด้านสุขภาพที่รัฐบาลได้มีนโยบายปรับเพ่ิม  
งบเหมารายหัวและเพ่ิมรายการสิทธิประโยชน์ ซึ่งส่งผลให้งบประมาณที่ต้องจัดสรรให้กับกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติในปีงบประมาณ 2569 เป็นต้นไป เพ่ิมสูงขึ้นจากฐานเดิม20 อย่างไรก็ดี รัฐบาลยังมีปัจจัยบวก
ส่วนหนึ่งจากรายจ่ายเงินส ารองเข้า กบข. ที่คาดว่าจะปรับตัวลดลงในปีงบประมาณ 256921 เป็นต้นไปเช่นกัน 
 

                                                           
20 คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2568 มีมติเห็นชอบงบประมาณส าหรับงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

จ านวน 265,296 ล้านบาท (งบประมาณส าหรับกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ รวมเงินเดือน) เพิ่มขึ้นจากปีก่อน (236,387 ล้านบาท) ร้อยละ 12.2  
21 มาตรา 72 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดให้รัฐต้ังงบประมาณรายจ่ายเป็นรายปี

เป็นจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จบ านาญของข้าราชการประจ าปีเข้าบัญชีเงินส ารองทุกปีจนกว่าเงินส ารอง  
เงินกองกลาง และดอกผลของเงินดังกล่าว จะมีจ านวนสามเท่าของงบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จบ านาญของข้าราชการประจ าปี หลังจากนั้นให้ตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพื่อให้เงินส ารอง เงินกองกลาง และดอกผลของเงินดังกล่าวคงระดับสามเท่าของงบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จ
บ านาญของข้าราชการในแต่ละปี ทั้งนี้ คาดว่าในปีงบประมาณ 2569 เงินส ารอง เงินกองกลาง และดอกผลของเงินดังกล่าว จะมีจ านวนสามเท่า
ของงบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จบ านาญของข้าราชการประจ าปี 
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2.1.3 ความเสี่ยงด้านหนี้ ในปีงบประมาณ 2568 และแนวโน้มระยะปานกลางมีความเปราะบาง
เพ่ิมขึ้นเมื่อเทียบกับช่วงก่อนเกิดวิกฤต โดย (1) ประมาณการสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ยังคงเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง 
อยู่ที่ร้อยละ 69.32 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2572 ตามระดับการขาดดุลงบประมาณที่ยังอยู่ในระดับสูงต่อเนื่อง 
กดดันให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 3.37 ต่อปี สูงกว่าปัจจัยบวกเชิงโครงสร้างที่มาจาก
การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ช่วยให้สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 2.70 ต่อปี ในขณะที่ยังมี
ปัจจัยอ่ืน (ประกอบด้วย หนี้รัฐวิสาหกิจ หนี้ FIDF และหนี้หน่วยงานของรัฐอ่ืน) ที่รวมแล้วท าให้สัดส่วน 
หนี้สาธารณะต่อ GDP เพ่ิมขึ้น เฉลี่ยร้อยละ 0.53 ต่อปี และ (2) ดัชนีเตือนภัยทางการคลัง ณ สิ้นไตรมาส 3  
ปี 2567 มีค่าอยู่ที่ 3.36 (จากระดับขีดเตือนภัยที่ค่า 5) (แผนภาพที่ 2.2) ส่งสัญญาณให้รัฐบาลระมัดระวัง 
การด าเนินนโยบายขาดดุลระดับสูงต่อเนื่องเป็นไตรมาสที่ 14  โดยมีตัวบ่งชี้ที่แสดงค่าผิดปกติ  ได้แก่  
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ รายได้รัฐบาล ดุลการคลัง หนี้รัฐบาล ราคาน้ ามันดิบ และอัตราแลกเปลี่ยน  
สะท้อนถึงความเปราะบางของภาคการคลัง ทั้งจากฐานะการคลังของรัฐบาล และอัตราดอกเบี้ยพันธบัตร
รัฐบาลที่อาจยังมีแรงกดดันจากปัจจัยภายนอก รวมถึงความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจและแรงกดดันในการ
บรรเทาผลกระทบจากราคาพลังงานที่ยังมีอยู่  อย่างไรก็ดี ตลาดการเงินภายในประเทศยังคงอยู่ในระดับ
แข็งแกร่ง ประกอบกับเงินส ารองระหว่างประเทศยังอยู่ในระดับสูง  ท าให้มีกันชนรองรับความผันผวน 
จากปัจจัยภายนอกประเทศได้ ส่งผลให้หากมีความจ าเป็นรัฐบาลยังคงมีสภาพคล่องในการกู้ยืมเงินภายใต้
ต้นทุนที่ยอมรับได ้(แผนภาพที่ 2.3 และ 2.4) 

แผนภำพที ่2.2   

ดชันรีวมเตอืนภยัทำงกำรคลงั 

แผนภำพที ่2.3 

ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่สดัสว่นหนีส้ำธำรณะตอ่ GDP 

  

ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

 

แผนภำพที ่2.4 เสน้อตัรำผลตอบแทนพนัธบตัรรฐับำลไทย  

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ: สมำคมตลำดตรำสำรหน้ีไทย 

ร้อยละ 
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0.73%

0.07%

-3.00%

2.00%

7.00%
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ปัจจัยอื่น ๆ (หนี้ รสก. หนี้ FIDF หนี้หน่วยงำนของรัฐอื่น) ปัจจัยกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ

ปัจจัยกำรขำดดุลสุทธิ กำรเปลี่ยนแปลงของสัดส่วนหนี้ฯ ต่อ GDP
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2.1.4 ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง ในปีงบประมาณ 2568 และแนวโน้มระยะปานกลางอยู่ใน
ระดับบริหารจัดการได้ภายใต้การติดตามและบริหารจัดการอย่างใกล้ชิด โดยในปีงบประมาณ 2568 มีประเด็น 
ความเสี่ยงจาก (1) ระดับเงินคงคลังต้นงวดต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปีอยู่ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับอดีต  
(2) อาจมีปัจจัยกดดันเพ่ิมเติมหากการจัดเก็บรายได้ไม่เป็นไปตามประมาณการ ในขณะที่รัฐบาลมี Buffer 
กรอบกู้กรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้รองรับกรณีการจัดเก็บรายได้ต่ ากว่าประมาณการได้เพียงร้อยละ 0.17 
(4,920 ล้านบาท) รวมถึง (3) อาจมีรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอและต้องเบิกใช้จากเงินคงคลัง 
ในระดับสูง ซึ่งประเด็นความเสี่ยงดังกล่าวอาจเป็นปัจจัยกดดันในการบริหารสภาพคล่องต่อเนื่องไปในอนาคต 
ที่ควรระมัดระวังและบริหารจัดการอย่างใกล้ชิด 

  

2.2  ประเด็นควำมเสี่ยงทำงกำรคลังจำกกำรด ำเนินงำนของภำคอื่น ๆ ที่ควรติดตำม 
 

ส าหรับประเด็นความเสี่ยงทางการคลังอ่ืน ๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทางการคลังต่อรัฐบาล 
ในอนาคตและควรมีการติดตาม มีรายละเอียด ดังนี้ 

 
กำรเปลี่ยนแปลงของโครงสร้ำงตลำดและพฤติกรรมผู้บริโภค 

  

2.2.1 การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างตลาดและพฤติกรรมผู้บริโภค ในตลาดรถยนต์ 
และยาสูบได้ส่งผลกระทบให้รายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ 2567 ลดลงจากช่วงก่อน COVID-19 
(ปีงบประมาณ 2562) ประมาณร้อยละ 0.4 ต่อ GDP โดย (1) ผลการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์ 
ในปีงบประมาณ 2567 แสดงแนวโน้มลดลงทั้งในมิติของจ านวนยอดขายที่ลดลงตามระดับหนี้ครัวเรือน 
ที่สูงขึ้น และในมิติของอัตราภาษีจริงเฉลี่ยต่อหน่วย (Effective Tax Rate: ETR) ที่ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
ตามโครงสร้างตลาดที่เปลี่ยนผ่านไปสู่เทคโนโลยีคาร์บอนต่ ามากขึ้น สะท้อนให้เห็นจากสัดส่วนยอดขายรถยนต์
สันดาป (อัตราภาษีร้อยละ 14 - 35) ที่ลดลง ในขณะที่ยอดขายรถยนต์ไฟฟ้าประเภท EV และ Hybrid  
(อัตราภาษีร้อยละ 2 - 8) เพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้ ETR ของรถยนต์นั่งภายในประเทศในปีงบประมาณ 2567 ลดลง
ประมาณร้อยละ 50 - 60 เมื่อเทียบกับช่วงก่อนเกิด COVID-19 ในขณะที่ (2) ผลการจัดเก็บภาษียาสูบแสดง
แนวโน้มลดลงต่อเนื่องตลอดในช่วง 8 ปีที่ผ่านมา หลังมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาษียาสูบที่แม้จะท าให้  
ETR เพ่ิมขึ้น แต่ปริมาณการบริโภคยาสูบ (ที่ช าระภาษี) ได้ปรับตัวลดลงเนื่องจากผู้บริโภคหันไปบริโภค 
บุหรี่ไฟฟ้าและบุหรี่เถื่อน โดยเมื่อเทียบกับปีงบประมาณ 2560 แล้ว ปริมาณการบริโภคยาสูบ (ที่ช าระภาษี)  
ในปีงบประมาณ 2567 ลดลงร้อยละ 47.60 และส่งผลให้การจัดเก็บภาษียาสูบลดลงร้อยละ 39.06  
(แผนภาพที่ 2.5) 
 

แผนภำพที ่2.5  สถำนกำรณแ์ละแนวโนม้กำรจดัเกบ็ภำษสีรรพสำมติรถยนตแ์ละภำษยีำสบู 

(1) ปริมำณและผลกำรจัดเก็บภำษีรถยนต์ (2) ETR ของรถยนต์นั่งในประเทศ 
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(3) สัดส่วนยอดขำยรถยนต์นั่ง แยกตำมประเภท (4) ปริมำณและผลกำรจัดเก็บภำษียำสูบ 

  
ที่มำ: รวบรวมและจัดท ำโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง  

 

มำตรกำรอุดหนุนรำคำพลังงำน 

 

2.2.2 ฐานะกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2567 ติดลบ 99,087 ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน จากการด าเนินการตามนโยบายควบคุมราคาน้ ามันภายในประเทศ 
ผ่านกลไกของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง (ยกเลิกมาตรการลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามันในเดือนเมษายน 2567) 
แต่เริ่มแสดงทิศทางดีขึ้นจาก ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2567 โดยมียอดเงินกู้คงค้างที่กระทรวงการคลังค้ าประกัน 
(แต่ไม่รับภาระ)22 ณ สิ้นเดือนกันยายน 2567 อยู่ที่ 105,333 ล้านบาท ทั้งนี้ ส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง
เริ่มมีภาระในการช าระหนี้ส่วนดังกล่าวตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2567 เป็นต้นไป ส่งผลให้ยอดคงค้าง 
ของหนี้ส่วนดังกล่าวเริ่มทยอยลดลง โดยภายใต้สมมติฐานราคาน้ ามันดิบที่ไม่เกิน 80 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาเรล  
และรัฐบาลคงนโยบายตรึงราคาน้ ามันดีเซลที่ไม่เกิน 33 บาทต่อลิตร คาดว่า ส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง
จะสามารถช าระหนี้ส่วนดังกล่าวคืนได้ทั้งหมดภายในปี 2572 แต่ความเสี่ยงดังกล่าวอาจเพิ่มขึ้น  
หากสมมติฐานดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไป (แผนภาพที่ 2.6) 

 
แผนภำพที ่2.6  แนวโนม้ฐำนะกองทนุ (สทุธ)ิ ของกองทนุน้ ำมนัเชือ้เพลงิ (ปปีฏทินิ) 

 
ที่มำ: ส ำนักงำนกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง  

 

                                                           
22 ตามพระราชก าหนดผ่อนผันให้กระทรวงการคลังค้ าประกันการช าระหนี้ของส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2565  ซ่ึงได้ผ่อนผันให้
กระทรวงการคลังค้ าประกันการช าระหนี้ของส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงได้โดยมีวงเงินรวมไม่เกิน 150,000 ล้านบาท 
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2.2.3 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) มีรายได้ค่าไฟฟ้าผันแปรอัตโนมัติ (Ft) 
ค้างรับ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2567 ลดลงจากช่วงเดียวกันในปีก่อนอยู่ที่ 78,877 ล้านบาท เนื่องจาก 
เริ่มมีการทยอยจ่ายคืนภาระค่าไฟฟ้าผันแปรอัตโนมัติ  (Ft) ค้างรับ ตามต้นทุนค่าเชื้อเพลิงที่ปรับลดลง  
ส่งผลให้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังค้ าประกัน (แต่ไม่รับภาระ) ลดลงต่อเนื่องอยู่ที่ 55,000 ล้านบาท ทั้งนี้  
กฟผ. ยังมีฐานะการเงินและผลประกอบการที่แข็งแกร่ง และคาดว่าจะสามารถช าระหนี้ส่วนดังกล่าวได้  
โดยไม่เป็นภาระงบประมาณ (แผนภาพที่ 2.7 และ 2.11) 

 

แผนภำพที ่2.7  แนวโนม้คำ่ไฟฟำ้คำ้งรบัและหนีท้ีร่ฐับำลค้ ำประกนัของ กฟผ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ: งบกำรเงินของ กฟผ. ที่ส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดินรับรองแล้ว และส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ 

 
รำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรและกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ 

 

2.2.4 เงินกองทุนประกันสังคมปรับตัวเพิ่มขึ้นต่อเนื่องจากปีก่อน แต่ยังคงมีความเสี่ยงในระยะยาว
โดยเฉพาะในส่วนของกองทุนชราภาพ เงินกองทุนประกันสังคม ณ สิ้นเดือนกันยายน 2567 มีจ านวนอยู่ที่ 
2,680,759 ล้านบาท (แผนภาพที่ 2.8) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.83 จากช่วงเดียวกันในปีก่อน อย่างไรก็ดี ระดับ 
ความเพียงพอของเงินกองทุนชราภาพในระยะยาวยังคงเป็นประเด็นที่ต้องติดตามและแก้ไขในระยะปานกลาง
ต่อไป โดยอัตราเงินสมทบเฉลี่ยของกองทุนชราภาพ (General Average Premium: GAP) เพ่ือให้มีสินทรัพย์
เพียงพอต่อหนี้สินในช่วง 5 ปีข้างหน้า ควรมีอัตราอยู่ที่ประมาณร้อยละ 18 อย่างไรก็ดี อัตราสมทบเฉลี่ย 
ในปัจจุบันอยู่ที่ร้อยละ 6 ทั้งนี้ เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวกองทุนประกันสังคมอาจจ าเป็นต้องพิจารณาทบทวน 
อัตราเงินสมทบให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น รวมไปถึงการพิจารณามาตรการอ่ืน ๆ ควบคู่ด้วย อาทิ การขยาย  
อายุเกษียณ การขยายเพดานฐานค่าจ้างสูงสุด23 นอกจากนี้ รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณในส่วนที่ 
รัฐบาลยังค้างจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนประกันสังคม จ านวน 66,452 ล้านบาท (ณ สิ้นเดือนกันยายน 2567)  
ในโอกาสแรกท่ีกระท าได้ด้วย (ตารางที่ 2.3) 
 
 

 

                                                           
23 กระทรวงแรงงานอยู่ระหว่างพิจารณาเสนอร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าและขั้นสูงที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคม พ.ศ. .... ซ่ึงมีสาระส าคัญในการปรับฐานค่าจ้างขั้นสูงจาก 15,000 บาท เป็น 23,000 บาท อย่างค่อยเป็นค่อยไป ทั้งนี้ คณะกรรมการ
ประกันสังคมได้มีมติเห็นชอบหลักการของร่างกฎหมายดังกล่าวแล้วเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2568 และอยู่ระหว่างด าเนินการเสนอร่างกฎหมายต่อไป 

ล้ำนบำท 
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แผนภำพที ่2.8  แนวโนม้ระดบัเงนิกองทนุประกนัสงัคม 

 
                                ที่มำ: ส ำนักงำนประกันสังคม 

 
 

ตำรำงที ่2.3  แนวโนม้รำยได ้- รำยจำ่ยของกองทนุประกนัสงัคม (ชว่ง 9 เดอืนแรกของปปีฏทินิ) 

หน่วย: ล้ำนบำท 

 2563 2564 2565 2566 2567 
รายได้รวม  173,499   182,412   234,084   235,388   235,306  
    เงินสมทบ  122,887   102,932   130,450   157,490   162,808  
    ผลตอบแทนการลงทุน  50,341   78,528   103,114   77,489   49,285  
    อ่ืน ๆ   272   952   519   409   23,213  
ค่าใช้จ่าย  104,651   100,875   138,663   123,671   146,590  
    รายจา่ยเพื่อการจา่ยประโยชน์ทดแทน  93,107   95,027   108,362   91,128   97,019  
    ค่าบริหารส านักงาน  4,421   5,799   5,278   6,852   5,289  
    อ่ืน ๆ   7,123   50   25,023   25,691   44,282  

        ที่มำ: ส ำนักงำนประกันสังคม  
 

2.2.5 กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ได้มีการปรับเพิ่มเพดานเงินสะสมของสมาชิก 
และอัตราเงินสมทบของรัฐบาลในปี 256624 รวมถึงได้เริ่มจ่ายเงินบ านาญชราภาพให้แก่สมาชิกที่เข้าเงื่อนไข
การได้รับเงินบ่านาญภายใต้การรับประกันอัตราผลตอบแทนขั้นต่่า25 ทั้งนี้ ความเสี่ยงทางการคลังจาก 2 ประเด็น
ดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้ โดยในปีงบประมาณ 2567 และ 2568 รัฐบาลมีภาระในการจัดสรร
งบประมาณให้กับ กอช. อยู่ที่ 627 และ 657 ล้านบาท ตามล าดับ (ตารางที่ 2.4) ในขณะที่ช่วงปี 2561 - 2566 
กอช. สามารถสร้างผลตอบแทนการลงทุนได้เฉลี่ยร้อยละ 1.65 ต่อปี สูงกว่าอัตราผลตอบแทนขั้นต่ าที่รับประกันไว้ 
(แผนภาพที่ 2.9) 

 

ตำรำงที ่2.4  งบประมำณที ่กอช. ไดร้บัจดัสรร แผนภำพที ่2.9  อตัรำผลตอบแทนของ กอช. 

 

หน่วย: ล้ำนบำท 

 2565 2566 2567 2568 

งบประมำณทีไ่ดร้บัจดัสรร  300.00   334.25   626.80   656.63  

 
 

 
ที่มำ: ส ำนักงบประมำณ     ที่มำ: กอช.  

                                                           
24 กฎกระทรวงก าหนดอัตราการจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบ พ.ศ. 2566 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2566 มีผลบังคับ

ใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2566 เป็นต้นไป โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ (1) ปรับเพิ่มจ านวนเงินสะสมของสมาชิกเข้ากองทุน จากเดิมสูงสุดไม่เกิน 
13,200 บาท ส าหรับปีปฏิทินนั้น ปรับใหม่เป็นสูงสุดไม่เกิน 30,000 บาท ส าหรับปีปฏิทินนั้น และ (2) ปรับเพิ่มจ านวนเงินสมทบของรัฐบาล 
ทุกช่วงอายุของสมาชิก แต่รวมแล้วต้องไม่เกิน 1,800 บาท ส าหรับปีปฏิทินนั้น 

25 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ าประเภท 12 เดือนเฉลี่ย 7 ธนาคาร 

1,999,467 
2,177,473 2,224,716 
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 -

 1,000,000

 2,000,000

 3,000,000

ก.ย. 61 ก.ย. 62 ก.ย. 63 ก.ย. 64 ก.ย. 65 ก.ย. 66 ก.ย. 67

ล้ำนบำท

1.42 

4.46 

2.48 

0.82 

0.14 

0.58 

1.37 1.48 

0.81 0.58 

0.60 1.39 

 -

 1.00

 2.00

 3.00

 4.00

 5.00

2561 2562 2563 2564 2565 2566
อัตรำผลตอบแทน กอช. อัตรำผลตอบแทนเงินฝำกฯ 

ร้อยละ

ปี 61 - 66

ค่ำเฉลี่ย = 1.04

ค่ำเฉลี่ย = 1.65



22 
 

 

2.2.6 รัฐบาลยังอาจมีแรงกดดันจากสังคม (Implicit liabilities) ในการจัดสรรสวัสดิการให้
ครอบคลุมและเพียงพอต่อการด ารงชีพหลังเกษียณของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานที่ยังไม่มีระบบ 
การออมเพื่อการเกษียณของรัฐรองรับ จ านวนประมาณ 11 ล้านคน (จากจ านวนแรงงานทั้งหมด 40 ล้านคน)  
โดยพบว่า แรงงานจ านวน 3 ล้านคน เป็นลูกจ้างที่มีนายจ้างในระบบ แต่ไม่ได้เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33  
หรือ 39 ของกองทุนประกันสังคม และไม่ได้มีการออมกับกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ และแรงงานจ านวน 8 ล้านคน 
เป็นแรงงานนอกระบบที่ยังไม่ได้เป็นสมาชิกกับ กอช. หรือเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 ของกองทุน
ประกันสังคม (แผนภาพที่ 2.10) 

 
ทั้งนี้ ปัจจุบัน รัฐบาลได้ก าหนดให้มีการด าเนินการจัดเก็บเงินสะสมและเงินสมทบ 

กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2568 เป็นต้นไป26 รวมถึงอยู่ระหว่างด าเนินการแก้ไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 255427 เพ่ือให้ กอช. สามารถสนับสนุนการออมของสมาชิก 
ผ่านโครงการสลากสะสมทรัพย์เพ่ือเงินออมยามเกษียณ ซึ่งกลไกทั้งสองดังกล่าวจะช่วยสนับสนุนให้แรงงาน
เข้าถึงระบบการออมเพ่ือการเกษียณของรัฐ โดยจ าเป็นต้องติดตามความคืบหน้าและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกลไก
ทั้งสองดังกล่าวต่อไป 

 
แผนภำพที ่2.10  ระบบสวสัดกิำรหลงัเกษยีณของประเทศไทย 

 

 
 

   ที่มำ: รวบรวมและจัดท ำโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
 

ผลประกอบกำรและฐำนะกำรเงินของรัฐวิสำหกิจ 

 

2.2.7 ภาพรวมผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจในปีบัญชี 2567 ปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่อง 
จากปีก่อน ส่งผลบวกต่อเงินน าส่งรายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2568 ประมาณการก าไรสุทธิ
ในปีบัญชี 2567 ของรัฐวิสาหกิจ 15 แห่งที่มีเงินน าส่งรายได้แผ่นดินสูงสุด อยู่ที่ 279,768 ล้านบาท ขยายตัว
ประมาณร้อยละ 12.09 จากปีก่อน ตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ขยายตัวต่อเนื่อง โดยเฉพาะในสาขาพลังงาน 
และขนส่ง ในขณะที่ผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจสาขาการเงินได้รับแรงกดดันจากระดับหนี้เสียที่เพ่ิมสูงขึ้น 
รวมถึงความจ าเป็นในการด าเนินโครงการนโยบายรัฐที่มากขึ้น (แผนภาพที่ 2.11) 
  

                                                           
26 พระราชกฤษฎีกาก าหนดระยะเวลาเร่ิมด าเนินการจัดเก็บเงินสะสมและเงินสมทบกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง พ.ศ. 2567 
27 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบหลักการร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แล้ว เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2557 ปัจจุบัน 
(เดือนมกราคม 2568) อยู่ระหว่างการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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แผนภำพที ่2.11  แนวโนม้ผลประกอบกำรของรฐัวสิำหกจิ (ณ สิน้เดอืนกนัยำยนของปบีญัช)ี 

หน่วย: ล้ำนบำท 
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  ที่มำ: งบกำรเงินของรัฐวิสำหกิจที่ส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดินรับรองแล้ว ยกเว้นปี 2567 เป็นงบกำรเงินของรัฐวิสำหกิจ (ก่อนสอบทำน) 

 

2.2.8 รัฐบาลยังคงมีภาระในการช าระหนี้และ/หรืออุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานให้กับ
การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 
แห่งประเทศไทย (รฟม.) และการเคหะแห่งชาติ (กคช.) อย่างต่อเนื่อง โดย รฟท. และ ขสมก. มียอดคงค้างของ 
หนี้ที่รัฐบาลค้ าประกันเพ่ิมสูงขึ้นจากผลการด าเนินงานที่ขาดทุนต่อเนื่อง ในขณะที่แม้ว่า รฟม. มียอดคงค้างของ 
หนี้ที่รัฐบาลค้ าประกันลดลงและมีผลประกอบการที่มีก าไรต่อเนื่อง แต่รัฐบาลยังมีความจ าเป็นต้องจัดสรรงบประมาณ
เพ่ืออุดหนุนการช าระค่าโครงสร้างพ้ืนฐานและการช าระค่าให้บริการเดินรถไฟฟ้าบางส่วน ส าหรับ กคช. แม้ว่า 
ผลประกอบการจะมีก าไรสุทธิ แต่รายได้ส่วนหนึ่งมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพ่ือด าเนินโครงการที่อยู่อาศัยส าหรับ
ผู้มีรายได้น้อย นอกจากนี้ ผลประกอบการได้ปรับตัวลดลงอย่างมีนัยส าคัญตั้งแต่ปีงบประมาณ 2563 จากยอดขาย
บ้านที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 

ทั้งนี้ หน่วยงานด้านการก ากับดูแลที่เกี ่ยวข้อง อาทิ กระทรวงคมนาคม กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได้มีการติดตามการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจดังกล่าว
อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาการด าเนินงานของ รฟท. และ ขสมก. ให้เป็นไปตามแผนฟ้ืนฟูองค์กร 
(แผนฟ้ืนฟูฯ) ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หรือแผนการด าเนินการอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และผลักดันให้รัฐวิสาหกิจดังกล่าวสามารถด าเนินกิจการได้อย่างยั่งยืน (แผนภาพที่ 2.12) 

 

แผนภำพที ่2.12 ผลประกอบกำรและฐำนะกำรเงนิของ รฟท. ขสมก. รฟม. และ กคช. 
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ที่มำ: (1) งบกำรเงินของรัฐวิสำหกิจที่ส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดินรับรองแล้ว ยกเว้นปี 2567 เป็นข้อมูลประมำณกำรท่ีใช้ประกอบกำรพิจำรณำกรอบและงบ

ลงทุนรัฐวิสำหกิจ ประจ ำปีงบประมำณ 2568 ของส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2) เอกสำรงบประมำณ และ (3) ส ำนักงำน

บริหำรหน้ีสำธำรณะ 

 

2.2.9 ฐานะการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions: SFIs) 
ในภาพรวมยังคงอยู่ในระดับมีเสถียรภาพ แต่ควรติดตามระดับหนี้เสียที่ปรับตัวเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะลูกหนี้ 
ของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (ธ.พ.ว.) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) และธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) โดยสัดส่วนหนี้เสีย (NPL Ratio) ของ SFIs ในภาพรวม  
ณ สิ้นเดือนกันยายน 2567 อยู่ที่ร้อยละ 5.04 เพ่ิมขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน อย่างไรก็ดี สัดส่วน 
ความเพียงพอของเงินกองทุน (BIS Ratio) ของ SFIs ในภาพรวมยังอยู่ในเกณฑ์ดีที่ร้อยละ 15.24 มีสัดส่วน 
เงินกันส ารองต่อหนี้เสียอยู่ที่ 2.48 เท่า (แผนภาพที่ 2.13 และตารางที่ 2.5) และมีระดับเงินของกองทุน
พัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องอยู่ที่ 47,526 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.30  
ของเงินกองทุนรวมของ SFIs ในภาพรวม ความเสี่ยงที่รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหา 
ฐานะการเงินให้กับ SFIs จึงคาดว่ายังอยู่ในระดับต่ าต่อเนื่อง ทั้งนี้ ยังมีประเด็นปลีกย่อยที่ควรติดตามเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามแผนฟ้ืนฟูองค์กรของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย รวมถึงการเตรียมพร้อมการปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน ฉบับที่ 9 เรื่อง เครื่องมือทางการเงิน (Thai Financial Reporting 
Standards 9: TFRS 9) ที่ล่าสุดกระทรวงการคลังได้ขยายระยะเวลาการเริ่มบังคับใช้มาตรฐานดังกล่าวออกไป
เป็นปี 2570 
 

แผนภำพที ่2.13 แนวโนม้ BIS Ratio และ NPLs Ratio ของระบบ SFIs 
 

 
 

ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
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ตำรำงที ่2.5 ฐำนะทำงกำรเงนิของ SFIs ณ สิน้เดอืนกนัยำยน 2567 

สถำบนักำรเงนิ NPLs (%) BIS Ratio (%) 
สดัสว่นเงนิกนัส ำรอง 

ตอ่หนี้เสยี 

ออมสิน 2.78 18.83 1.71 

ธ.ก.ส. 6.93 12.65 3.94 

ธอส. 5.65 16.02 1.43 

ธสน. 4.97 13.73 2.24 

ธอท. 17.23 -4.52 0.90 

ธพว. 12.75 12.89 0.94 

ภำพรวม 5.04 15.24 2.41 

                ทีม่ำ: 
 
ธนำคำรแห่งประเทศไทย 

 
2.2.10 ภาระการคลังจากการด าเนินโครงการนโยบายของรัฐบาลตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัย

การเงินการคลังฯ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2567 ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีก่อน อยู่ที่ 1,028,279  
ล้านบาท (แบ่งเป็นภาระผูกพันที่นับรวมอยู่ในหนี้สาธารณะแล้ว จ านวน 160,207 ล้านบาท แนวโน้มลดลงต่อเนื่อง 
ลูกหนี้รอการชดเชยจากรัฐบาล จ านวน 648,749 ล้านบาท  และประมาณการภาระผูกพันที่ยังไม่มีการรับรู้ จ านวน 
218,862 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 29.55 ของ งปม. รายจ่ายฯ 2567 อยู่ภายใต้กรอบเพดานที่ก าหนดไว้ 
ที่ร้อยละ 32 โดยในปีงบประมาณ 2567 รัฐบาลได้อนุมัติโครงการใหม่ตามมาตรา 28 จ านวนทั้งสิ้น 145,417  
ล้านบาท สูงกว่าปีก่อน แต่ยังคงต่ ากว่าช่วงปีงบประมาณ 2563 - 2565 สะท้อนถึงแนวนโยบายของรัฐบาล 
ตามมติคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2566 ที่ได้ก าหนดเป็นหลักการว่า “ให้ทุก
หน่วยงานหลีกเลี่ยงการด าเนินการในลักษณะการให้เงินอุดหนุน ช่วยเหลือ ชดเชย หรือประกันราคาสินเชื่อ
เกษตรโดยตรงแกเ่กษตรกร” อย่างไรก็ดี การด าเนินมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้รายย่อยเป็นปัจจัยกดดันที่คาดว่า 
อาจส่งผลให้ภาระทางการคลังตามมาตรา 28 เพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่องไปในปีงบประมาณ 2568  

 
ทั้งนี้  รัฐบาลควรพิจารณาอนุมัติโครงการตามมาตรา 28 เท่าที่จ าเป็น และจัดสรร 

งบประมาณเพ่ือชดเชยการด าเนินโครงการมาตรา 28 อย่างเพียงพอ เพ่ือไม่ให้กระทบต่อการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะ ธ.ก.ส. และบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ที่มียอดคงค้าง 
ของภาระทางการคลังตามมาตรา 28 อยู่ในระดับสูง พร้อมทั้งพิจารณาปรับลดกรอบอัตรายอดคงค้างของภาระ
ทางการคลังตามมาตรา 28 ลงสู่ระดับเดิมที่ไม่เกินร้อยละ 30 ของ งปม. รายจ่ายฯ ในโอกาสแรกต่อไป  
(แผนภาพที่ 2.14)  
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แผนภำพที ่2.14  รำยละเอยีดภำระผกูพนัตำมมำตรำ 28  

(1) ยอดอนมุตัโิครงกำรใหม่ตำมมำตรำ 28  (2) แนวโนม้ภำระผกูพนัตำมมำตรำ 28 

 
 

 

(3) ภำระผกูพนัตำมมำตรำ 28 รำยแหง่ (ณ ก.ย. 67) (4) งบประมำณทีไ่ดร้บัจดัสรรเพือ่ชดเชยโครงกำร ม. 28 

 

 

 2565 2566 2567 2568 

วงเงนิ 82,696 119,389 81,658 39,441 

รอ้ยละตอ่  

งปม. รำยจำ่ยฯ 
2.67 3.75 2.27 1.05 

ที่มำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง  

 

กำรร่วมลงทุนระหว่ำงภำครัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) 

 

2.2.11 รัฐบาลอาจมีความเสี่ยงจากภาระผูกพันที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ PPP โดยเฉพาะ 
จากโครงการที่มีสัญญาการแบ่งค่าตอบแทนแบบ PPP Gross Cost รวมถึงกรณีเกิดเหตุการณ์สุดวิสัยขึ้น 
(Force Majeure) โดยหากพิจารณาจากโครงการที่  สคร. มีการติดตามการด าเนินการตามสัญญาภายใต้ 
กฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน จ านวน 38 โครงการ และจากการรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติม 
โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง มีโครงการ PPP ที่ควรติดตาม ดังนี้ 

(1) โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วงช่วงบางใหญ่ – บางซื่อ (โครงการรถไฟฟ้ามหานคร  
สายฉลองรัชธรรม) เปิดให้บริการตั้งแต่ปี 2559 ซึ่งมีสัญญาการแบ่งค่าตอบแทนแบบ PPP Gross Cost 
โดยประมาณการที่ รฟม. ต้องจ่ายค่าตอบแทนเป็นรายเดือนให้กับบริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จ ากัด 
(มหาชน) (BEM) ในการให้บริการเดินรถไฟฟ้าและการซ่อมบ ารุงและปรับปรุงอุปกรณ์และวัสดุต ่าง ๆ ตลอดสัญญา 
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มำตรกำรทำงด้ำนกำรเกษตร มำตรกำรช่วยเหลือ SMEs

มำตรกำรช่วยเหลือผู้มีรำยได้น้อย
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ล้ำนบำท

ภำระทำงกำรคลังคงเหลือรอกำรชดเชยจำกรัฐบำล ภำระผูกพันที่นับรวมในหนี้สำธำรณะแล้ว 
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ประมำณกำรภำระผูกพันที่ยังไม่มีกำรรับรู้

ล้ำนบำท
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อยู่ที่ประมาณ 57,208 ล้านบาท (ไม่รวมการปรับปรุงเนื่องจากเงินเฟ้อและอัตราค่าไฟฟ้า)28 หรือเฉลี่ยปีละ
ประมาณ 2,100 ล้านบาท สูงกว่ารายได้ค่าโดยสารภายใต้โครงการสายสีม่วงที่ รฟม. เก็บได้ในปัจจุบัน นอกจากนี้  
การด าเนินมาตรการอัตราค่าโดยสารสูงสุด 20 บาทตลอดสาย ตามนโยบายรัฐบาล ยังส่งผลให้รายได้ค่าโดยสารภายใต้
โครงการในปีงบประมาณ 2567 ลดลงจากปีก่อนอยู่ที่ 366.65 ล้านบาท29 โดยส่วนต่างที่ รฟม. ต้องรับภาระ 
ในการจ่ายชดเชยค่าตอบแทนให้กับ BEM อาจเป็นปัจจัยกดดันต่อผลประกอบการและรายได้น าส่งคลังของ  
รฟม. ได้ อย่างไรก็ดี ผลประกอบการในภาพรวมของ รฟม. ยังมีก าไรและสามารถน าส่งเงินเป็นรายได้แผ่นดินได้ 
อย่างต่อเนื่อง โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจากเงินตอบแทนจากค่าโดยสายของโครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงินที่เพ่ิมขึ้น 
(ตารางที่ 2.6) 

(2) โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองหมายเลข 6 สายบางปะอิน - นครราชสีมา  
และโครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองหมายเลข 81 สายบางใหญ่ - กาญจนบุรี เป็นโครงการภายใต้
โครงการร่วมลงทุนตามแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 - 2570 ที่ได้มีการลงนามในสัญญาแล้ว  
และมีสัญญาการแบ่งค่าตอบแทนแบบ PPP Gross Cost จึงควรมีการติดตามผลการด าเนินการโครงการ 
อย่างใกล้ชิดต่อไป โดยปัจจุบันโครงการอยู่ระหว่างก่อสร้าง และคาดว่าจะเปิดให้บริการได้ในปี 2569 เป็นต้นไป 
(ตารางที่ 2.7) 

 (3) โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวส่วนต่อขยาย มียอดหนี้ที่กรุงเทพมหานคร (กทม.)  
ค้างจ่ายให้กับบริษัท ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) (BTS) ณ สิ้นเดือนกันยายน 2567 จ านวน 
40,819 ล้านบาท เนื่องจากยังไม่ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนจากคณะรัฐมนตรีในการอนุมัติร่างสัญญาแก้ไขสัญญา
สัมปทาน30 ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2567 กทม. ได้มีการช าระค่าจ้างเดินรถและซ่อมบ ารุง (Operation & 
Maintenance: O&M) ก้อนแรกจ านวน 14,396 ล้านบาท โดยใช้แหล่งเงินจากเงินสะสม (ณ สิ้นเดือนกันยายน 
2566 กทม. มีระดับเงินสะสมปลอดภาระผูกพัน อยู่ที่ 63,032 ล้านบาท) ทั้งนี้ ภาครัฐควรเร่งรัดพิจารณา 
ร่างสัญญาแก้ไขสัญญาสัมปทานให้ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิดการค้างจ่ายเงิน ซึ่งท าให้ภาครัฐต้องแบกรับ 
ภาระดอกเบี้ยเพ่ิมขึ้นโดยไม่จ าเป็น 

(4) โครงการรถไฟฟ้าสายสีเหลือง ช่วงลาดพร้าว - ส าโรง เกิดเหตุการณ์รางจ่าย
กระแสไฟฟ้า (Conductor Rail) หลุดออกจากราง ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนถนนศรีนครินทร์และ
ทรัพย์สินของประชาชน และ (5) โครงการรถไฟฟ้าสายสีชมพู ช่วงแคราย - มีนบุรี เกิดเหตุน้ าปูนและ
คอนกรีตเหลวร่วงหล่นใส่รถยนต์ของบุคคลที่  3 อย่างไรก็ดี ทั้ง 2 โครงการดังกล่าวได้มีการจัดท าประกันภัย 
ความรับผิดต่อสาธารณะ (Public Liability) ตามสัญญาร่วมลงทุนแล้ว จึงไม่มีผลกระทบต่อภาระทางการคลัง
ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐจากเหตุการณ์ท้ังสองดังกล่าว 
 

 
 
 
 

                                                           
28 ตามสัญญา รฟม. มีภาระที่จะต้องจ่ายค่าตอบแทนให้กับบริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) (BEM) ในการให้บริการเดิน
รถไฟฟ้า และการซ่อมบ ารุงและปรับปรุงอุปกรณ์และวัสดุต่าง ๆ เป็นรายเดือน นับจากวันที่ระบุในหนังสือรับรองการเริ่มให้บริการเดินรถไฟฟ้า  
(6 สิงหาคม 2559) จนสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน (3 กันยายน 2586) รวมจ านวนประมาณ 57,208 ล้านบาท (ไม่รวมการปรับปรุงเนื่องจากเงินเฟ้อ 
และอัตราค่าไฟฟ้า) (งบการเงิน BEM ปี 2566 หน้า 4 - 5) 
29 มติคณะรัฐมนตรีเรื่อง มาตรการอัตราค่าโดยสารสูงสุด 20 บาท ตลอดสาย ตามนโยบายรัฐบาลฯ เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2566 และ 29 พฤศจิกายน 
2567 
30 หมายเหตุประกอบงบการเงินและระหว่างกาลแบบย่อส าหรับงวดสามเดือนและหกเดือนสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2567 ของ BTS  
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ตำรำงที ่2.6 โครงสรำ้งรำยไดส้มัปทำน ผลประกอบกำร และรำยได้น ำสง่คลงัของ รฟม. 

โครงกำร 2565 2566 2567 

รำยไดส้มัปทำนรวม 5,062.72 5,872.19 7,216.28 

ค่ำตอบแทนโครงกำรรถไฟฟ้ำมหำนคร สำยเฉลิมรัชมงคล (สำยสีน้ ำเงิน) 2,718.26 3,671.75 3,179.19 

     ค่ำโดยสำรโครงกำรรถไฟฟ้ำมหำนคร สำยฉลองรัชธรรม (สำยสีม่วง) 280.18 366.65 466.98 

ผลประกอบกำร 1,211  1,572  2,742 

รำยไดน้ ำสง่คลงั 235 519 527 

            ที่มำ: งบกำรเงิน รฟม. 
 

ตำรำงที ่2.7 โครงกำร PPP ตำมแผนกำรจดัท ำโครงกำรรว่มลงทนุ พ.ศ. 2563 - 2570 ทีค่วรตดิตำม 

โครงกำร หนว่ยงำน สถำนะโครงกำร ขอบเขตอ ำนำจหนำ้ทีแ่ละควำมรบัผดิชอบของภำครฐัและเอกชน 

1. โครงกำรทำงหลวง

พิเศษระหวำ่งเมอืง

หมำยเลข 6  

สำยบำงปะอิน – 

นครรำชสมีำ  

ในส่วนของกำรให้เอกชน

รว่มลงทนุในกำร

ด ำเนินงำนและบ ำรงุรกัษำ 

(O&M) 

กรมทำงหลวง 

(ทล.) 

- ระยะเวลำร่วมลงทุน 

ไม่เกิน 30 ปี นับแต่เปิด

ให้บริกำร 

- ลงนำมในสัญญำ 

29 ก.ย. 2564 

- อยู่ระหว่ำงก่อสร้ำง  

(คำดว่ำจะเริ่มเปิด

ให้บริกำรในปี 2569) 

 

มูลค่ำลงทุนรวม 6,250 ล้ำนบำท  

ภำครัฐ (ไม่มีกำรลงทุนภำยใต้สัญญำฉบับน้ี ซึ่งไม่รวมภำระกำรลงทุนงำนโยธำที่รัฐด ำเนินกำรเอง)   

- เป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินที่เอกชนลงทุนก่อสร้ำง รวมถึงรำยได้ทั้งหมดจำกค่ำธรรมเนียม

ผ่ำนทำง 

ภำคเอกชน (มูลค่ำลงทุน 6,250 ล้ำนบำท)  

- ออกแบบและลงทุนก่อสร้ำงงำนระบบและองค์ประกอบอื่นที่เกี่ยวข้อง  

- ด ำเนินกำร O&M ของโครงกำรท้ังหมด 

- ได้ค่ำตอบแทนเป็นเงินค่ำก่อสร้ำงงำนระบบและองค์ประกอบอื่นที่เกี่ยวข้อง ค่ำบ ำรุงรักษำ และค่ำ

บริหำรจดัเก็บค่ำธรรมเนียม รวมทั้งงำนอื่นที่เกี่ยวข้องตำมขอบเขตงำนและเง่ือนไขที่ก ำหนด  

- กรอบกำรจ่ำยค่ำตอบแทน (Availability Payment : AP) ส ำหรับค่ำ O&M ให้เอกชนอยู่ที่ NPV 

21,308 ลบ. ทยอยจ่ำยตลอดอำยุโครงกำร (ต่ ำกว่ำกรอบวงเงินตำมมติ ครม. ซึ่งอยู่ที่ 33,258 

ลบ.) โดย ทล. ใช้แหล่งเงินจำกบัญชีเงินทุนค่ำธรรมเนียมผ่ำนทำง (เงินนอกงบประมำณ)  

- กำรผดินัดในกำรจ่ำย AP อำจก่อให้เกดิดอกเบีย้ผิดนัด และส่งผลให้เกิดกำรบอกเลกิสัญญำได้  

2. โครงกำร 

ทำงหลวงพิเศษระหวำ่ง

เมอืงหมำยเลข 81  

สำยบำงใหญ ่- 

กำญจนบรุ ีในสว่นของ

กำรใหเ้อกชนรว่มลงทนุ

ใน O&M 

ทล. - ระยะเวลำร่วมลงทุน 

ไม่เกิน 30 ปี นับแต่เปิด

ให้บริกำร 

- ลงนำมในสัญญำ 

29 ก.ย. 2564 

- อยู่ระหว่ำงก่อสร้ำง  

(คำดว่ำจะเริ่มเปิด

ให้บริกำรในปี 2569) 

มูลค่ำลงทุนรวม 5,010 ล้ำนบำท  

ภำครัฐ (ไม่มีกำรลงทุนภำยใต้สัญญำฉบับน้ี ซึ่งไม่รวมภำระกำรลงทุนงำนโยธำที่รัฐด ำเนินกำรเอง)   

- เป็นเจ้ำของกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินที่เอกชนลงทุนก่อสร้ำงรวมถึงรำยได้ทั้งหมดจำกค่ำธรรมเนียมผ่ำนทำง 

ภำคเอกชน (มูลค่ำลงทุน 5,010 ล้ำนบำท)  

- ออกแบบและลงทุนก่อสร้ำงงำนระบบและองค์ประกอบอื่นที่เกี่ยวข้อง และด ำเนินกำร O&M ของ

โครงกำรท้ังหมด 

- ได้ค่ำตอบแทนเป็นเงินค่ำก่อสร้ำงงำนระบบและองค์ประกอบอื่นที่เกี่ยวข้อง ค่ำบ ำรุงรักษำ  

และค่ำบรหิำรจดัเก็บค่ำธรรมเนียม รวมทั้งงำนอื่นที่เกี่ยวข้องตำมขอบเขตงำนและเง่ือนไขทีก่ ำหนด  

- กรอบกำรจ่ำยค่ำ AP ส ำหรับค่ำ O&M ให้เอกชนอยู่ที่ NPV 17,801 ลบ. ทยอยจ่ำยตลอดอำยุ

โครงกำร (ต่ ำกว่ำกรอบวงเงินตำมมติ ครม. ซึ่งอยู่ที่ 27,828 ลบ.) โดย ทล. ใช้แหล่งเงินจำก

บัญชีเงินทุนค่ำธรรมเนียมผ่ำนทำง (เงินนอกงบประมำณ)  

- กำรผิดนัดในกำรจ่ำยค่ำ AP อำจก่อให้เกิดดอกเบี้ยผิดนัดและส่งผลให้เกิดกำรบอกเลิกสัญญำได้  

ที่มำ: กระทรวงคมนำคม (หนังสือกระทรวงคมนำคมที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

 

2.2.12 ความเสี่ยงด้านหนี้ของ อปท. อยู่ในระดับต่ าจากยอดเงินกู้คงค้างที่อยู่ในระดับต่ า และ
มีเงินสะสมอยู่ในระดับสูง โดยยอดหนี้คงค้างของ อปท. ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567 อยู่ที่ 40,535.39  
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.22 ต่อ GDP ในขณะที่ อปท. มี เงินสะสม31 (ก่อนหักส ารองตามระเบียบ)  
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567 อยู่ที่ 473,381 ล้านบาท (ไม่รวม กทม. และพัทยา) คิดเป็นร้อยละ 64.46 ของ
รายจ่ายรวม อปท. (ตารางท่ี 2.8)  

 

ตำรำงที ่2.8  แนวโนม้ยอดหนีค้งคำ้งและเงนิสะสมของ อปท. 

    หน่วย: ล้ำนบำท 

(1) ยอดเงนิกูค้งคำ้ง (2) เงนิสะสม 

 2564 2565 2566 2567 

ยอดหนี ้ 36,547 35,881 37,077 40,535 

สดัสว่นตอ่ GDP (รอ้ยละ) 0.23 0.21 0.21 0.22 
 

     2566 2567 

เงนิสะสมทีน่ ำไปใชไ้ด ้(กอ่นหกัส ำรองฯ)  495,610 473,381 

รำยจำ่ยรวม 689,396 732,894 

สดัสว่นตอ่รำยจำ่ย (รอ้ยละ) 71.89 64.46 
 

ที่มำ: ส ำนักงำนบริหำรหน้ีสำธำรณะ 

 

ที่มำ: กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 

หมำยเหตุ: ข้อมูลไม่รวมกรุงเทพมหำนครและเมืองพัทยำ  

 

2.2.13 รายได้ที่ อปท. จัดเก็บได้เองในปีงบประมาณ 2567 ขยายตัวต่อเนื่องจากปีก่อน 
เนื่องจากไม่มีการด าเนินมาตรการลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง32 ส่งผลให้รายได้ภาษีที่ อปท. จัดเก็บเอง
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 11.30 จากปีก่อน อยู่ที่ 84,959 ล้านบาท ในขณะที่รายได้รวมทั้งหมดของ อปท. เพ่ิมข้ึนร้อยละ 
2.61 จากปีก่อน อยู่ที่ 751,805 ล้านบาท สูงกว่ารายจ่ายอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ประมาณการการสูญเสียรายได้
จากการด าเนินมาตรการภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในช่วงปีงบประมาณ 2563 2564 และ 2566 รวมอยู่ที่ 
67,123 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณชดเชยให้แล้ว 30,489 ล้านบาท เหลือวงเงินสูงสุดที่รัฐบาล
จะพิจารณาชดเชยให้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม จ านวน 36,634 ล้านบาท ในระยะถัดไป เพ่ือเสริมสร้าง
ฐานะการคลังของ อปท. ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน รัฐบาลควรสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บรายได้และขยายฐานรายได้ภาษีของ อปท. รวมไปถึงการเชื่อมโยงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บ
รายได้ของ อปท. อาทิ ฐานข้อมูลกับกรมท่ีดิน นอกจากนี้ หากระดับเงินสะสมของ อปท. อยู่ในระดับที่เพียงพอ
ต่อการรองรับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นแล้ว ควรมีการพิจารณาผลักดันให้ อปท. สามารถน าเงินสะสมส่วนเกิน 
มาเป็นเงินทุนในการพัฒนาท้องถิ่น ควบคู่ไปกับแหล่งรายได้อ่ืน ๆ ในปัจจุบันด้วยต่อไป (ตารางที่ 2.9)  
 

  

                                                           
31 รวมเงินทุนส ารองไว้ด้วยแล้ว ตามข้อ 120 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 
32 อย่างไรก็ดี ในปีงบประมาณ 2567 รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายให้มีการลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้กับโรงผลิตน้ าประปา พื้นที่สีเขียว และพื้นที่
ทางรถไฟฟ้า ซ่ึงท าให้เกิดการสูญเสียรายได้รวมประมาณ 1,435 ล้านบาท 
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ตำรำงที ่2.9 โครงสรำ้งรำยไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

หน่วย: ล้ำนบำท 

ประเภทของรายได้ (หน่วย: ล้านบาท) 2563 2564 2565 2566 2567 
1.  รายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง 35,079 31,671 65,315 69,852 84,959 

  -  สัดส่วนต่อรายได้รวม (ร้อยละ) 5.58 4.81 9.38 9.53 11.30 

  -  เปลี่ยนแปลงจากปีก่อน (ร้อยละ) (47.40) (9.72) 106.23 6.93 21.63 

2.  รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ 195,839 203,582 214,719 233,314 234,612 
  -  สัดส่วนต่อรายได้รวม (ร้อยละ) 31.13 30.94 30.83 31.84 31.20 
  -  เปลี่ยนแปลงจากปีก่อน (ร้อยละ) (8.76) 3.95 5.47 8.61 0.56 

3.  รายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้ 105,137 111,062 127,211 128,859 132,338 
  -  สัดส่วนต่อรายได้รวม (ร้อยละ) 16.71 16.88 18.27 17.59 17.60 
  -  เปลี่ยนแปลงจากปีก่อน (ร้อยละ) (8.01) 5.63 14.54 1.29 2.70 

4.  รายได้จากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 292,971 311,759 289,117 300,652 299,939 
  -  สัดส่วนต่อรายได้รวม (ร้อยละ) 46.58 47.37 41.52 41.04 39.90 
  -  เปลี่ยนแปลงจากปีก่อน (ร้อยละ) 6.22 6.41 (7.26) 3.97 -0.24 

5.  รายได้รวมของ อปท.  629,026 658,074 696,362 732,677 751,805 
  -  เปลี่ยนแปลงจากปีก่อน (ร้อยละ) (6.31) 4.62 5.82 5.19 2.61 

     ทีม่ำ: กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 

 

ภำคกำรเงิน (ธนำคำรพำณิชย์และบริษัทประกัน) 
 

2.2.14 ฐานะทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ และบริษัทประกันในภาพรวมอยู่ ใน 
ระดับแข็งแกร่ง และ/หรือมีผลประกอบการดีขึ้นต่อเนื่อง โดยระดับหนี้เสียเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากปีก่อน  
โดย ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2567 BIS Ratio ของระบบธนาคารพาณิชย์ อยู่ที่ร้อยละ 20.42 อยู่ในระดับแข็งแกร่ง 
(สูงกว่าเกณฑ์ขั้นต่ าที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด)33 ในขณะที่ผลประกอบการปรับตัวดีขึ้นต่อเนื่อง 
โดยมีอัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์เฉลี่ย  (Return on Asset: ROA) เพ่ิมขึ้นต่อเนื่องอยู่ที่ร้อยละ 1.17  
ตามรายได้ดอกเบี้ยที่เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ดี NPL Ratio ทยอยปรับเพ่ิมขึ้นอยู่ที่ร้อยละ 2.71 ตามความเสี่ยง 
ด้านเครดิตที่อยู่ในระดับสูง สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ยังต่างกันในแต่ละภาคส่วน (Uneven 
Recovery) รวมถึงระดับหนี้ครัวเรือนที่ยังอยู่ในระดับสูง (ตารางที่ 2.10) จึงควรติดตามความสามารถในการช าระ
หนี้ของครัวเรือนบางกลุ่มที่รายได้ยังฟ้ืนตัวไม่เต็มที่และมีภาระหนี้สูง ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
รวมถึงผู้ประกอบการที่มีธุรกิจอยู่ในกลุ่มที่เผชิญปัญหาเชิงโครงสร้างและความสามารถในการแข่งขันที่ลดลง
อย่างใกล้ชิดด้วย ทั้งนี้ ความเสี่ยงทางการคลังที่อาจเกิดขึ้นจากภาคการเงินยังอยู่ในระดับต่ า จากฐานะการเงิน
และผลประกอบการของธนาคารพาณิชย์ในภาพรวมที่ยังแข็งแกร่ง รวมถึงยังมีกลไกของกองทุนคุ้มครอง 
เงินฝากเข้ามาช่วยรองรับความเสี่ยงอีกชั้นหนึ่ง โดย ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2567 มีเงินกองทุนอยู่ที่ 143,684 
ล้านบาท 
 

  

                                                           
33 เกณฑ์ขั้นต่ าที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดไว้ที่ร้อยละ 12 ส าหรับธนาคารพาณิชย์ที่มีความส าคัญต่อระบบในประเทศ (Domestic 

systemically important banks: D-SIBs) และร้อยละ 11 ส าหรับ non-D-SIBs 
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ตำรำงที ่2.10 ขอ้มลูทำงกำรเงนิของธนำคำรพำณชิยท์ัง้ระบบ (ปปีฏทินิ) 

                                                                                                                                                               หน่วย: ร้อยละ 
รำยกำร 2563 2564 2565 2566 2567 

สัดส่วนสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรำยได้ (NPL Ratio) 3.11 2.97 2.72 2.66 2.71 

อัตรำส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง (BIS Ratio) 20.13 19.90 19.37 20.11 20.42 

อัตรำส่วนสินเชื่อต่อเงินรับฝำก (L/D Ratio) 92.22 94.22 92.01 90.98 88.38 

อัตรำผลตอบแทนต่อสินทรัพย์เฉลี่ย (ROA) 0.69 0.81 1.01 1.06 1.17 

อตัรำสว่นรำยไดด้อกเบีย้สทุธติอ่สินทรพัยท์ี่กอ่ใหเ้กดิรำยไดด้อกเบีย้เฉลีย่ (NIM) 2.63 2.46 2.62 3.00 3.01 

ที่มำ: ธนำคำรแห่งประเทศไทย ณ วันที่ 18 กุมภำพันธ์ 2568 

 

2.2.15 อัตราส่วนความเพียงพอของเงินกองทุนของบริษัทประกันภัยยังอยู่ในระดับ 
มีเสถียรภาพ แต่ควรติดตามประเด็นความคืบหน้าของกองทุนประกันวินาศภัยในการจ่ายเงินให้กับเจ้าหนี้ 
ที่มีสิทธิได้รับช าระหนี้จากบริษัทประกันภัยที่ล้มละลาย หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดย ณ สิ้นเดือนกันยายน 
2567 อัตราส่วนความเพียงพอของเงินกองทุนของบริษัทประกันชีวิตและประกันวินาศภัย อยู่ที่ร้อยละ 389 
และ 275 ปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากปีก่อน และอยู่สูงกว่าเกณฑ์ที่คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัยก าหนดให้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 140  (แผนภาพที่ 2.15)  

 
ส าหรับเงินกองทุนประกันชีวิต มีเงินกองทุน ณ สิ้นปี 2566 อยู่ที่ 11,197 ล้านบาท  

โดยที่ผ่านมายังไม่มีบริษัทประกันชีวิตที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ในขณะที่เงินกองทุนประกันวินาศภัย  
มีเงินกองทุน ณ สิ้นปี 2566 อยู่ที่ 1,909 ล้านบาท ลดลงอย่างมีนัยส าคัญจากปีก่อน จากภาระในการทยอย
ช าระหนี้ให้กับเจ้าหนี้ที่มีสิทธิได้รับช าระหนี้ตามสัญญาจากบริษัทประกันภัยที่ ล้มละลาย หรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต34 ทั้งนี้ คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยได้ก าหนดให้บริษัทประกัน
วินาศภัยต้องน าส่งเงินสมทบเข้ากองทุนประกันวินาศภัยในอัตราร้อยละ 0.5 ของเบี้ยประกัน (จากเดิมร้อยละ 
0.25) ในปี 2567 เป็นต้นไป35 ซึ่งจะช่วยให้กองทุนมีสภาพคล่องในการช าระหนี้เพ่ิมข้ึนต่อไป 

 
แผนภำพที ่2.15  อตัรำสว่นควำมเพยีงพอของเงนิกองทนุบรษิทัประกนัภยั 

 
   ที่มำ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจประกันภยั 

 

                                                           
34 ในปี 2567 บริษัท สินมั่นคงประกันภัย จ ากัด (มหาชน) ได้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ส่งผลให้มีบริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต จากสถานการณ์ 
COVID-19 รวมทั้งสิ้น 5 บริษัท (รายงานของผู้ตรวจสอบบัญชีและรายงานการเงิน กองทุนประกันวินาศภัย ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 2566) 
35 ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เรื่อง ก าหนดอัตรา หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และระยะเวลาที่บริษัท
ต้องน าส่งเงินเข้ากองทุนประกันวินาศภัย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2566  
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ภยัพบิตัทิำงธรรมชำต ิ

 

2.2.16 ประเทศไทยมีความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติค่อนข้างสูงโดยเฉพาะจากอุทกภัย  
โดยในปี 2567 มีปริมาณน้ าฝนตลอดทั้งปีอยู่ที่ 1,704 มิลลิเมตร สูงกว่าค่าเฉลี่ย 15 ปีที่ผ่านมาเล็กน้อย  
โดยปริมาณน้ าฝนได้เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญในช่วงครึ่งหลังของปี 2567 จากปรากฏการณ์ลานีญา ส่งผลให้
ระดับปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ า 35 แห่ง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2567 เพ่ิมขึ้นอยู่ที่ 56,459 ล้านลูกบาศก์เมตร  
สูงกว่าค่าเฉลี่ย 15 ปีที่ผ่านมา อย่างมีนัยส าคัญ แต่ยังคงต่ ากว่าช่วงเดียวกันของปี 2554 2560 และ 2565  
ทั้งนี้ ภาระทางการคลังจากภัยพิบัติในปี 2567 อยู่ในขอบเขตที่บริหารจัดการได้ภายใต้กลไกของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีตามปกติ โดยในปีงบประมาณ 2567 และช่วงไตรมาสที่ 1 ปีงบประมาณ 2568 คณะรัฐมนตรี
ได้อนุมัติงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ในส่วนของโครงการที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ รวมทั้งสิ้น 43,244 และ 10,378 ล้านบาท ตามล าดับ ในขณะที่มียอดวงเงินขอเบิกเงินทดรอง
ราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน รวมทั้งสิ้น 3,588 และ 731 ล้านบาท ตามล าดับ  

 
ส าหรับมุมมองความเสี่ยงระยะปานกลางพบว่า พื้นที่ทางการคลังของประเทศไทย

ภายใต้ MTFF จะรองรับความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติได้ถึงระดับความรุนแรงของภัยพิบัติที่เกิด
ซ้ า (Return period) ทุก 5 ปี แต่อาจไม่เพียงพอรองรับความรุนแรงที่เกิดซ้ าทุก 10 ปีขึ้นไป  รัฐบาล 
จึงควรเร่งรัดพิจารณาแนวทางในการลดระดับหนี้ลงในระยะปานกลางเพ่ือให้มี พ้ืนที่การคลั งรองรับ 
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากภัยพิบัติในระดับรุนแรง รวมถึงพิจารณาส่งเสริมให้ประชาชนและภาคเอกชน
เข้าถึงผลิตภัณฑ์ประกันภัยให้มากขึ้น โดยปัจจุบันประเทศไทยมี Penetration rate อยู่ที่ประมาณร้อยละ 5 
ต่อ GDP ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของโลกท่ีอยู่ที่ประมาณร้อยละ 7 ต่อ GDP36 (แผนภาพที่ 2.16) 

 
แผนภำพที ่2.16  ขอ้มลูเกีย่วกบัภยัพบิตัทิำงธรรมชำติ 

(1) สถติปิรมิำณน้ ำฝนทัง้ป ี (2) ปรมิำณน้ ำในอำ่งเกบ็น้ ำ 35 แหง่ ณ สิน้ป ี

  

ที่มำ: กรมอุตุนิยมวิทยำ ที่มำ: ส ำนักงำนทรพัยำกรน้ ำแห่งชำต ิ

                                                           
36 https://www.atlas-mag.net/en/category/tags/pays/global-insurance-penetration-rate 
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(3) ภำระกำรคลงัตำมควำมรนุแรงของภยัพบิตัขิองไทย (4) Penetration Rate ของประกนัวนิำศภยั (ป ี2565) 

 
 

ที่มำ: International Disaster Database รวบรวมและจัดท ำโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง ที่มำ: Swiss Re Institute 

 
2.3 สรุปตัวเลขภำระผูกพันที่ชัดเจน (Explicit Liabilities) ของรัฐบำล  

 

ภาระผูกพันที่ชัดเจนของรัฐบาล ณ สิ้นปีงบประมาณ 2567 (ตารางท่ี 2.11) มีรายละเอียด ดังนี้ 
2.3.1 ภาระผูกพันโดยตรง (Direct Liabilities) เป็นภาระผูกพันของรัฐบาลที่มีกฎหมาย 

สัญญา หรือข้อตกลงที่รัฐบาลจะต้องจัดสรรงบประมาณให้อย่างชัดเจน ประกอบด้วย 
1) หนี้สาธารณะที่รัฐบาลรับภาระโดยตรง จ านวน 9,866,251.13 ล้านบาท คิดเป็น 

ร้อยละ 53.63 ของ GDP ประกอบด้วย (1) หนี้ที่รัฐบาลกู้โดยตรง จ านวน 9,284,316 ล้านบาท (2) หนี้รัฐวิสาหกิจ
ที่รัฐบาลกู้ให้กู้ต่อและรับภาระ จ านวน 374,965.24 ล้านบาท และ (3) หนี้รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลค้ าประกัน 
และรับภาระ จ านวน 206,970.36 ล้านบาท ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2567 รัฐบาลมีภาระงบประมาณเพ่ือช าระ 
เงินต้นและดอกเบี้ย รวมอยู่ที่ 346,380 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.95 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แนวโน้ม
สัดส่วนต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพิ่มขึ้นในระยะปานกลาง 

2) ลูกหนี้รอการชดเชยจากรัฐบาลตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ 
จ านวน 649,210 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน โดยประมาณการยอดคงค้างของภาระทางการคลังสูงสุดที่รัฐบาล
ต้องรับชดเชย อยู่ที่ 1,028,279 ล้านบาท (ประกอบด้วย ภาระทางการคลังที่นับอยู่ในหนี้สาธารณะแล้ว 
160,207 ล้านบาท ลูกหนี้รอการชดเชยจากรัฐบาล 649,210 ล้านบาท และประมาณการภาระผูกพันที่ยังไม่มี
การรับรู้ 218,862 ล้านบาท) 

3) รายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง ที่ได้เบิกใช้ไปในปีงบประมาณ 2567 จ านวน 123,541  
ล้านบาท37 ทั้งนี้ รัฐบาลได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลังส่วนดังกล่าวในร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 แล้ว 

4) รายจ่ายเงินเดือน เงินสมทบ และค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ ในปีงบประมาณ 2567 
รัฐบาลมีภาระงบประมาณในส่วนดังกล่าว 836,380 ล้านบาท38 คิดเป็นร้อยละ 24.03 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี แนวโน้มลดลงต่อเนื่อง 

5) รายจ่ายด้านสวัสดิการ ในปีงบประมาณ 2567 รัฐบาลมีภาระงบประมาณในส่วน
ดังกล่าวรวม อยู่ที่ 964,451 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 27.71 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (แบ่งเป็น 
สวัสดิการบุคลากรภาครัฐ 532,897 ล้านบาท และสวัสดิการประชาชน 431,554 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
15.31 และ 12.40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามล าดับ) แนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

                                                           
37 ประกอบด้วย การเบิกใช้เงินคงคลังส าหรับรายจ่ายที่ตั้งไว้ไม่พอ รวม 123,060 ล้านบาท และส าหรับการจ าหน่ายเหรียญกษาปณ์ถอนคืน 
และเหรียญกษาปณ์ช ารุด จ านวน 481 ล้านบาท 
38 ข้อมูลจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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6) ภาระค้างจ่ายเงินสมทบกองทุนประกันสังคม จ านวน 66,452 ล้านบาท ลดลงเล็กน้อย
จากปีก่อน 

2.3.2 ภาระผูกพันที่อาจเกิดขึ้น (Contingent Liabilities) เป็นภาระผูกพันที่รัฐบาลอาจต้อง
จ่ายหรือช าระหนี้แทนตามกฎหมาย สัญญา หรือข้อตกลง รวมไปถึงความคาดหวังจากสังคม หากเกิดเหตุการณ์ 
ที่ไม่คาดคิดขึ้น ประกอบด้วย 

1) หนี้สาธารณะที่รัฐบาลไม่ได้รับภาระ จ านวน 1,761,602.41 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
9.57 ของ GDP ประกอบด้วย 

(1.1) หนี้ที่รัฐบาลกู้เงินเพ่ือชดใช้ความเสียหายให้แก่กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน (FIDF) จ านวน 552,627 ล้านบาท แนวโน้มลดลงต่อเนื่อง39 โดยคาดว่า จะสามารถ 
ช าระหนี้ดังกล่าวได้หมดภายในปี 2574 ทั้งนี้ ให้ติดตามผลกระทบจากมาตรการลดเงินน าส่ง FIDF เพ่ือแก้ไข
ปัญหาหนี้ครัวเรือน 

(1.2) หนี้เงินกู้ของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐที่รัฐบาลให้กู้ต่อ/ค้ าประกัน  
แต่รัฐบาลไม่รับภาระ จ านวน 641,596.77 ล้านบาท แนวโน้มเพ่ิมขึ้นตั้งแต่ปี 2564 โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจาก
นโยบายด้านพลังงานที่ส่งผลกระทบด้านสภาพคล่องต่อกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง และ กฟผ. ส่งผลให้รัฐบาล
จ าเป็นต้องค้ าประกันหนี้ของหน่วยงานทั้งสองดังกล่าว โดยมียอดคงค้างอยู่ที่ 105,333 และ 55,000 ล้านบาท 
ตามล าดับ 

(1.3) หนี้รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐที่รัฐบาล ไม่ได้ค้ าประกัน  จ านวน 
567,378.64 ล้านบาท แนวโน้มลดลง โดยส่วนใหญ่เป็นหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่มีฐานะการเงินที่มั่นคง เช่น การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) กฟผ. การไฟฟ้านครหลวง เป็นต้น 

2) ภาระผูกพันจากการด าเนินการตาม พ.ร.ก. Soft Loan ได้รับจัดสรรงบประมาณแล้ว 
1,453.11 ล้านบาท โดยยังมีประมาณการภาระผูกพันคงเหลืออยู่อีก 35.25 ล้านบาท 

3) ภาระผูกพันจากการด าเนินการตาม พ.ร.ก. ฟื้นฟูฯ มีประมาณการภาระผูกพัน 
ในส่วนของเงินชดเชยดอกเบี้ยรวมทั้งสิ้น 2,524.01 ล้านบาท และในส่วนของเงินชดเชยความเสียหายแก่ บสย. 
ได้รับจัดสรรงบประมาณแล้ว 2,705 ล้านบาท โดยยังมีประมาณการภาระผูกพันคงเหลือที่ต้องชดเชยอีกสูงสุด
ไม่เกิน 61,328 ล้านบาท40 

4) การพิจารณาชดเชยการสูญเสียรายได้จากการด าเนินมาตรการลดภาษีที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้างให้กับ อปท. ตามความจ าเป็นและสมควร ได้รับจัดสรรงบประมาณแล้วรวมทั้งสิ้น 30,489  
ล้านบาท โดยยังมีประมาณการภาระผูกพันคงเหลือที่ต้องชดเชยอีกสูงสุดไม่เกิน 36,634 ล้านบาท 
 
 
  

                                                           
39 มีแหล่งเงินหลักในการช าระหนี้มาจากเงินน าส่งจากสถาบันการเงิน ตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลัง 
กู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555  ทั้งนี้ ในปี 2568 แหล่งเงินดังกล่าวคาดว่า จะลดลงประมาณ 
39,000 ล้านบาท จากการลดอัตราเงินน าส่งลงร้อยละ 0.23 เพื่อสนับสนุนแหล่งเงินให้กับธนาคารพาณิชย์ในการด าเนินมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้
รายย่อยและผู้ประกอบการ SMEs ส่งผลให้การช าระคืนต้นเงินกู้ของหนี้ที่รัฐบาลกู้เงินเพื่อชดใช้ความเสียหายให้แก่ FIDF ใช้ระยะเวลาเพิ่มขึ้น  
6 เดือน โดยคาดว่าจะช าระเสร็จสิ้นภายในปี 2575 
40 ปรับปรุงประมาณการ ณ เดือนมกราคม 2567 เนื่องจากมีการขยายระยะเวลามาตรการสินเชื่ อฟื้นฟูถึงวันที่ 9 เมษายน 2567 ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2566 และมีการโอนวงเงินคงเหลือของโครงการพักทรัพย์ พักหนี้ มารวมเป็นวงเงินภายใต้มาตรการสินเช่ือฟื้นฟู 
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ตำรำงที ่2.11  สรปุภำระผกูพนัทีช่ดัเจน (Explicit Liabilities) ของรฐับำล ณ สิน้ปงีบประมำณ 2567 

 

ภำระผกูพนัโดยตรง  

(Direct Liabilities) 

ภำระผกูพนัทีอ่ำจเกดิขึน้  

(Contingent Liabilities) 

1. หนีส้ำธำรณะทีร่ฐับำลรบัภำระโดยตรง จ ำนวน 9,866,251.13 

ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 53.63 ของ GDP แนวโน้มเพิ่มข้ึน  

1.1 หนี้ที่รัฐบำลกู้โดยตรง 9,284,315.53 ล้ำนบำท แนวโน้มเพิ่มข้ึน 

1.2 หนี้รัฐวสิำหกิจที่รฐับำลกู้ให้กูต้อ่และรับภำระ 374,965.24  

ล้ำนบำท แนวโน้มเพิ่มข้ึน  

1.3 หนี้รัฐวสิำหกิจหรือหน่วยงำนของรัฐที่รัฐบำลค้ ำประกนั 

และรับภำระ 206,970.36 ล้ำนบำท ลดลงจำกปกี่อน 

ทั้งนี้ สัดสว่นรำยจำ่ยช ำระเงินต้นและดอกเบี้ยต่อ งปม. รำยจ่ำยฯ 

2567 อยู่ที่ร้อยละ 9.95 (346,380 ล้ำนบำท) แนวโน้มเพิ่มข้ึน  

2. ลกูหนีร้อกำรชดเชยจำกรฐับำลตำมมำตรำ 28 แหง่ พ.ร.บ. วนิยั

กำรเงนิกำรคลงัฯ 648,749 ล้ำนบำท เพิ่มข้ึนจำกปีก่อน  

โดยสัดส่วนรำยจ่ำยเพื่อชดเชยคำ่ใชจ้่ำยจำกกำรด ำเนินโครงกำร

ตำมมำตรำ 28 ต่อ งปม. รำยจ่ำยฯ 2567 อยู่ที่ร้อยละ 1.06 

(36,957 ล้ำนบำท) (ทัง้นี้ ประมำณกำรภำระผูกพันที่มำจำก 

กำรด ำเนินโครงกำรตำมมำตรำ 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยกำรเงิน 

กำรคลังฯ มีจ ำนวนรวมทั้งหมด อยู่ที่ 1,028,279 ล้ำนบำท  

เพิ่มข้ึนจำกปีก่อน) 

3. รำยจำ่ยชดใชเ้งนิคงคลงั ทีไ่ด้เบิกใช้ไปในปงีบประมำณ 2567  

จ ำนวน 123,541 ล้ำนบำท โดยรัฐบำลจะตัง้งบประมำณรำยจ่ำย 

ชดใช้เงินคงคลังสว่นดังกลำ่วเต็มจ ำนวนไว้ในงบประมำณรำยจำ่ย

ประจ ำปี 2569 ต่อไป 

4. รำยจำ่ยเงนิเดอืน เงนิสมทบ และคำ่ตอบแทนบคุลำกรภำครฐั 

สัดส่วนต่อ งปม. รำยจ่ำยฯ 2567 อยู่ที่รอ้ยละ 23.24  

(837,155 ล้ำนบำท) แนวโน้มลดลง 

5. รำยจำ่ยดำ้นสวสัดกิำร สัดส่วนรำยจ่ำยสวัสดิกำรส ำหรับบคุลำกร

ภำครัฐและส ำหรับประชำชนต่อ งปม. รำยจ่ำยฯ  2567 อยู่ที ่

ร้อยละ 15.06 และ 12.15  (542,535 และ 437,478 ล้ำนบำท) 

ตำมล ำดับ เพิ่มข้ึนต่อเนื่องในช่วง 6 ปีทีผ่่ำนมำ และอำจมีแรงกดดัน

เพิ่มข้ึนในระยะปำนกลำงถึงระยะยำวตำมกำรเข้ำสู่สงัคมผู้สูงอำยุ

โดยสมบูรณ์ 

6. ภำระคำ้งจำ่ยเงนิสมทบใหแ้กก่องทนุประกนัสงัคม  

66,452 ล้ำนบำท ลดลงจำกปีกอ่น   

1. หนีส้ำธำรณะทีร่ฐับำลไมไ่ดร้บัภำระ จ ำนวน 

1,761,602.41 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 9.57  

ของ GDP แนวโน้มเปล่ียนแปลงเล็กน้อย 

1.1 หนี้ที่รัฐบำลกู้เพื่อชดเชยควำมเสยีหำยให้แก่    

FIDF 552,627 ล้ำนบำท ลดลงต่อเนื่อง 

1.2 หนี้รัฐวสิำหกิจหรือหนว่ยงำนของรัฐที่รัฐบำล 

กู้ให้กู้ต่อ/ค้ ำประกัน แตไ่ม่รับภำระ 641,596.77  

ล้ำนบำท เพิ่มข้ึนจำกปีก่อน โดยมีหนี้คงคำ้ง 

ของ กฟผ. และส ำนกังำนกองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง  

อยู่ที่ 55,000 และ 105,333 ล้ำนบำท ตำมล ำดับ 

1.3 หนี้รัฐวสิำหกิจ (ทีไ่ม่ใช่สถำบนักำรเงิน)  

และหน่วยงำนของรัฐที่รัฐบำลไมไ่ด้ค้ ำประกัน 

567,378.64 ล้ำนบำท ลดลงจำกปกี่อน 

2. ภำระผกูพนัจำก พ.ร.ก. Soft loan ได้รับจัดสรร

งบประมำณแล้ว 1,453.11 ล้ำนบำท โดยยังมีประมำณกำร

ภำระผูกพันคงเหลืออยู่อีก 35.25 ล้ำนบำท 

3. กำรชดเชยควำมเสยีหำยตำม พ.ร.ก. ฟืน้ฟฯู  

มีประมำณกำรภำระผกูพันในส่วนของเงินชดเชยดอกเบี้ย

รวมทั้งสิ้น 2,524.01 ล้ำนบำท และในส่วนของเงินชดเชย

ควำมเสียหำยแก่ บสย. ได้รับจัดสรรงบประมำณแล้ว 

2,705 ล้ำนบำท โดยยังมปีระมำณกำรภำระผูกพันคงเหลือ

ที่ต้องชดเชยอีกสูงสุดไม่เกิน 61,328 ล้ำนบำท 

4. กำรพจิำรณำชดเชยกำรสญูเสยีรำยไดจ้ำกกำรด ำเนนิ

มำตรกำรลดภำษทีีด่นิฯ (ในปงีบประมำณ 2563 2564 

และ 2566) ใหก้บั อปท. ตำมควำมจ ำเปน็และสมควร

ได้รับจัดสรรงบประมำณแล้วรวมทัง้สิ้น 30,489 ล้ำนบำท 

โดยยังมีประมำณกำรภำระผูกพันคงเหลือที่ตอ้งชดเชยอีก

สูงสดุไม่เกนิ 36,634 ล้ำนบำท 
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2.4 แนวทำงในกำรรองรับควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้น  

เพ่ือลดความเสี่ยงต่าง ๆ ดังกล่าวในอนาคต รัฐบาลจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการเร่งรัด 
ลดระดับการขาดดุลกลับสู่ระดับปกติ ที่ไม่เกินประมาณร้อยละ 3 ของ GDP เพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่การคลังรองรับ
วิกฤต รวมถึงผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต พร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญของ
โครงการต่าง ๆ โดยให้ความส าคัญกับโครงการที่น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนเป็นล าดับแรก 
โดยมีประเด็นส าคัญที่ควรด าเนินการ ดังนี้ 

(1) ปฏิรูปโครงสร้างและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้รัฐบาล พร้อมทั้งทบทวน
มาตรการยกเว้น/ลดหย่อนต่าง ๆ ให้มีเท่าที่จ าเป็น ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2567 กระทรวงการคลังได้มี
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบรายได้รัฐบาล (ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน) เพ่ือศึกษา
เสนอแนะ รวมถึงด าเนินการต่าง ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือผลักดันให้การปฏิรูปรายได้ของรัฐเกิดผลในทาง
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

(2) ปรับลดรายจ่ายต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็นลง โดยให้ความส าคัญกับโครงการที่น าไปสู่การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนเป็นล าดับแรก พร้อมทั้งให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาน าเงินนอกงบประมาณ 
มาด าเนินภารกิจของหน่วยงานเป็นล าดับแรก ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2568 ส านักนายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาค่ารักษาพยาบาลของระบบสวัสดิการการรักษาพยาบาลของไทยเพ่ือร่วมกันพิจารณา
แนวทางในการลดภาระ หรือเพ่ิมประสิทธิภาพค่าใช้จ่ายส าหรับสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลของประเทศต่อไป 

(3) จัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่เป็นภาระผูกพันของรัฐโดยตรงให้เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการ รวมถึงพิจารณาจัดสรรรายจ่ายช าระเงินต้นให้สอดคล้องกับระดับหนี้ที่เพิ่มสูงข้ึนด้วย  

(4) ด าเนินมาตรการด้านราคาพลังงานให้อยู่ในระดับเท่าที่จ าเป็น โดยค านึงถึงผลกระทบ 
ต่อฐานะทางการเงินและความสามารถในการช าระหนี้ของรัฐ และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
ทั้งนี้ ปัจจุบัน (ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2567) คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานได้ก าหนดนโยบายในการตรึง
ราคาน้ ามันดีเซลไว้อยู่ที่ไม่เกิน 33 บาทต่อลิตร ซึ่งคาดว่าจะท าให้กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงสามารถบริหารจัดการ
สภาพคล่องในการช าระหนี้ที่กระทรวงค้ าประกันได้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

(5) ส่งเสริมการออมเพื่อการเกษียณของประชาชนให้มีความครอบคลุมและเพียงพอ 
มากยิ่งขึ้น ควบคู่ไปกับพิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหาความยั่งยืนของกองทุนประกันสังคมในระยะยาว 
ทั้งนี้ (1) กระทรวงแรงงานได้ก าหนดให้มีการจัดเก็บเงินสะสมและเงินสมทบกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างตั้งแต่วันที่ 
1 ตุลาคม 2568 เป็นต้นไป ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการออมเพ่ือการเกษียณของกลุ่มแรงงานในระบบที่ไม่ได้อยู่ใน
ระบบประกันสังคม และไม่มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพรองรับ (2) กระทรวงการคลั งอยู่ระหว่างปรับปรุง
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 เพ่ือให้ กอช. สามารถสนับสนุนการออมของสมาชิกผ่าน
โครงการสลากสะสมทรัพย์เพ่ือเงินออมยามเกษียณ โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และ (3) กระทรวงแรงงานอยู่ระหว่างพิจารณาเสนอร่างกฎกระทรวงเพ่ือปรับฐาน
ค่าจ้างขั้นสูงในการค านวณเงินสมทบกองทุนประกันสังคม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแนวทางในการแก้ปัญหา  
ความยั่งยืนของกองทุนประกันสังคมต่อไป โดยคณะกรรมการประกันสังคมได้เห็นชอบหลักการของร่าง
กฎกระทรวงดังกล่าวแล้วเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2568  

(6) สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บและขยายฐานรายได้ของ อปท. พร้อมทั้ง
ผลักดันให้ อปท. สามารถน าเงินสะสมส่วนเกินมาเป็นเงินทุนในการพัฒนาท้องถิ่นควบคู่ ไปกับ 
แหล่งรายได้อ่ืน ๆ ในปัจจุบัน เพ่ือให้ อปท. สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนต่อไป โดยในปีงบประมาณ 2567 
กระทรวงมหาดไทยได้แก้ไขระเบียบให้น าเงินทุนส ารองมานับรวมอยู่ในเงินสะสม ซึ่งส่งผลให้ อปท. มีระดับเงิน
สะสมเพ่ิมข้ึนที่จะสามารถพิจารณาน าไปใช้รองรับกรณีฉุกเฉินจ าเป็นได้ต่อไป



 


