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จากสถานการณ์เศรษฐกิจที่ส่งสัญญาณฟ้ืนตัวอย่างต่อเนื่องส่งผลให้ภาพรวมของความเสี่ยง
ทางการคลังในปีงบประมาณ 2565 และมุมมองความเสี่ยงในอนาคต เริ่มปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับ
ปีงบประมาณ 2563 และ 2564 แต่ยังคงสูงกว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของโรค  
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และมีประเด็นความเสี่ยงบางประการที่อาจมีความเสี่ยงเพ่ิมสูงขึ้น 
ในระยะปานกลางและควรติดตามอย่างใกล้ชิด ทั้งนี้ สามารถสรุปสาระส าคัญของรายงานความเสี่ยงประจ า 
ปีงบประมาณ 2565 ได้ ดังนี้ 

 

ความเสี่ยงด้านรายได้ปรับตัวดีขึ้นจากความสามารถในการจัดเก็บรายได้ที่ดีขึ้นตาม
สถานการณ์เศรษฐกิจที่ฟื้นตัวต่อเนื่อง แต่ยังคงต่่ากว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤต COVID-19 โดยผลการจัดเก็บ
รายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ 2565 อยู่ที่ 2,531,656 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 6.57 จากปีก่อน และสูงกว่า
ประมาณการ (ท่ี 2,400,000 ล้านบาท) ร้อยละ 5.49 ตามรายได้ของประชาชน ผลประกอบการของภาคเอกชน 
รวมถึงการบริโภคของภาคเอกชนปรับตัวดีขึ้น ประกอบกับได้รับอานิสงค์จากราคาน้ ามันดิบที่เพ่ิมสูงขึ้น  
และอัตราแลกเปลี่ยนที่อ่อนค่าลง ส่งผลให้กลุ่มรายได้รัฐบาลที่สัมพันธ์กับเศรษฐกิจสูง กลุ่มรายได้รัฐบาล 
ที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน และกลุ่มรายได้รัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ ขยายตัวจากปีก่อน  
ที่ร้อยละ 10.22 9.14 และ 22.48 ตามล าดับ ทั้งนี้ มุมมองความเสี่ยงด้านรายได้ในปีงบประมาณ 2566  
คาดว่าอยู่ในระดับต่ าจากเศรษฐกิจที่ยังขยายตัวต่อเนื่องจากปีก่อน อย่างไรก็ดี ในระยะปานกลาง รัฐบาลควร
ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมสัดส่วนรายได้ต่อผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 
ที่มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่องด้วย  

 

ความเสี่ยงด้านรายจ่ายปรับตัวสูงขึ้นจากการปรับตัวลดลงของงบประมาณรายจ่ายประจ่าปี 
(งปม. รายจ่ายฯ) งปม. รายจ่ายฯ 2565 ปรับตัวลดลงร้อยละ 5.66 จากปีก่อน อยู่ที่ 3,100,000 ล้านบาท 
ในขณะที่รัฐบาลมีรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนรวมอยู่ที่ร้อยละ 66.72 ของ งปม. รายจ่ายฯ เพ่ิมสูงขึ้นจาก 
ร้อยละ 62.78 ในปีงบประมาณ 2564 จากการเพิ่มขึ้นของรายจ่ายเพ่ือช าระหนี้และภาระผูกพันจากการด าเนิน
นโยบายในอดีต (รายจ่ายเพ่ือช าระหนี้และภาระผูกพันฯ) และรายจ่ายสวัสดิการบุคลากรภาครัฐเป็นส าคัญ 
ส่งผลให้พ้ืนที่ทางการคลัง (Fiscal space) ส าหรับจัดสรรรายจ่ายลงทุนลดลงอยู่ที่ร้อยละ 19.74 ของ งปม. 
รายจ่ายฯ ทั้งนี้ แนวโน้มความเสี่ยงด้านรายจ่ายในระยะปานกลางจะปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับปีงบประมาณ 
2565 จากวงเงิน งปม. รายจ่ายฯ ที่กลับมาขยายตัวได้ในระดับปกติ อย่างไรก็ดี อาจมีแรงกดดันจากรายจ่าย
เพ่ือช าระหนี้และภาระผูกพันฯ ที่เพ่ิมสูงขึ้นจากการด าเนินนโยบายการคลังแบบขยายตัวในระดับสูงในช่วง
วิกฤต COVID-19 ที่ผ่านมา รวมถึงรายจ่ายสวัสดิการของทั้งบุคลากรภาครัฐและประชาชนที่จะเพ่ิมขึ้นตาม  
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

 

ความเสี่ยงด้านสภาพคล่องปรับตัวดีขึ้นตามความไม่แน่นอนของผลการจัดเก็บรายได้ 
ที่คลี่คลายลง โดยระดับเงินคงคลัง ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 อยู่ที่ 624,019 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 
35,272 ล้านบาท จากการเกินดุลเงินสดของภาคงบประมาณเป็นส าคัญ คิดเป็นสัดส่วนอยู่ที่ 0.20 เท่า  
ของ งปม. รายจ่ายฯ 2566 ปรับตัวสูงขึ้นต่อเนื่องจาก ณ สิ้นปีงบประมาณ 2562 นอกจากนี้ แผนการคลังระยะ
ปานกลาง (Medium Term Fiscal Framework: MTFF) ปีงบประมาณ 2567 – 2570 (MTFF 2567 – 2570)  
ได้มีการปรับลดระดับการขาดดุลการคลังอยู่ที่ไม่เกินร้อยละ 3 ต่อ GDP ส่งผลให้รัฐบาลยังมีวงเงินกู้กรณี
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รายจ่ายสูงกว่ารายได้เพ่ือรองรับกรณีที่ผลการจัดเก็บไม่เป็นไปตามประมาณการ ซึ่งจะเป็นกลไกในการช่วย
บริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องเพ่ิมเติมในอนาคตได้อีกทางหนึ่ง  

 

ความเสี่ยงด้านหนี้ยังอยู่ในระดับบริหารจัดการได้ภายใต้การติดตามอย่างใกล้ชิด โดยรัฐบาล
ต้องเพิ่มความระมัดระวังในการก่อหนี้ระดับสูงเพิ่มเติมอีกหลังจากนี้ ระดับหนี้สาธารณะ ณ สิ้นปีงบประมาณ 
2565 มีจ านวนอยู่ที่ 10,373,937.59 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 60.41 ต่อ GDP เพ่ิมข้ึนต่อเนื่องจากการด าเนิน
นโยบายการคลังแบบขยายตัวในช่วงวิกฤต COVID-19 ที่ผ่านมา โดยในปีงบประมาณ 2565 รัฐบาลขาดดุล 
การคลัง (รวมรายจ่ายจากเงินกู้ตามกฎหมายเฉพาะ) อยู่ที่ร้อยละ 5.81 ต่อ GDP โดยมีการกู้เงินสุทธิ อยู่ที่ 
995,853 ล้านบาท ยังคงอยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับช่วงสถานการณ์ปกติ ในขณะที่ต้นทุนการกู้ยืมเงิน 
ของรัฐบาลได้ปรับตัวสูงขึ้นอยู่ในระดับใกล้เคียงกับช่วงก่อนเกิดวิกฤต COVID-19 ท าให้พ้ืนที่ทางการคลัง 
ในการก่อหนี้ในระดับสูงหลังจากนี้จึงเริ่มมีข้อจ ากัดและต้องระมัดระวังเพ่ิมขึ้น สอดคล้องกับค่าดัชนีรวม 
เตือนภัยทางการคลังที่ปรับตัวสูงขึ้นอยู่ที่ 3.45 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 ยังอยู่ในระดับปกติ แต่เข้าใกล้ระดับ
ขีดเตือนภัยที่ค่า 5 มากขึ้น ทั้งนี้ ประมาณการสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ณ สิ้นปีงบประมาณ 2570 อยู่ที่
ร้อยละ 61.25 เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยจาก ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 ซึ่งเป็นผลจากการพยายามควบคุมระดับ
การขาดดุลไม่เกินร้อยละ 3 ต่อ GDP ตาม MTFF (2567 – 2570) อย่างไรก็ด ีรัฐบาลควรเร่งรัดด าเนินการเพ่ิม
ความสามารถในการจัดเก็บรายได้เพ่ือให้สัดส่วนภาระดอกเบี้ยระยะปานกลางเมื่อเทียบกับศักยภาพในการ
จัดเก็บรายได้ของรัฐบาลอยู่ในเกณฑ์ท่ียอมรับได้ในระดับสากลด้วย 

 

เพื่อลดความเสี่ยงต่าง ๆ ดังกล่าวในอนาคต รัฐบาลจึงควรมีการพิจารณาด่าเนินการ  ดังนี้  
(1) ทบทวนมาตรการยกเว้นภาษี และมาตรการลดหย่อนต่าง ๆ ให้มีเท่าที่จ าเป็น ควบคู่ไปกับพิจารณาผลักดัน
แนวทางในการเพ่ิมความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลให้มีผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง เพ่ือให้รัฐบาล
มีรายได้เพียงพอต่อการจัดท างบประมาณรายจ่ายที่จ าเป็น รวมไปถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการช าระหนี้ในอนาคต 
(2) พิจารณาปรับลดรายจ่ายต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็นลง ผ่านการพิจารณาปฏิรูปโครงสร้างบุคลากรภาครัฐให้มีขนาด
ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ปฏิรูประบบสวัสดิการส าหรับประชาชนโดยบูรณาการข้อมูลและ 
การท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพ่ือให้รัฐสามารถจัดท าระบบสวัสดิการแบบมีเงื่อนไข 
(Conditional transfer) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงด าเนินโครงการตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) เท่าที่จ าเป็น โดยควรมีการจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการและผลักดันโครงการที่มีการด าเนินการเป็นประจ าทุกปีและวางแผนล่วงหน้าได้  
ให้เสนอขอรับจัดสรรงบประมาณจากกระบวนการ งปม. รายจ่ายฯ เป็นล าดับแรก เป็นต้น (3) จัดสรร
งบประมาณรายจ่ายที่มีภาระผูกพันชัดเจนโดยเฉพาะในส่วนของงบช าระหนี้ให้เพียงพอต่อการบริหารจัดการ 
และ (4) กรณีที่ผลการจัดเก็บรายได้สูงกว่าประมาณการ รัฐบาลควรพิจารณาปรับลดวงเงินกู้ชดเชย 
เพื่อการขาดดุลลงเป็นล่าดับแรก เพื่อลดแรงกดดันต่อการบริหารจัดการด้านหนี้ลง  

 

นอกจากนี้ มีประเด็นความเสี่ยงทางการคลังจากการด่าเนินงานของหน่วยงานของรัฐที่ส่าคัญ 
และควรติดตาม ได้แก่ (1) ประเด็นความยั่งยืนของกองทุนประกันสังคม ซึ่งได้รับแรงกดดันเพ่ิมขึ้นจาก 
การด าเนินมาตรการเพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ประกันตนที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 
(2) การปรับเพ่ิมอัตราเงินสมทบของรัฐบาลเข้ากองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) และการเริ่มจ่ายบ านาญให้กับ
สมาชิกในปี 2566 (3) ฐานะกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงที่ติดลบ และความจ าเป็นในการกู้เงินโดยมีกระทรวงการคลัง 
ค้ าประกัน ซึ่งเป็นผลจากการจ่ายเงินอุดหนุนชดเชยราคาพลังงานอย่างต่อเนื่อง (4) เงินน าส่งรายได้แผ่นดิน 
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ของรัฐวิสาหกิจในปีงบประมาณ 2565 ปรับตัวลดลงจากปีงบประมาณ 2564 เนื่องจากผลของมาตรการ  
ตรึงค่าไฟฟ้าเพ่ือลดภาระให้กับประชาชนในปี 2565  (5) ระดับหนี้เสียของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ปรับตัวเพ่ิมข้ึนอยู่ที่ร้อยละ 12.45 ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 จากการด้อยคุณภาพลงของ
ลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤต COVID-19 ประกอบกับมาตรการพักช าระหนี้เกษตรกรของรัฐบาลที่สิ้นสุดลง 
ในปี 2565 (6) อัตราส่วนความเพียงพอของเงินกองทุนของบริษัทประกันวินาศภัย ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 
ลดลงอยู่ที่ร้อยละ 177 นอกจากนี้ ในช่วงปี 2564 – 2565 มีบริษัทประกันวินาศภัยที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต
จ านวน 4 บริษัท จากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ส่งผลให้กองทุนประกันวินาศภัยมีภาระ 
ที่จะต้องคุ้มครองเจ้าหนี้ที่มีสิทธิได้รับช าระหนี้ต่อไป (7) รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ปรับตัวดีขึ้น 
ในปีงบประมาณ 2565 แต่ยังมีปัจจัยเสี่ยงในปีงบประมาณ 2566 จากมาตรการลดภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง  
 

ท้ายนี้ สามารถสรุปตัวเลขรายจ่ายท่ียากต่อการลดทอนและภาระผูกพันทางการคลังได้ ดังนี้ 
 

ภาระผูกพันโดยตรง  
(Direct Liabilities) 

ภาระผูกพันที่อาจเกิดขึน้  
(Contingent Liabilities) 

1. หนี้สาธารณะที่รัฐบาลรับภาระโดยตรง จ านวน 8,693,789.64 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 50.63 ของ GDP แนวโน้มเพิ่มขึ้น ประกอบด้วย 
1.1 หน้ีท่ีรัฐบาลกู้โดยตรง 8,131,552 ล้านบาท แนวโน้มเพิ่มขึ้น 
1.2 หน้ีรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลกู้ให้กู้ต่อและรับภาระ 320,948 ล้านบาท      
     แนวโน้มเพิ่มขึ้น  
1.3 หน้ีรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐท่ีรัฐบาลค้ าประกันและรับภาระ  
     241,289 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 
ท้ังนี้ สัดส่วนรายจ่ายช าระเงินต้นและดอกเบี้ยต่อ งปม. รายจ่ายฯ 2565  
อยู่ท่ีร้อยละ 3.23 และ 6.43 (100,000 และ 199,450 ล้านบาท) ตามล าดับ  

2. ลูกหนี้รอการชดเชยจากรัฐบาลตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงิน 
การคลังฯ 601,512 ล้านบาท แนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยสัดส่วนรายจ่ายเพื่อชดเชย
ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินโครงการตามมาตรา 28 ต่อ งปม. รายจ่ายฯ 2565  
อยู่ท่ีร้อยละ 2.67 (82,696 ล้านบาท) (ท้ังนี้ ประมาณการภาระผูกพันท่ีมาจาก
การด าเนินโครงการตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ  
มีจ านวนรวมท้ังหมด อยู่ท่ี 1,039,920 ล้านบาท*)  

3. รายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง ท่ีได้เบิกใช้ไปในปีงบประมาณ 2565 จ านวน 33,759 
ล้านบาท  

4. ภาระผูกพันจาก พ.ร.ก. Soft loan สูงสุดไม่เกิน 3,500 ล้านบาท 
5. การชดเชยความเสียหายตาม พ.ร.ก. ฟื้นฟูฯ สูงสุดไม่เกิน 67,520 ล้านบาท 
6. เงินเดือน เงินสมทบ และค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ มีสัดส่วนต่อ งปม.  

รายจ่ายฯ 2565 อยู่ท่ีร้อยละ 26.19 (811,771 ล้านบาท) แนวโน้มลดลง 
7. ภาระผูกพันด้านสวัสดิการ ในปีงบประมาณ 2565 มีสัดส่วนรายจ่ายสวัสดิการ

ส าหรับบุคลากรภาครัฐและส าหรับประชาชน อยู่ท่ีร้อยละ 15.42 และ 11.96 
(478,123 และ 370,750 ล้านบาท) ตามล าดับ แนวโน้มเพ่ิมขึ้น 

8. ภาระค้างจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนประกันสังคม  
70,343 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน   

1. หนี้สาธารณะที่รัฐบาลไม่ได้รับภาระโดยตรง จ านวน 
1,680,147.95 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.78 ของ 
GDP แนวโน้มเปล่ียนแปลงเล็กน้อย     
1.1 หน้ีท่ีรัฐบาลกู้เพื่อชดเชยความเสียหายให้แก่    

FIDF 672,614 ล้านบาท ลดลงต่อเนื่อง 
1.2 หน้ีรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐท่ีรัฐบาลกู้ให้

กู้ต่อ/ค้ าประกัน แต่ไม่รับภาระ 458,856 ล้าน
บาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 

1.3 หน้ีรัฐวิสาหกิจ (ท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน)  
และหน่วยงานของรัฐท่ีรัฐบาลไม่ได้ค้ าประกัน 
548,679 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 

2. การพิจารณาชดเชยการสูญเสียรายได้จากการด่าเนิน
มาตรการลดภาษีที่ดินฯ ให้กับ อปท. ตามความจ่าเป็น
และสมควร ท้ังนี้ ประมาณการการสูญเสียรายได้ในปี 
2563 2564 และ 2566 อยู่ท่ี 32,049 30,891 และ 
6,288 ล้านบาท ตามล าดับ ** 
3. การพิจารณาดูแลคุ้มครองเจ้าหนี้ที่มีสิทธิได้รับช่าระ
หนี้จากการปิดบริษัทประกันวินาศภัย หากกองทุน
ประกันวินาศภัยไม่สามารถบริหารจัดการได้ ท้ังนี้ ยอดเงิน
ขอรับช าระหน้ี ณ สิ้นปี 2565 อยู่ท่ีประมาณ 60,000 
ล้านบาท 

 
 

ที่มา: รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ: * แบ่งเป็น (1) ส่วนทีร่วมอยู่ในหนี้สาธารณะแลว้ 206,048 ล้านบาท (2) ลูกหนี้รอการชดเชยจากรฐับาล 601,512 ล้านบาท และ (3) ประมาณการ  
                ภาระผกูพันสว่นที่ยังไม่รับรู้ 232,360 ล้านบาท 
             ** รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเพื่อชดเชยรายได้ที่สูญเสียไปจากการลดภาษีที่ดินฯ ในปีภาษี 2563 แลว้ จ านวน 12,037.72 ล้านบาท 
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บทท่ี 1 สถานการณ์และแนวโน้มความเสี่ยงของภาคงบประมาณ 
 

1.1  สถานการณ์เศรษฐกิจ 

 เศรษฐกิจไทยในปี 2565 สามารถขยายตัวได้ ร้อยละ 2.6 ฟ้ืนตัวต่อเนื่องจากปีก่อน โดยเป็นผล 
มาจากการลงทุนและการบริโภคของภาคเอกชนที่ขยายตัวได้ ร้อยละ 5.1 และ 6.3 ตามล าดับ ตามการฟ้ืนตัว
ของอุปสงค์ภายในประเทศ ในขณะที่แรงกระตุ้นจากการใช้จ่ายของภาครัฐหดตัวลง โดยเฉพาะการลงทุน
ภาครัฐหดตัวลงร้อยละ 4.9 ตามการหดตัวลงของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565 ดุลบัญชีเดินสะพัด
ยังคงขาดดุลต่อเนื่องจากปีก่อน อยู่ที่ร้อยละ 3.4 จากผลกระทบของราคาน้ ามันดิบที่ปรับตัวสูงขึ้น ประกอบกับ
การอ่อนค่าลงของค่าเงินบาท ในขณะที่รายได้จากท่องเที่ยวต่างชาติยังฟ้ืนตัวได้ไม่เต็มที่ ในส่วนของดัชนีราคา
ผู้บริโภคเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.1 จากการปรับตัวสูงขึ้นของราคาพลังงานและอาหารสด ส าหรับปี 2566 ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) คาดว่า เศรษฐกิจไทยจะยังคงเติบโตได้อย่างต่อเนื่อง  
โดยมีค่ากลางของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยู่ที่ร้อยละ 3.2 จากแรงสนับสนุนของอุปสงค์ภายในประเทศ
ทั้งการบริโภคและการลงทุน รวมทั้งการฟ้ืนตัวของภาคการท่องเที่ยว (ตารางท่ี 1.1) 
    

ตารางท่ี 1.1  ข้อมูลแนวโน้มเศรษฐกิจไทย 
 

 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565  
ประมาณการ 

ปี 2566 
(ณ 17 ก.พ. 66) 

GDP (ณ ราคาประจ่าปี: พันล้านบาท) 15,661.1 16,166.6 17,367.3 18,444.1 
GDP (CVM, %) (6.1) 1.5 2.6 2.7 – 3.7 
การลงทุนรวม (CVM, %) (4.8) 3.1 2.3 2.2 
   ภาคเอกชน (CVM, %) (8.1) 3.0 5.1 2.1 
   ภาครัฐบาล (CVM, %) 5.1 3.4 (4.9) 2.7 
การบริโภคภาคเอกชน (CVM, %) (0.8) 0.6 6.3 3.2 
การอุปโภคภาครัฐ (CVM, %) 1.4 3.7 (0.0) (1.5) 
ปริมาณการส่งออกสินค้าและบริการ (%) (19.7) 11.1 6.8 7.4 
ปริมาณการน่าเข้าสินค้า (%) (13.9) 17.8 4.1 2.6 
ดุลบญัชีเดินสะพัดต่อ GDP (%) 4.2 (2.1) (3.4) 1.5 
GDP Deflator (%)  (1.3) 1.7 4.7 2.5 – 3.5 
ดัชนีราคาผู้บริโภค (%) (0.8) 1.2 6.1 2.5 – 3.5 
อัตราแลกเปลี่ยน (บาทต่อดอลลาร์สหรัฐอเมริกา) 31.3 32.0 35.1 32.2 – 33.2 
ราคาน้่ามันดบิดูไบ (ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อบาร์เรล) 42.1 69.5 96.2 80.0 – 90.0 

       ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

 
1.2  สถานการณ์และแนวโน้มความเสี่ยงด้านรายได้  

ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ 2565 อยู่ที่ 2,531,656 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 6.57 
จากปีก่อน และสูงกว่าประมาณการ (ที่ 2,400,000 ล้านบาท) ร้อยละ 5.49 จากเศรษฐกิจที่ ฟ้ืนตัว 
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้รายได้ของประชาชน ผลประกอบการของภาคเอกชน รวมถึงการบริโภคของภาคเอกชน
ปรับตัวดีขึ้น นอกจากนี้ ยังได้รับอานิสงค์จากราคาน้ ามันดิบที่เพ่ิมสูงขึ้น และอัตราแลกเปลี่ยนที่อ่อนค่าลง 
(แผนภาพที่ 1.1) อย่างไรก็ดี เม็ดเงินของผลการจัดเก็บในปีงบประมาณ 2565 ยังคงต่ ากว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤต 
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(ปีงบประมาณ 2562) ในขณะที่สัดส่วนรายได้รัฐบาลสุทธิต่อ GDP (ปีปฏิทิน) ในปีงบประมาณ 2565 ยังลดลง
ต่อเนื่องอยู่ที่ร้อยละ 14.58 

  
แผนภาพที่ 1.1  แนวโน้มประมาณการและผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิ 

(1) แนวโน้มผลการจัดเก็บรายได้ (2) แนวโน้มสัดส่วนรายได้ต่อ GDP 

  
ที่มา:  ส านกังานเศรษฐกิจการคลัง 
 

แผนภาพที่ 1.2  โครงสร้างรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ 2565 
 
 

     
    ที่มา:  ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ส าหรับผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ 2565 (แผนภาพที่ 1.2) สรุปได้ ดังนี้ 
1.2.1 กลุ่มรายได้รัฐบาลที่สัมพันธ์กับเศรษฐกิจสูง1 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 57.50 ของรายได้

จัดเก็บ (Gross) ของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2565 จัดเก็บได้อยู่ที ่1,766,067 ล้านบาท ขยายตัวเพิ่มข้ึนร้อยละ 
10.22 จากปีก่อน ตามผลประกอบการภาคเอกชนและรายได้ของประชาชนที่เพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง  รวมถึง 
การบริโภคภายในประเทศและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กลับมาขยายตัว ทั้งนี้ สัดส่วนรายได้กลุ่มดังกล่าว 
ต่อ GDP เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน อยู่ที่ร้อยละ 10.17 ฟ้ืนตัวมาอยู่ในระดับใกล้เคียงกับช่วงเกิดวิกฤต COVID-19   

 
1.2.2 กลุ่มรายได้รัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน2 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.61 ของรายได้

จัดเก็บ (Gross) ของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2565 จัดเก็บได้อยู่ที่ 387,193 ล้านบาท ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.14 
จากปีก่อน ตามราคาน้ ามันดิบที่ปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลให้ รายได้จากสัมปทานปิโตรเลียม ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
จากการน าเข้าน้ ามัน และภาษีเงินได้ปิโตรเลียมปรับตัวสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้ หากพิจารณาสัดส่วนรายได้
กลุ่มดังกล่าวต่อ GDP ในปีงบประมาณ 2565 อยู่ที่ร้อยละ 2.23 เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปีก่อน แต่ยังคง 
ต่ ากว่าช่วงปีงบประมาณ 2561 – 2563 แม้ว่าราคาน้ ามันดิบจะปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากปริมาณ
การขุดปิโตรเลียมลดลงอย่างมีนัยส าคัญจากช่วงเปลี่ยนผู้ได้รับสัมปทานแหล่งเอราวัณ3 ประกอบกับการปรับลด
อัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามันดีเซลเพ่ือบรรเทาผลกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชนจากราคาน้ ามันที่ปรับตัว
สูงขึ้น4 ส่งผลให้ภาษีน้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามันจัดเก็บได้ลดลงร้อยละ 17.76  

ทั้งนี้  การปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน้ ามันดี เซลส่งผลให้รัฐบาลสูญเสียรายได้  
ในปีงบประมาณ 2565 รวมทั้งสิ้น 56,400 ล้านบาท ซึ่งหากรัฐบาลไม่มีการด าเนินมาตรการดังกล่าว รายได้รัฐบาล
(สุทธิ) จะเพ่ิมขึ้นอยู่ที่ 2,588,056 ล้านบาท สูงกว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤต คิดเป็นสัดส่วนต่อ GDP อยู่ที่ร้อยละ 14.90 
ปรับตัวดีขึ้นจากปีก่อน 

 
1.2.3 กลุ่มรายได้รัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่างประเทศ5 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.71 

รายได้จัดเก็บ (Gross) ของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2565 จัดเก็บได้อยู่ที่ 451,641 ล้านบาท ขยายตัวเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 22.48 จากปีก่อน จากอานิสงค์ของค่าเงินบาทที่อ่อนค่าลงในปี 2565 ส่งผลให้ผลการจัดเก็บอากร 
ขาเข้าและภาษีมูลค่าเพ่ิมจากการน าเข้า (ไม่รวมน้ ามัน) ปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ โดยสัดส่วนรายได้ 
กลุ่มดังกล่าวต่อ GDP ในปีงบประมาณ 2565 อยู่ที่ร้อยละ 2.60 สูงสุดตั้งแต่ปี 2557  

 
1.2.4 กลุ่มภาษีสรรพสามิต (ด้านสุขภาพ)6 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.46 รายได้จัดเก็บ (Gross) 

ของรัฐบาลในปีงบประมาณ 2565 จัดเก็บได้อยู่ที่ 228,971 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 0.21 จากปีก่อน ส่งผล
ให้สัดส่วนรายได้กลุ่มดังกล่าวต่อ GDP ลดลงอยู่ที่ร้อยละ 1.32 ต่ าสุดในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา โดยผลการจัดเก็บ
ภาษียาสูบลดลงร้อยละ 6.88 จากปีก่อน ซึ่งเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผู้บริโภคตามการปรับ
โครงสร้างภาษียาสูบในเดือนตุลาคม 2564 เป็นต้นมา ส่งผลให้ปริมาณการบริโภคยาสูบ (ที่ต้องเสียภาษี)  
                                                           
1 ประกอบด้วย ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีมูลค่าเพิ่มในประเทศ ภาษีรถยนต์ ภาษีรถจกัรยานยนต์ ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
และอากรแสตมป ์
2 ประกอบด้วย ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ภาษีมูลค่าเพิ่มจากการน าเข้าน้ ามัน ภาษนี้ ามัน และรายได้จากสัมปทานปโิตรเลียม 
3 เปลี่ยนจากบริษัท เชฟรอนประเทศไทยส ารวจและผลิต จ ากัด เป็นบริษัท ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด เมือ่วันที่ 23 เมษายน 2565 
4 ลดอัตราภาษีลง 3 บาท/ลิตร ตั้งแตว่ันที่ 18 กุมภาพันธ ์– 20 พฤษภาคม 2565 และ 5 บาท/ลิตร ตั้งแต่วันที่ 21 พฤษภาคม - 20 กันยายน 2565  
5 ประกอบด้วย อากรขาเขา้ อากรขาออก รายได้อื่น ๆ ของกรมศุลกากร และภาษีมูลค่าเพิ่มจากการน าเข้า (ไม่รวมน้ ามัน) 
6 ประกอบด้วย ภาษีเบียร ์ภาษีสุรา ภาษยีาสูบ และภาษีเครื่องดื่ม 
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(1) กลุ่มรายได้ที่สัมพันธ์กับเศรษฐกิจสูง 
 

 
 

(2) กลุ่มรายได้ที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน 
 

 
 

(3) กลุ่มรายได้ที่เกี่ยวข้องการค้าระหว่างประเทศ 
 

 
 

 
ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
 
 

 
 
 

(4) กลุ่มภาษีสรรพสามิต (ด้านสุขภาพ) 
 

 
 

(5) รายได้น่าส่งรัฐวิสาหกิจ 
 

 

 
(6) รายได้อ่ืน ๆ 
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แผนภาพที่ 1.3  แนวโน้มสัดส่วนรายได้ต่อ GDP แบ่งตามกลุ่ม (ปีงบประมาณ) 
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ในภาพรวมลดลง7 ส าหรับภาษีเบียร์ และภาษีเครื่องดื่มจัดเก็บได้เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 4.9 และร้อยละ 5.3 
ในขณะที่ภาษีสุราจัดเก็บได้ใกล้เคียงปีก่อน ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2565 ได้มีการเลื่อนการปรับปรุงโครงสร้างภาษี
เครื่องดื่ม ระยะที่ 3 จากเดิมตั้งแต่เดือนตุลาคม 2564 เป็นตั้งแต่เดือนเมษายน 2566 ซึ่งจะต้องมีการวิเคราะห์และ
ติดตามผลกระทบต่อผลการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มหากมีการปรับปรุงโครงสร้างดังกล่าวต่อไป 

 
1.2.5 รายได้น่าส่งรัฐวิสาหกิจ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.68 รายได้จัดเก็บ (Gross) ของรัฐบาล 

ในปีงบประมาณ 2565 มีจ านวนอยู่ที่ 143,658 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 10.25 จากปีก่อน เนื่องจากมีการชะลอ
การน าส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจในกลุ่มการไฟฟ้าที่ได้รับผลกระทบด้านสภาพคล่องจากมาตรการตรึงค่าไฟ  
และผลประกอบการกลุ่มขนส่ง ที่ยังคงได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19  
ประกอบกับในปีก่อนหน้ามีการน าส่งรายได้พิเศษจากกองทุนรวมวายุภักษ์  หนึ่ง ส่งผลให้สัดส่วนรายได้น าส่ง
รัฐวิสาหกิจต่อ GDP ในปีงบประมาณ 2565 ลดลงจากปีก่อน อยู่ที่ร้อยละ 0.83  

 
1.2.6 รายได้รัฐบาลอ่ืน ๆ8 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.05 ของรายได้จัดเก็บ (Gross) ของรัฐบาล

ในปีงบประมาณ 2565 มีจ านวนอยู่ที่ 93,743 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 18.40 จากปีก่อน โดยส่วนหนึ่งเป็นผล
จากรายได้ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตคลื่นความถี่ 5G ที่ช าระครั้งเดียวในปีงบประมาณ 2564 รวมถึงมาตรการ
ยกเว้นค่าปรับตามสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 
ทั้งนี้ สัดส่วนรายไดร้ัฐบาลอ่ืน ๆ ต่อ GDP ในปีงบประมาณ 2565 อยู่ที่ร้อยละ 0.54 ลดลงจากปีก่อน 
 
1.3 สถานการณ์และแนวโน้มความเสี่ยงด้านรายจ่าย 

1.3.1 กรอบวงเงินและการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ่าปี 
วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ (งปม. รายจ่ายฯ) พ.ศ. 2565 มีจ านวนอยู่ที่ 

3,100,000 ล้านบาท ปรับตัวลดลงจากปีก่อน ร้อยละ 5.66 โดยก าหนดวงเงินรายจ่ายลงทุนตามเอกสาร
งบประมาณอยู่ที่ 611,933 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 5.76 จากปีงบประมาณก่อน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.74  
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ต่ ากว่าวงเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล9 โดยส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากวงเงินการกู้
เพ่ือชดเชยการขาดดุลที่อยู่ในระดับสูงตามประมาณการรายได้ที่ลดลงจากผลกระทบทางเศรษฐกิจของการแพร่
ระบาดของโรค COVID-19 ที่ยังมีอยู่ต่อเนื่อง ประกอบกับการปรับตัวลดลงของวงเงิน งปม. รายจ่ายฯ ท าให้รัฐบาล
มีพ้ืนที่ทางการคลัง (Fiscal space) ในการจัดสรรรายจ่ายลงทุนลดลง (ตารางที่ 1.2) 

 
อย่างไรก็ดี สัดส่วนรายจ่ายลงทุนต่อ งปม. รายจ่ายฯ 2565 ยังคงสูงกว่าช่วงปีงบประมาณ 

2553 – 2558 (ซึ่งเป็นช่วงก่อน พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ มีผลบังคับใช้) สะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์และ
ผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใช้ พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ที่ต้องการให้รัฐบาลให้ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนซึ่งเป็นรายจ่ายที่ส่งผลระยะยาวต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และพยายามลดทอนรายจ่าย
                                                           
7 (1) อัตราภาษีตามปริมาณ จัดเก็บ 1.25 บาทต่อมวน (จากเดิม 1.20 บาทต่อมวน) และ (2) อัตราภาษีตามมูลค่า จัดเกบ็อัตราร้อยละ 25 กรณี
ราคาขายปลีกแนะน า (ราคาฯ) ไม่เกินซองละ 72 บาท และร้อยละ 42 กรณีราคาฯ เกินซองละ 72 บาท (จากเดิมร้อยละ 20 กรณีราคาฯ ไม่เกิน
ซองละ 60 บาท และร้อยละ 40 กรณีราคาฯ เกินซองละ 60 บาท)  

8 ประกอบด้วย ภาษีการรับมรดก รายได้น าส่งของกรมธนารักษ์และส่วนราชการอื่น (ไม่รวมสัมปทานปิโตรเลียม) และอื่น ๆ 
9 เกณฑ์ดังกล่าวเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 20 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ที่ก าหนดให้งบประมาณรายจ่ายลงทุนต้องมีจ านวนไม่น้อยกวา่ 
ร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจา่ยประจ าป ีและต้องไม่น้อยกวา่วงเงินส่วนที่ขาดดุลของงบประมาณประจ าปีนั้น อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ให้แสดงเหตุผลความจ าเปน็และมาตรการในการแก้ไขต่อรัฐสภาพร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจา่ยประจ าป ี 
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ประจ าเป็นล าดับแรกโดยเฉพาะในกรณีที่วงเงินงบประมาณรายจ่ายขยายตัวได้ในระดับต่ า หรือมีการหดตัว 
(แผนภาพที่ 1.4) 

 
ตารางท่ี 1.2  โครงสร้างงบประมาณ (ปีงบประมาณ) 

หน่วย: ล้านบาท 
 2563 2564 2565 

วงเงิน งปม. รายจ่ายฯ  3,200,000   3,285,962   3,100,000  
     % yoy 6.67 2.69 (5.66) 
วงเงินกู้ชดเชยขาดดุลฯ 469,000 608,962 700,000 
      % วงเงิน งปม. รายจ่ายฯ 14.66 18.53 22.58 
      % GDP 2.99 3.85 4.11 
รายจ่ายลงทุน  644,426   649,310*  611,933**  
     % yoy 0.73 0.76 -5.76 
     % วงเงิน งปม. รายจ่ายฯ 20.14 19.76 19.74 

ที่มา: เอกสารงบประมาณ  
หมายเหต:ุ * รายจ่ายลงทุนที่รัฐบาล (ฝ่ายบริหาร) ตั้งไว้ อยู่ที่ 674,868 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.45 ของวงเงิน งปม. รายจ่ายฯ ที่รัฐบาล   
                 (ฝ่ายบริหาร) เสนอที่ 3,300,000 ล้านบาท 
              ** รายจ่ายลงทุนที่รัฐบาล (ฝ่ายบริหาร) ตั้งไว้ อยู่ที่ 624,340 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.14 ของวงเงิน งปม. รายจ่ายฯ 

 
แผนภาพที่ 1.4  แนวโน้มรายจ่ายลงทุนและกรอบวงเงินกู้ชดเชยเพื่อการขาดดุล 

 
                                       ที่มา: เอกสารงบประมาณ รวบรวมและประมวลผลโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
ส าหรับการเบิกจ่ายงบประมาณในส่วนของ งปม. รายจ่ายฯ 2565 มีจ านวนอยู่ที่  

2,932,563 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 94.60 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยมีอัตราการใช้จ่าย  
อยู่ที่ร้อยละ 100.74 ในขณะที่หากพิจารณาการเบิกจ่ายงบประมาณรวมของรายจ่ายประจ าปีและรายจ่าย
เหลื่อมปีแล้ว พบว่า มีการเบิกจ่ายงบประมาณรวมทั้งสิ้น 3,146,241 ล้านบาท หดตัวจากปีงบประมาณก่อน
ร้อยละ 1.95 โดยในส่วนของรายจ่ายลงทุนมีการเบิกจ่ายรวมทั้งสิ้น 565,400 ล้านบาท หดตัวจากปีงบประมาณ
ก่อนร้อยละ 4.09 ส่งผลให้บทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจากการลงทุนของภาครัฐในปี 2565 ลดลง 
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ตารางท่ี 1.3  การเบิกจ่ายงบประมาณ (ปีงบประมาณ) 
หน่วย: ล้านบาท 

  2563 2564 2565 
การเบิกจ่ายรายจ่ายประจ่าปี 2,943,860 3,012,156 2,932,563 
  อัตราการเบิกจา่ย (%) 92.00 91.67 94.60 
     รายจ่ายประจา่ 2,575,944 2,583,799 2,516,574 
       อัตราการเบิกจา่ย (%) 97.39 96.35 99.25 
     รายจ่ายลงทุน 367,916 428,357 415,990 
       อัตราการเบิกจา่ย (%) 66.28 70.88 73.72 
การเบิกจ่ายรายจ่ายเหลื่อมปี       224,870           196,497  213,678 
  อัตราการเบิกจา่ย (%) 85.38 95.91 90.20 
     รายจ่ายประจา่ 54,236 35,345 64,268 
       อัตราการเบิกจา่ย (%) 87.46 96.96 93.23 
     รายจ่ายลงทุน 170,634 161,152 149,410 
       อัตราการเบิกจา่ย (%) 84.74 95.68 88.96 
การเบิกจ่ายงบประมาณรวมท้ังหมด 3,168,730 3,208,653 3,146,241 
  อัตราการเบิกจา่ย (%) 91.49 91.92 94.29 
     รายจ่ายประจา่ 2,630,180 2,619,144 2,580,841 
       อัตราการเบิกจา่ย (%) 97.16 96.36 99.09 
     รายจ่ายลงทุน 538,550 589,509 565,400 
       อัตราการเบิกจา่ย (%) 71.20 76.29 77.21 

                      ที่มา: กรมบัญชีกลาง (ระบบฐานข้อมูล GFMIS) 
 

1.3.2 แนวโน้มรายจ่ายท่ียากต่อการลดทอน        
รายจ่ายส่วนหนึ่งเป็นภาระผูกพันที่รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณให้ตามนโยบาย 

ของรัฐบาลและเป็นรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอน โดยอาจเป็นภาระผูกพันตามกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี  
หรือสัญญาต่าง ๆ รวมไปถึงอาจเกิดจากแรงกดดันทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่รัฐบาลจ าเป็นต้องเข้าไป
จัดการดูแล รายงานความเสี่ยงทางการคลังฉบับนี้ได้รวบรวมรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนที่มีนัยส าคัญ 
เชิงนโยบาย โดยในปีงบประมาณ 2565 มีสัดส่วนรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนต่อ งปม. รายจ่ายฯ รวมอยู่ที่ 
ร้อยละ 66.72 ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นจากร้อยละ 62.78 ในปีงบประมาณ 2554 โดยมีสาเหตุส าคัญมาจาก  
การปรับตัวลดลงของวงเงิน งปม. รายจ่ายฯ ในขณะที่รัฐบาลมีรายจ่ายเพ่ือช าระหนี้และภาระผูกพันฯ เพ่ิมขึ้น  
ซึ่งเป็นผลมาจากการด าเนินมาตรการเพ่ือเยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในช่วงการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 
ในอดีต รวมไปถึงและรายจ่ายสวัสดิการบุคลากรภาครัฐที่เพ่ิมข้ึนตามการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (แผนภาพที่ 1.5) 
ทั้งนี ้มีรายละเอียดของรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอนแต่ละประเภท ดังนี้   
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แผนภาพที่ 1.5  แนวโน้มรายจ่ายท่ียากต่อการลดทอน 

 
                     ที่มา: เอกสารงบประมาณ รวบรวมและจัดท าโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

(1) รายจ่ายเพื่อช่าระหนี้และภาระผูกพันจากการด่าเนินนโยบายในอดีต10  
รายจ่ายเพ่ือช าระหนี้และภาระผูกพันฯ เป็นรายจ่ายที่ไม่เกี่ยวข้องกับการด าเนินนโยบาย

ต่าง ๆ ในปัจจุบัน และส่วนใหญ่เป็นรายจ่ายไม่ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ดังนั้น หากรายจ่าย 
ในส่วนนี้มีสัดส่วนมากขึ้นย่อมส่งผลต่อพ้ืนที่ทางการคลังในการด าเนินนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล รวมถึงส่งผลให้แรง
กระตุ้นทางการคลัง (Fiscal impulse) ของ งปม. รายจ่ายฯ ลดลง ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2565 รัฐบาลมีรายจ่าย
เพ่ือช าระหนี้และภาระผูกพันฯ รวมทั้งสิ้น 407,722  ล้านบาท11 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.83 จากปีงบประมาณก่อน  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13.15 ของ งปม. รายจ่ายฯ โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากการด าเนินมาตรการเพ่ือเยียวยา 
และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจในช่วงการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ที่ผ่านมา ส่งผลให้รัฐบาลมีรายจ่ายในการช าระ
เงินต้นและดอกเบี้ยเพ่ิมขึ้นตามระดับหนี้รัฐบาล รวมไปถึงรายจ่ายชดใช้ทุนส ารองจ่ายที่ได้เบิกใช้ไปในปี 2563 
(ตารางท่ี 1.4) 
 

ตารางท่ี 1.4  รายจ่ายเพื่อช่าระหนี้และภาระผูกพันจากการด่าเนินนโยบายในอดีต (ปีงบประมาณ) 
หน่วย: ล้านบาท 

 2563 2564 2565 
รายจ่ายช่าระเงินต้น  89,170*  99,000  100,000 
     % วงเงิน งปม. รายจา่ยฯ 2.79 3.01 3.23 

รายจ่ายช่าระดอกเบ้ีย (รวมหนี้สาธารณะทีร่ัฐบาลรับภาระทั้งหมด) 182,957 194,454 199,450** 
     % วงเงิน งปม. รายจา่ยฯ 5.72 5.92 6.43 

รายจ่าย ม. 28ฯ 133,218*** 99,221  82,696 
     % วงเงิน งปม. รายจา่ยฯ 4.16 3.02 2.67 

รายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง  62,710   -     597  
     % วงเงิน งปม. รายจา่ยฯ 2.05 0.18 0.02 

                                                           
10 ประกอบด้วย (1) รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ (2) รายจ่ายช าระดอกเบี้ย (รวมหนีส้าธารณะที่รัฐบาลรับภาระทั้งหมด) (3) รายจา่ยเพือ่ชดเชย
ค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้จากการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรอืโครงการตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัตวิินยัการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลงัฯ) (รายจ่าย ม. 28ฯ) และ (4) รายจา่ยเพื่อชดใช้การใช้จ่ายจากเงินคงคลัง (รายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง 
รายจ่ายชดใช้ทุนส ารองจ่าย และรายจ่ายชดใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน) 
11 รวมการเบิกจ่ายงบช าระหนี้เกินจากที่ตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจากเงินคงคลัง จ านวน 1,819 ล้านบาท ไว้ด้วยแลว้ 
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 2563 2564 2565 
รายจ่ายชดใช้ทุนส่ารองจ่าย - - 24,979 
     % วงเงิน งปม. รายจา่ยฯ 2.05 0.18 0.81 

รวมรายจ่ายเพ่ือช่าระหนี้และภาระผูกพันฯ 468,055 392,676 407,722 
     % yoy 29.24 -9.26 3.83 
     % งปม. รายจ่ายประจ าป ี 14.63 11.95 13.15 

ที่มา: เอกสารงบประมาณ  
หมายเหต:ุ * หากรวมผลของพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ อยู่ที่ 53,867 ล้านบาท 
              ** รวมการเบิกจ่ายจากเงินคงคลังในส่วนที่ งปม. รายจ่ายฯ ตั้งไว้ไม่พอ จ านวน 1,819 ล้านบาท 

  *** ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจา่ย งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอื 
   จ าเป็น เพิ่มเติมจ านวน 28,881.398 ล้านบาท 

 
(2) รายจ่ายเงินเดือน เงินสมทบ และค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ12  

รายจ่ายเงินเดือน เงินสมทบ และค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐในปีงบประมาณ 2565  
มีจ านวนรวมอยู่ที่ 811,771 ล้านบาท13 หดตัวร้อยละ 0.87 จากปีงบประมาณก่อน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 26.19 
ของ งปม. รายจ่ายฯ 2565 เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ 2561 – 2565) เนื่องจาก
รัฐบาลไม่มีการปรับฐานเงินเดือนในช่วงเวลาดังกล่าว ในขณะที่ จ านวนก าลังคนภาครัฐมีการเปลี่ยนแปลง 
เพียงเล็กน้อย (ในปีงบประมาณ 2564 ก าลังคนภาครัฐฝ่ายพลเรือน มีจ านวน 2,089,429 ต าแหน่ง ลดลงร้อยละ 
1.30 จากปีงบประมาณก่อน โดยในช่วงปีงบประมาณ 2560 - 2564 ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.77 ต่อปี)  

 

(3) รายจ่ายสวัสดิการบุคลากรภาครัฐ14  
รายจ่ายสวัสดิการบุคลากรภาครัฐในปีงบประมาณ 2565 มีจ านวนรวมอยู่ที่ 478,123 

ล้านบาท15 ขยายตัวร้อยละ 6.36 จากปีงบประมาณก่อน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15.42 ของ งปม. รายจ่ายฯ เพ่ิมข้ึน
อย่างต่อเนื่องตามการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทย โดยเฉพาะส่วนของค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล 
และเงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ (แผนภาพที่ 1.5 (3)) 

 

(4) รายจ่ายสวัสดิการส่าหรับประชาชน16  
รายจ่ายสวัสดิการส าหรับประชาชนในปีงบประมาณ 2565 มีจ านวนรวมอยู่ที่ 370,750 

ล้านบาท ปรับตัวลดลงจากปีงบประมาณก่อนร้อยละ 7.70 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 11.96 ของ งปม. รายจ่ายฯ  
ลดลงเล็กน้อยจากปีก่อน แต่คาดว่าจะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในอนาคตตามการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์  
ของประเทศไทย 

 
 

                                                           
12 ประกอบด้วย รายจ่ายบุคลากรภาครัฐ เงินเล่ือนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ เงินสมทบและเงินชดเชยของข้าราชการ และเงินสมทบ
ลูกจ้างประจ า 
13 รวมการเบิกจ่ายงบบุคลากรเกินจากที่ตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจากเงินคงคลัง จ านวน 8,344 ล้านบาท ไว้ด้วยแลว้ 
14 ประกอบด้วย (1) ค่าใช้จา่ยในการรักษาพยาบาลขา้ราชการ ลูกจา้ง และพนักงานของรัฐ (2) เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ (3) เงินส ารองเข้า
กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (กบข.) และ (4) เงินช่วยเหลือขา้ราชการ ลกูจ้าง และพนักงานของรัฐ 
15 รวมการเบิกจ่ายงบประมาณเกินจากที่ตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจากเงินคงคลัง จ านวน 23,597 ล้านบาท แบ่งเป็น (1) ค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ ลกูจ้าง และพนักงานของรัฐ (2) เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ และ (3) เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจา้ง และพนักงาน 
ของรัฐ จ านวน 7,650 15,041 และ 906 ล้านบาท ตามล าดับ ไว้ด้วยแล้ว 
16 ประกอบด้วย (1) เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เงินเบี้ยยังชีพผู้พิการ เงินเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ (2) เงินช่วยเหลือค่าเลี้ยงดูบุตร ค่าอาหารกลางวันและ 
อาหารเสริม (นม) ในโรงเรียน และ (3) เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้กับกองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กองทุนประกันสังคม  
กองทุนผู้สูงอายุ และกองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม (กองทุนประชารัฐฯ) 
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1.4  สถานการณ์และแนวโน้มความเสี่ยงด้านหนี้ 
 

1.4.1 ดุลการคลังและระดับหนี้สาธารณะ 
จากผลการจัดเก็บรายได้และการเบิกจ่ายงบประมาณดังกล่าวในข้อ 1.2 – 1.3 ส่งผลให้ 

ในปีงบประมาณ 2565 รัฐบาลขาดดุลงบประมาณ อยู่ที่ 614,585 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.54  
ต่อ GDP ซึ่งหากรวมรายจ่ายรัฐบาลที่มีแหล่งเงินจากเงินกู้ตามกฎหมายเฉพาะ (พระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู ้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที ่ได้รับผลกระทบ จาก 
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ) และพระราชก าหนด 
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564  (พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19 เพ่ิมเติมฯ)) แล้ว รัฐบาลจะขาดดุลการคลังรวมอยู่ที่ 1,008,717  
ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5.81 ต่อ GDP ลดลงจาก 2 ปีงบประมาณที่ผ่านมา แต่ยังคงอยู่ในระดับสูง 
เมื่อเทียบกับช่วงสถานการณ์ปกติ (ตารางท่ี 1.5 และแผนภาพที่ 1.6)  

ตารางท่ี 1.5  แนวโน้มดุลการคลัง (ปีงบประมาณ)  
หน่วย: ล้านบาท 

 2563 2564 2565 
(1) รายได ้ 2,388,276 2,375,624  2,531,656  
(2) รายจ่าย 3,168,730 3,208,653  3,146,241  
(3) ดุลงบประมาณ ((1)-(2)) (780,454) (833,029) (614,585) 
(4) รายจ่ายเงินกู้ตามกฎหมายเฉพาะ 300,743 680,053 394,132 
(5) ดุลรัฐบาล ((3)-(4)) (1,081,197) (1,513,082) (1,008,717) 

                   ที่มา: กรมบัญชีกลาง (รายจา่ย) และส านกังานเศรษฐกิจการคลงั (รายได้)  
 

 แผนภาพที่ 1.6  แนวโน้มดุลการคลัง (ปีงบประมาณ) 

 
                                     ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  

เพ่ือรองรับการขาดดุลการคลังดังกล่าว ในปีงบประมาณ 2565 รัฐบาลมีการกู้ เพ่ือชดเชย 
การขาดดุล จ านวน 681,184 ล้านบาท ต่ ากว่ากรอบวงเงินกู้ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากผลการจัดเก็บ
รายได้สูงกว่าประมาณการ และมีการกู้เงินตามกฎหมายเฉพาะ อีกจ านวน 381,151 ล้านบาท ในขณะที่มีการช าระ
คืนเงินต้น (เฉพาะหนี้รัฐบาล) อยู่ที่ 66,482 ล้านบาท ส่งผลให้รัฐบาลมีการกู้เงิน (สุทธิ) อยู่ที่ 995,853 ล้านบาท 
(ตารางที่ 1.6) 
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ตารางท่ี 1.6  การกู้เงินเพื่อชดเชยดุลการคลัง 
หน่วย: ลา้นบาท 

 

 2563 2564 2565 
เงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล (กูจ้ริง) 784,115 736,392 681,184 
    กรอบวงเงินกู้ตามกฎหมาย 784,115 736,392 700,000 
       วงเงินกู้ชดเชยขาดดุล (ตามกฎหมาย งปม.ฯ) 469,000 608,962 700,000 
       วงเงินกู้เหลื่อมป ี 101,022 - - 
       วงเงินกู้กรณีรายจา่ยสูงกว่ารายได้ 214,093 127,430 - 
รายจ่ายช่าระเงินต้น  33,690 69,313 66,482 
เงินกู้ตามกฎหมายเฉพาะ* 340,577 714,246 381,151 
การกู้เงินสุทธิของรัฐบาล 1,094,002 1,381,325 995,853 

             ที่มา: กรมบัญชีกลาง ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ รวบรวมและประมวลผลโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
                      หมายเหต:ุ * พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ และ พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ เพิ่มเติม 

 
ระดับหนี้สาธารณะ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 มีจ านวน 10,373,937.59 ล้านบาท  

คิดเป็นร้อยละ 60.41 ต่อ GDP ยังอยู่ภายใต้กรอบที่คณะกรรมการ นโยบายการเงินการคลังของรัฐก าหนด 
ให้ไม่เกินร้อยละ 7017 แต่เพ่ิมสูงขึ้นต่อเนื่องจากร้อยละ 49.47 และ 58.38 ต่อ GDP ณ สิ้นปีงบประมาณ 2563 
และ 2564 ตามล าดับ จากการเพ่ิมขึ้นของเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ และเงินกู้ภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงิน 
COVID-19ฯ และ พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ เพ่ิมเติม เป็นส าคัญ (แผนภาพที่ 1.7)  

 

แผนภาพที่ 1.7 แนวโน้มของหนี้สาธารณะ 

 
ที่มา: ส านักงานบรหิารหนี้สาธารณะ 
 

1.4.2 โครงสร้างหนี้สาธารณะ 
ความเสี่ยงของโครงสร้างหนี้สาธารณะ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 ยังอยู่ในระดับบริหาร

จัดการได้ภายใต้การวิเคราะห์และติดตามอย่างใกล้ชิด  โดยหนี้สาธารณะในส่วนที่รัฐบาลรับภาระโดยตรง  
มีจ านวนทั้งสิ้น 8,693,789.64 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 83.80 ของหนี้สาธารณะทั้งหมด หรือคิดเป็นร้อยละ 
50.63 ต่อ GDP โดยมีสัดส่วนภาระดอกเบี้ยของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ในระยะปานกลางอยู่ที่ประมาณ  
ร้อยละ 8 อยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ภายใต้สภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน  

                                                           
17 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง ก าหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่ 20 กันยายน 2564 
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นอกจากนี้ (1) ความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน อยู่ในระดับที่ต่ ามาก โดยมีสัดส่วนของ
หนี้ต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมดอยู่ที่ร้อยละ 1.71 โดยเป็นหนี้ต่างประเทศที่ปิดความเสี่ยงด้านอัตรา
แลกเปลี่ยนแล้วเกือบทั้งหมด (2) ความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบี้ย อยู่ในระดับต่ า โดยมีต้นทุนการกู้เงินเฉลี่ยร้อยละ 
2.37 ต่อปี ปรับตัวลดลงต่อเนื่องจากร้อยละ 3.22 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2562 นอกจากนี้ ร้อยละ 83.97 ของหนี้
สาธารณะยังเป็นหนี้ที่มีอัตราดอกเบี้ยคงที่ และ (3) ความเสี่ยงด้านการปรับโครงสร้างหนี้ อยู่ในระดับต่ า แต่มี
แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับช่วงก่อนเกิดวิกฤต COVID-19 โดยอายุคงเหลือเฉลี่ยจนกว่าจะครบก าหนด 
(Average to Maturity: ATM) ของหนี้สาธารณะ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2564 อยู่ที่ 8 ปี 9 เดือน ปรับตัวสั้นลง
ต่อเนื่อง อย่างไรก็ด ีATM ที่สั้นลงดังกล่าวมีข้อดีในการช่วยให้ต้นทุนในการกู้เงินเฉลี่ยต่ าลง (ตารางท่ี 1.7) 

 
ตารางท่ี 1.7  แนวโน้มความเสี่ยงหนี้สาธารณะ 

 ก.ย. 2562 ก.ย. 2563  ก.ย. 2564 ก.ย. 2565 
ภาระดอกเบ้ียของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ 6.54 7.18 7.92 8.29 
ต้นทุนการกู้เงินเฉลี่ย (ร้อยละ) 3.22 2.78 2.43 2.37 
สัดส่วนหนี้อัตราดอกเบี้ยคงที่  84.06 83.11 82.81 83.97 
สัดส่วนหนี้ต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมด (ร้อยละ) 3.15 1.78 1.80 1.71 
อายุคงเหลือเฉลี่ยจนกว่าจะครบก่าหนด 10 ปี 5 เดือน 9 ปี 10 เดือน 9 ปี 1 เดือน 8 ปี 9 เดือน 

ที่มา: ส านกังานบริหารหนี้สาธารณะ 

 

1.4.3  ตลาดตราสารหนี้ภาครัฐ 
ความน่าเชื่อถือของพันธบัตรรัฐบาลไทยยังคงอยู่ในระดับเดียวกับช่วงก่อนเกิดการแพร่

ระบาดของโรค COVID-19 แต่มีการปรับมุมมอง (Outlook) ลงจากเชิงบวก (Positive) เป็นมีเสถียรภาพ 
(Stable) ในช่วงปี 2563 (ตารางที่ 1.8) ในขณะที่อัตราผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐบาลไทยอายุ 10 ปี  
มีค่าเฉลี่ยในปีงบประมาณ 2565 อยู่ที่ร้อยละ 2.45 โดย ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 ได้เพ่ิมขึ้นมาอยู่ที่ 
ร้อยละ 2.95 แสดงแนวโน้มขาขึ้นต่อเนื่องจากปีงบประมาณ 2564 และเข้าสู่ระดับใกล้เคียงกับช่วงก่อนเกิด
วิกฤต COVID-19 ทั้งนี้ การปรับตัวเพ่ิมขึ้นของอัตราผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐบาลไทยอาจยังมีแรงกดดัน  
อยู่ต่อเนื่องไปในปีงบประมาณ 2566 ทั้งจากส่วนต่างของอัตราผลตอบแทนระหว่างพันธบัตรรัฐบาลไทยกับ
สหรัฐอเมริกาที่ยังคงมีอยู่ รวมไปถึงปัจจัยภายในประเทศจากการปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายตามเศรษฐกิจ  
ที่ฟ้ืนตัว (แผนภาพที่ 1.8)  

ตารางท่ี 1.8  การเปลี่ยนแปลงของอันดับความน่าเชื่อถือของประเทศไทย 
 

 Moody’s S&P’s Fitch 
อันดับ มุมมอง 
(ปรับ ณ วันที่) 

Baa1 Positive  
(25 ก.ค. 2562) 

BBB+ Positive 
(11 ธ.ค. 2562) 

BBB+ Positive 
(19 ก.ค. 2562) 

อันดับ มุมมอง 
(ปรับ ณ วันที่) 

Baa1 Stable 
(21 เม.ย. 2563) 

BBB+ Stable 
(13 เม.ย. 2563) 

BBB+ Stable 
(17 มี.ค. 2563) 

 ที่มา: ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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แผนภาพที่ 1.8  แนวโน้มอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลไทย     

         (1) แนวโน้มอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลไทย อายุ 10 ปี              (2) เส้นอัตราผลตอบแทนพันธบตัรรัฐบาลไทย  

  
ที่มา: สมาคมตลาดตราสารหนี้ไทย และ US Treasury Department 

 
1.4.4 ระบบสัญญาณเตือนภัยทางการคลัง 

ระบบสัญญาณเตือนภัยทางการคลัง (Fiscal Early Warning System: FEWS) เป็นเครื่องมือ
วิเคราะห์ความเสี่ยงของการเกิดวิกฤตการคลัง18 ผ่านการติดตามข้อมูลที่เป็นตัวบ่งชี้วิกฤตการคลังล่วงหน้า  
(ตัวบ่งชี้ฯ) ที่ครอบคลุมทั้งภาคเศรษฐกิจจริง ภาครัฐ ภาคปัจจัยภายนอก (เศรษฐกิจระหว่างประเทศ)  
และภาคการเงิน 19 เพ่ือน ามาประมวลผลและค านวณเป็นดัชนีรวมเตือนภัยทางการคลัง (ดัชนีรวมฯ) ทั้งนี้  
ค่าดัชนีรวมฯ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 มีค่าอยู่ที่ 3.35 ปรับตัวสูงขึ้นจาก 2.45 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2564  
ยังอยู่ในระดับปกติ แต่เข้าใกล้ระดับขีดเตือนภัยที่ค่า 5 มากขึ้น รัฐบาลจึงควรให้ความส าคัญในการลดระดับ  
การก่อหนี้ในระดับสูงโดยเร็ว เพ่ือลดแรงกดดันของความเสี่ยงที่มีต่อภาคการคลังในอนาคตลง (แผนภาพที่ 1.9)   

แผนภาพที่ 1.9  แนวโน้มดัชนีรวมเตือนภัยล่วงหน้า 

 
        ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

                                                           
18 นิยามวิกฤตการคลัง อ้างอิงจาก Baldacci, E., Petrova, I., Belhocine, N., Dobrescu, G., & Mazraani S. (2011). Assessing Fiscal Stress. 
International Monetary Fund Working Paper. ประกอบด้วย 4 เหตุการณ์ ได้แก่ (1) รัฐบาลผิดนัดช าระหนี้ (2) มีการขอรับความช่วยเหลือ  
ทางการเงินจาก IMF เกินโควต้า (3) อัตราเงินเฟ้อที่เพิ่มขึ้นในระดับรุนแรง และ (4) อัตราผลตอบแทนรัฐบาลเพิ่มขึ้นในระดับรุนแรง โดยประเทศ
ไทยมีการขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจาก IMF เกินโควตาในปี 2524 2525 2528 และ 2540  
19 ประกอบด้วย (1) การเติบโตทางเศรษฐกิจ (2) รายได้รัฐบาล (3) ดุลงบประมาณ (4) หนี้รัฐบาล (5) ภาระหนี้ต่างประเทศของทางการต่อรายได้จาก
การส่งออก (6) เงินคงคลัง (7) สัดส่วนหนี้ต่างประเทศระยะสั้นต่อทุนส ารองระหว่างประเทศ (8) ภาระหนี้ต่างประเทศรวมต่อรายได้จากการส่งออก 
(9) ดุลบัญชีเดินสะพัด (10) ดุลการช าระเงิน (11) อัตราแลกเปลี่ยน (บาท/ดอลลาร์สหรัฐ) (12) สัดส่วนเงินกองทุนของธนาคารพาณิชย์ (13) อัตราเงินเฟ้อ 
(14) เงินให้สินเชื่อคงค้างของธนาคารพาณิชย์ (15) การเปลี่ยนแปลงของสินเชื่อธนาคารพาณิชย์ 
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1.5 สถานการณ์และแนวโน้มความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 
 

ในปีงบประมาณ 2565 รัฐบาลเกินดุลเงินสด ทั้งสิ้น 35,272 ล้านบาท โดย (1) ภาคงบประมาณ เกินดุล
เงินสด ทั้งสิ้น 110,859 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลจากผลการจัดเก็บรายได้ที่สูงกว่าประมาณการ ประกอบกับ 
มีรายจ่ายชดใช้เงินคงคลังและเงินทุนส ารองจ่ายเป็นส าคัญ ในขณะที่ (2) บัญชีเงินกู้กฎหมายเฉพาะ ขาดดุลเงินสด 
จ านวน 12,817 ล้านบาท จากการเบิกจ่ายโครงการที่สูงกว่าการกู้เงินใหม่ และ (3) ภาคอ่ืน ๆ ที่ไมใ่ช่ภาคงบประมาณ
และบัญชีเงินกู้กฎหมายเฉพาะ ขาดดุลเงินสด จ านวน 62,770 ล้านบาท จากการถอนเงินสุทธิของกองทุนน้ ามัน
เชื้อเพลิงและกองทุนประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคมเป็นส าคัญ  

 
จากปัจจัยดังกล่าวส่งผลให้ระดับเงินคงคลัง ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 เพ่ิมขึ้นอยู่ที่ 624,019  

ล้านบาท (ตารางที่ 1.9) คิดเป็นสัดส่วนอยู่ที่ 0.20 เท่าของ งปม. รายจ่ายฯ 2566 ปรับตัวสูงขึ้นต่อเนื่องจาก  
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2562 สะท้อนถึงสภาพคล่องการเบิกจ่ายงบประมาณที่ยังอยู่ในระดับบริหารจัดการได้ 
(แผนภาพที่ 1.10) ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2565 รัฐบาลมีการเบิกใช้เงินคงคลังส าหรับรายจ่ายที่ งปม. รายจ่ายฯ 
ตั้งไว้ไม่เพียงพอ รวมจ านวนทั้งสิ้น 33,759 ล้านบาท ซึ่งรัฐบาลจะต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้ 
เงินคงคลังส่วนดังกล่าวในปีงบประมาณ 2567 ต่อไป  

ตารางท่ี 1.9  แนวโน้มและปัจจัยผลกระทบต่อเงินคงคลัง (ปีงบประมาณ) 
         หน่วย: ล้านบาท 

 

 2563 2564 2565 
เงินคงคลังต้นงวด 512,955 572,104 588,747 
ดุลเงินสดภาคงบประมาณ 29,768 (29,376) 110,859 
ดุลเงินสดบัญชีเงินกู้กฎหมายเฉพาะ*  41,325 34,357 (12,817) 
ดุลเงินสดนอกภาคงบประมาณและบัญชีเงินกู้กฎหมายเฉพาะ  (11,944) 11,662 (62,770) 

  ดุลเงินสดรวม 59,149 16,643 35,272 
  เงินคงคลังปลายงวด  572,104 588,747 624,019 

 ที่มา: กรมบัญชีกลาง รวบรวมและประมวลผลโดยส านกังานเศรษฐกิจการคลัง 
                 หมายเหตุ: * พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ และ พ.ร.ก. กู้เงิน COVID-19ฯ เพิ่มเติม 
    

แผนภาพที่ 1.10  แนวโน้มระดับเงินคงคลัง (ปีงบประมาณ) 

 
                                  ที่มา: กรมบัญชีกลาง รวบรวมและประมวลผลโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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1.6 สรุปความเสี่ยงในปีงบประมาณ 2565 และมุมมองความเสี่ยงในอนาคต 
 

ในภาพรวมแล้วความเสี่ยงทางการคลังในปีงบประมาณ 2565 ปรับตัวดีขึ้นจากปีงบประมาณ 
2564 โดยความเสี่ยงด้านรายได้และด้านสภาพคล่องปรับตัวดีขึ้น จากความสามารถในการจัดเก็บรายได้  
ให้เป็นไปตามประมาณการที่ดีขึ้นตามสถานการณ์เศรษฐกิจที่ ฟ้ืนตัวต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี ความเสี่ยง 
ด้านรายจ่ายปรับตัวสูงขึ้นจากวงเงิน งปม. รายจ่ายฯ ที่ปรับตัวลดลง ในขณะที่รัฐบาลมีสัดส่วนรายจ่าย  
ที่ยากต่อการลดทอนเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้สัดส่วนรายจ่ายลงทุนลดลง ส าหรับความเสี่ยงด้านหนี้ปรับตัวสูงขึ้น  
จากการกู้เงินในระดับสูงอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงวิกฤต COVID-19 ที่ผ่านมา ประกอบกับต้นทุนการกู้เงินที่เข้าสู่
แนวโน้มขาข้ึนในปีงบประมาณ 2565 แต่ยังอยู่ในระดับบริหารจัดการได ้
 

หากพิจารณาจาก MTFF 2567 – 2570 (ตารางที่ 1.10) เพ่ือวิเคราะห์แนวโน้มความเสี่ยงทางการคลัง 
ในอนาคต พบว่า มุมมองความเสี่ยงด้านรายได้และด้านสภาพคล่องปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับช่วงเกิดวิกฤต 
COVID-19 (ปีงบประมาณ 2563 – 2565) จากความสามารถในการจัดเก็บรายได้ให้เป็นไปตามประมาณการ 
ที่ดีขึ้นตามสถานการณ์เศรษฐกิจที่ขยายตัวต่อเนื่อง นอกจากนี้ MTFF 2567 – 2570 ได้มีการปรับลดระดับ 
การขาดดุลการคลังในระยะปานกลางลงอยู่ที่ไม่เกินร้อยละ 3 ต่อ GDP ส่งผลให้รัฐบาลยังมีวงเงินกู้กรณีรายจ่าย
สูงกว่ารายได้เพ่ือรองรับกรณีที่ผลการจัดเก็บไม่เป็นไปตามประมาณการตามเอกสารงบประมาณ ซึ่งจะเป็น
กลไกในการช่วยบริหารความเสี่ยงด้านสภาพคล่องเพ่ิมเติมได้อีกทางหนึ่ง อย่างไรก็ด ีรัฐบาลควรให้ความส าคัญ
กับการเพิ่มสัดส่วนรายได้ต่อ GDP ซึ่งมีแนวโน้มลดลงต่อเนื่องด้วย  

 

ในส่วนของมุมมองความเสี่ยงด้านรายจ่าย รัฐบาลอาจมีแรงกดดันจากรายจ่ายที่ยากต่อการลดทอน 
ที่เพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะในส่วนของรายจ่ายช าระหนี้ที่เพ่ิมสูงขึ้นตามระดับหนี้ รายจ่ายสวัสดิการของทั้งบุคลากร
ภาครัฐและของประชาชนที่จะปรับตัวเพ่ิมขึ้นตามการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ รายจ่ายชดใช้เงินคงคลัง 
ที่ได้เบิกใช้ไปในปีงบประมาณ 2565 รวมไปถึงรายจ่ายจากภาระผูกพันต่าง ๆ ซึ่งจะกล่าวในรายละเอียด  
ในบทต่อไป  

 

ส าหรับมุมมองความเสี่ยงด้านหนี้ ยังอยู่ในระดับบริหารจัดการได้ภายใต้การวิเคราะห์ติดตาม
อย่างใกล้ชิด และต้องเพ่ิมความระมัดระวังในการก่อหนี้ระดับสูงเพ่ิมเติมอีกหลังจากนี้ ทั้งนี้ ระดับหนี้สาธารณะ
ในอนาคตระยะปานกลางมีแนวโน้มดีขึ้นเมื่อเทียบกับ MTFF ฉบับก่อน (ปีงบประมาณ 2566 – 2569)  
จากการก าหนดระดับการขาดดุลไม่เกินร้อยละ 3 ต่อ GDP โดยประมาณการสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP  
ณ สิ้นปีงบประมาณ 2570 อยู่ที่ร้อยละ 61.25 ต่อ GDP เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยจากร้อยละ 60.64 ณ สิ้นปี 
งบประมาณ 2566 ในขณะที่ประมาณการภาระดอกเบี้ยต่อ GDP อาจปรับตัวสูงขึ้นจากร้อยละ 1.10 ณ สิ้นปี 
งบประมาณ 2566 เป็นร้อยละ 1.62 ณ สิ้นปีงบประมาณ 2570 จากระดับหนี้สาธารณะที่ยังอยู่ในระดับสูง 
เมื่อเทียบกับช่วงก่อนเกิดวิกฤต COVID-19 รวมไปถึงต้นทุนการกู้ยืมที่ปรับตัวสูงขึ้น แต่ยังถือว่าอยู่ขอบเขต 
ที่บริหารจัดการได้ อย่างไรก็ดี รัฐบาลควรเร่งรัดด าเนินการเพิ่มความสามารถในการจัดเก็บรายได้เพ่ือให้สัดส่วน
ภาระดอกเบี้ยระยะปานกลางเมื่อเทียบกับศักยภาพในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลอยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้  
ในระดับสากลด้วย 

 

เพ่ือลดความเสี่ยงต่าง ๆ ดังกล่าวในอนาคต รัฐบาลจึงควรมีการพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
(1) ทบทวนมาตรการยกเว้นภาษี และมาตรการลดหย่อนต่าง ๆ ที่ท าให้รัฐสูญเสียรายได้ให้มีเท่าที่

จ าเป็น ควบคู่ไปกับพิจารณาผลักดันแนวทางในการเพ่ิมความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลให้มีผล
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ในทางปฏิบัติอย่างจริงจังทั้งในส่วนของการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บ การขยายฐานภาษีให้ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมาย รวมถึงขยายการจัดเก็บภาษีให้ครอบคลุมถึงฐานภาษีใหม่ ๆ เพ่ือให้รัฐบาลมีรายได้เพียงพอต่อ
การจัดท างบประมาณรายจ่ายที่จ าเป็น รวมไปถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการช าระหนี้ในอนาคต  

(2) พิจารณาปรับลดรายจ่ายต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็นลง ผ่านการพิจารณาปฏิรูปโครงสร้างบุคลากร
ภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ปฏิรูประบบสวัสดิการส าหรับประชาชนโดยบูรณาการ
ข้อมูลและการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพ่ือให้รัฐสามารถจัดท าระบบสวัสดิการ 
แบบมีเงื่อนไข (Conditional transfer) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด าเนินโครงการตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. 
วินัยการเงินการคลังฯ เท่าที่จ าเป็น โดยควรมีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการและผลักดันโครงการ  
ที่มีการด าเนินการเป็นประจ าทุกปีและสามารถวางแผนล่วงหน้าได้ให้เสนอขอรับ จัดสรรงบประมาณ 
จากกระบวนการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นล าดับแรก เป็นต้น  

(3) จัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่มีภาระผูกพันชัดเจนโดยเฉพาะในส่วนของงบช าระหนี้ให้
เพียงพอต่อการบริหารจัดการ 

(4) กรณีที่ผลการจัดเก็บรายได้สูงกว่าประมาณการ รัฐบาลควรพิจารณาปรับลดวงเงินกู้ชดเชย
เพ่ือการขาดดุลลงเป็นล าดับแรก เพ่ือลดแรงกดดันต่อการบริหารจัดการด้านหนี้ลง  

 

ตารางท่ี 1.10  MTFF 2567 – 2570 (ปีงบประมาณ) 
หน่วย: ลา้นบาท 

ฐานะการคลัง 
 2566 2567 2568 2569 2570 

รายได้  2,490,000   2,757,000   2,867,000   2,953,000   3,041,000  
%yoy 3.75% 10.72% 3.99% 3.00% 2.98% 
%GDP 13.26% 13.94% 13.79% 13.51% 13.22% 

รายจ่าย  3,185,000   3,350,000   3,457,000   3,568,000   3,682,000  
%yoy 2.74% 5.18% 3.19% 3.21% 3.20% 
%GDP 16.96% 16.94% 16.63% 16.32% 16.01% 

ดุลงบประมาณ (695,000)  (593,000)  (590,000)  (615,000) (641,000)  
%GDP (3.70%) (3.00%) (2.84%) (2.81%) (2.79%) 

%งปม. รายจา่ยฯ (21.82%) (17.70%) (17.07%) (17.24%) (17.41%) 
หนี้สาธารณะ  11,161,778   11,879,863   12,573,606   13,209,264   13,796,678  

%GDP* 60.64% 61.35% 61.78% 61.69% 61.25% 
ภาระดอกเบี้ยต่อ GDP 1.10% 1.29% 1.41% 1.52% 1.62% 

      ที่มา: ส านกังานเศรษฐกิจการคลัง 
      หมายเหตุ: *สัดส่วนหนี้สาธารณะตอ่ GDP เป็น GDP ตามปีงบประมาณ 
 

ประมาณการเศรษฐกิจ 
 2566 2567 2568 2569 2570 

GDP  
(ณ ราคาประจ าปี: พันล้านบาท) 

18,781,100   19,776,500  20,785,100   21,865,900  23,002,900 

GDP (CMV, %yoy) 3.5 3.8 3.4 3.4 3.3 
GDP Deflator 3.0 1.5 1.7 1.8 1.9 
อัตราแลกเปลี่ยน 

(บาทต่อดอลลาร์ สรอ.) 
36.0 35.0 34.5 34.5 34.0 

ราคาน้่ามันดิบดูไบ 
(ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล) 

90.0 83.0 78.0 75.0 72.0 

      ที่มา: ส านกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ประมาณการ ณ เดือนธันวาคม 2565) 



บทท่ี 2 
ความเสี่ยงทางการคลังจากการด่าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 

และภาระผูกพันของรัฐบาล 
 
2.1 ประเด็นความเสี่ยงทางการคลังจากการด่าเนินงานของภาคอ่ืน ๆ ท่ีควรติดตาม  
 

ประเด็นความเสี่ยงทางการคลังจากการด าเนินงานของภาคอ่ืน ๆ ประจ าปีงบประมาณ 2565  
ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทางการคลังต่อรัฐบาล และควรมีการติดตามอย่างต่อเนื่อง และ/หรืออย่างใกล้ชิด  
มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

 

2.1.1 เงินกองทุนประกันสังคมปรับตัวลดลงจากปีก่อน ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 เงินกองทุน
ประกันสังคม มีจ านวนอยู่ที่ 2,327,350 ล้านบาท ลดลงจาก ณ สิ้นปี 2564 จากมูลค่าหลักทรัพย์ตามราคาตลาด
(Mark to market) ของเงินลงทุนกองทุนประกันสังคมที่ลดลง ประกอบกับรายได้จากเงินสมทบลดลงเมื่อเทียบกับ
ช่วงก่อนเกิดวิกฤต COVID-19 จากมาตรการการลดอัตราการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมของนายจ้าง
และผู้ประกันตนตามมาตรา 33 39 และ 4020 ในขณะที่รายจ่ายเพ่ือการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีป่วย 
ยังคงอยู่ในระดับสูงกว่าช่วงก่อนเกิดวิกฤต COVID-19  

ปัญหาสังคมผู้สูงอายุยังเป็นอีกปัจจัยเสี่ยงหนึ่งส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของกองทุน 
ในระยะยาว ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับกองทุนในอนาคต ปัจจุบัน กระทรวงแรงงานอยู่ระหว่าง
พิจารณาเสนอ ร่างกฎกระทรวงก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าและขั้นสูงที่ใช้เป็นฐานในการค านวณเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคม พ.ศ. ....21 ซึ่งมีสาระส าคัญในการปรับฐานค่าจ้างขั้นสูงจาก 15,000 บาท อย่างค่อยเป็นค่อยไป 
นอกจากนี้ รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณในส่วนที่รัฐบาลยังค้างจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุน
ประกันสังคม จ านวน 70,343 ล้านบาท (ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565) ในโอกาสแรกท่ีกระท าได้ด้วย 
 

แผนภาพที่ 2.1  แนวโน้มระดับเงินกองทุนประกันสังคม (ปีปฏิทิน) 

 
                                              ที่มา: ส านักงานประกันสังคม 
 
 

                                                           
20 กองทุนมีการปรับลดอัตราการจ่ายเงินสมทบของ (1) นายจ้างและผูป้ระกันตนตามมาตรา 33 เหลือร้อยละ 1 ของค่าจา้งผู้ประกันตน (จากเดิม 
ร้อยละ 5) ในชว่งเดือนพฤษภาคม - กรกฎาคม 2565 และรอ้ยละ 3 ในช่วงเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2565 (2) ผู้ประกนัตนตามมาตรา 39 จัดเกบ็ 
ในอัตราเดือนละ 91 บาท (จากเดิมอัตรา 432 บาทต่อเดือน) ในช่วงเดือนพฤษภาคม - กรกฎาคม 2565 และจัดเก็บในอัตราเดือนละ 240 บาท 
ในช่วงเดือนตุลาคม - ธันวาคม 2565 และ (3) ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 กองทุนมีการปรับลดอัตราการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม 
ของผู้ประกันตนเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรอืเจ็บปว่ย ทพุพลภาพ เสียชีวิต ชราภาพ และสงเคราะห์บุตร เป็น
ระยะเวลา 6 เดือน (เดือนกุมภาพันธ ์- กรกฎาคม 2565)   
21 กระทรวงแรงงานได้มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นเร่ืองดังกล่าวจนถึงวันที่ 28 กมุภาพันธ์ 2566 

1,999,467 

2,215,673 
2,283,018 

2,379,495 
2,327,350 

 1,800,000

 1,900,000

 2,000,000

 2,100,000

 2,200,000

 2,300,000

 2,400,000

 2,500,000

2561 2562 2563 2564 ก.ย. 65

ล้านบาท
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ตารางท่ี 2.1  แนวโน้มรายได้ – รายจ่ายของกองทุนประกันสังคม (ช่วง 9 เดือนแรกของปีปฏิทิน) 
 2562 2563 2564 2565 

รายได้รวม 
    เงินสมทบ 

213,802 
147,586 

173,499 
122,887 

182,412 
102,932 

234,084 
130,450 

    ผลตอบแทนการลงทุน 65,845 50,341 78,528 103,114 
    อ่ืน ๆ  371 272 952 519 
ค่าใช้จ่าย 73,910 104,651 100,875 138,663 
    รายจา่ยเพื่อการจา่ยประโยชน์ทดแทน 63,968 93,107 100,875 138,663 
    ค่าบริหารส่านักงาน 4,673 4,421 5,799 5,278 
    อ่ืน ๆ  5,268 7,123 50 25,023 

                  ที่มา: ส านักงานประกันสังคม  

 
2.1.2 กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ได้มีการปรับเพิ่มอัตราเงินสมทบของรัฐบาล 22  

โดย (1) ปรับเพ่ิมจ านวนเงินสะสมของสมาชิกเข้ากองทุน จากเดิมสูงสุดไม่เกิน 13,200 บาท ส าหรับปีปฏิทินนั้น 
ปรับใหม่เป็นสูงสุดไม่เกิน 30,000 บาท ส าหรับปีปฏิทินนั้น และ (2) ปรับเพ่ิมจ านวนเงินสมทบของรัฐบาล 
ทุกช่วงอายุของสมาชิก แต่รวมแล้วต้องไม่เกิน 1,800 บาท ส าหรับปีปฏิทินนั้น (ตารางที่ 2.2) ส่งผลให้ภาระ
ทางการคลังในการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต โดยอาจเพ่ิมข้ึนสูงสุดที่ประมาณ 1,600  
ล้านบาท ในปีงบประมาณ 2570  (ตารางท่ี 2.3) นอกจากนี ้กอช. จะเริ่มจ่ายเงินบ่านาญชราภาพให้แก่สมาชิก
ที่เข้าเงื่อนไขการได้รับเงินบ านาญตั้งแต่ปี  2566 เป็นต้นไป โดยรัฐบาลอาจมีความเสี่ยงในการจัดสรร
งบประมาณเพื่อชดเชยส่วนต่างผลตอบแทน หาก กอช. ไม่สามารถบรรลุอัตราผลตอบแทนตามที่รับประกันไว้23 

 

ตารางท่ี 2.2  เปรียบเทียบอัตราการจ่ายเงินสมทบของรัฐบาลเข้า กอช.  
ช่วงอาย ุ กฎกระทรวงก่าหนดอัตราการจ่ายเงิน

สะสมและเงินสมทบ พ.ศ. 2558  
(ฉบับเดิม) 

ร่างกฎกระทรวงก่าหนดอัตราการจา่ยเงิน
สะสมและเงินสมทบ พ.ศ. ....  

(ฉบับใหม่) 
15 - 30 ปีบริบูรณ์ ร้อยละ 50 ของเงินสะสม 

แต่ไม่เกิน 600 บาทต่อป ี
ร้อยละ 50 ของเงินสะสม 
แต่ไม่เกิน 1,800 บาทต่อป ี

30 – 50 ปีบริบูรณ์ ร้อยละ 80 ของเงินสะสม 
แต่ไม่เกิน 960 บาทต่อป ี

ร้อยละ 80 ของเงินสะสม 
แต่ไม่เกิน 1,800 บาทต่อป ี

50 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ร้อยละ 100 ของเงินสะสม 
แต่ไม่เกิน 1,200 บาทต่อป ี

ร้อยละ 100 ของเงินสะสม 
แต่ไม่เกิน 1,800 บาทต่อป ี

                  ที่มา: กองทุนการออมแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 

                                                           
22 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 24 มกราคม 2566 อนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงก าหนดอัตราการจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบ พ.ศ. .... ตามที่

กระทรวงการคลังเสนอ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการรอลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ ร่างกฎกระทรวงดังกล่าวจะผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  
1 มกราคม 2566 เป็นต้นไป 

23 ผลตอบแทนให้แก่สมาชิกในวันที่สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพ (อายุครบ 60 ปีบริบูรณ์หรือเสียชีวิต) ต้องไม่น้อยกว่าค่าเฉลี่ยอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ประจ าประเภท 12 เดือน ของธนาคารออมสินและธนาคารพาณิชย์แห่งใหญ่ 5 แห่ง  
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ตารางท่ี 2.3  ประมาณการภาระทางการคลังจากการเพิ่มอัตราเงินสมทบของ กอช.  
 

ปี สมาชิก กอช. 
(สะสม) 

(หน่วย: ล้านคน) 

ประมาณการเงินสมทบ (จ่าแนกตามรอ้ยละสัดส่วนการออม
ต่อเนื่อง) (หน่วย: ล้านบาท) 

ร้อยละ 20 ร้อยละ 25 ร้อยละ 30 
2566 2.575 1,035 1,260 1,485 
2567 2.637 1,039 1,270 1,502 
2568 2.699 1,061 1,298 1,536 
2569 2.761 1,083 1,326 1,569 
2570 2.823 1,101 1,354 1,603 

                         ที่มา: กองทุนการออมแห่งชาต ิ

 
2.1.3  ฐานะกองทุนน้่ามันเชื้อเพลิงสุทธิ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 ติดลบจ านวน 124,280 

ล้านบาท (ฐานะกองทุนของก๊าซ LPG ติดลบจ านวน 42,234 ล้านบาท และฐานะกองทุนของน้ ามัน ติดลบ
จ านวน 82,046 ล้านบาท) จากราคาพลังงานโลกที่ปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลให้กองทุนต้องจ่ายเงินอุดหนุนชดเชย
ราคาก๊าซ LPG และราคาขายปลีกดีเซล เพ่ือพยุงราคาพลังงานในประเทศไม่ให้สูงเกินไป นอกจากนี้ ในช่วง 
ไตรมาสที่ 4 ปี 2565 กองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงได้มีการกู้เงินโดยมีกระทรวงการคลังค้ าประกัน (แต่ไม่รับภาระ) 
จ านวน 30,000 ล้านบาท24 อย่างไรก็ดี จากสถานการณ์ราคาพลังงานที่เริ่มปรับตัวดีขึ้นในช่วงต้นปี 2566  
การติดลบของฐานะกองทุนน้่ามันเชื้อเพลิงคาดว่าจะคลี่คลายลงและกองทุนจะสามารถช่าระหนี้คืนได้ 
โดยไม่เป็นภาระงบประมาณของรัฐบาลในอนาคต (แผนภาพที่ 2.2) 
 

แผนภาพที่ 2.2  แนวโน้มฐานะกองทุน (สุทธิ) ของกองทุนน้่ามันเชื้อเพลิง (ปีปฏิทิน) 

 
ที่มา: ข้อมูลประมาณการฐานะกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง โดยส านกังานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง  

 
2.1.4  ภาพรวมผลประกอบการและเงินน่าส่งรายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจในปีบัญชี 2565 

ยังคงมีปัจจัยกดดันที่ต้องติดตาม โดยก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจมีจ านวนรวมทั้งสิ้น 201,180 ล้านบาท ปรับตัว
ลดลงจากช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 11.22 ส่งผลให้เงินน าส่งรายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจลดลงจากปีก่อน
ร้อยละ 10.25 อยู่ที่ 143,658 ล้านบาท โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากรัฐวิสาหกิจกลุ่มไฟฟ้าที่มีเงินน าส่งรายได้
แผ่นดินในระดับสูงในอดีตได้รับผลกระทบจากมาตรการตรึงค่าไฟฟ้าผันแปรอัตโนมัติ (Ft) เพ่ือลดภาระค่าไฟฟ้า
ให้แก่ผู้ประกอบการและประชาชน รวมถึงจ าเป็นต้องด ารงสภาพคล่องทางการเงินให้เพียงพอที่จะรองรับต้นทุน
ผลิตไฟฟ้าโดยเฉพาะค่าเชื้อเพลิงที่ยังมีราคาสูง ประกอบกับรัฐวิสาหกิจบางแห่งยังมีผลประกอบการขาดทุน  

                                                           
24 ตามพระราชก าหนดผ่อนผันใหก้ระทรวงการคลังค้ าประกันการช าระหนี้ของส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2565 
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ทั้งนี้ คาดว่าเงินน าส่งรายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจจะกลับมาขยายตัวได้ในอนาคตตามสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรค COVID-19 และสถานการณ์ราคาพลังงานที่คลี่คลายลง (แผนภาพที่ 2.3) 

 

แผนภาพที่ 2.3  แนวโน้มผลประกอบการและเงินน่าส่งรายได้แผ่นดินของรัฐวิสาหกิจ (ปีบัญช)ี 
  (1) ก่าไร (ขาดทุน) สุทธิของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม     (2) เงินน่าส่งรายไดแ้ผ่นดินของรัฐวิสาหกิจโดยรวม 

 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ รวบรวมและจัดท าโดยส านกังานเศรษฐกิจการคลัง 

 
2.1.5  ผลการด่าเนินงานและฐานะทางการเงินของการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) และ

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ยังคงมีปัญหา และเป็นภาระทางการคลังของรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง 
จากการที่ไม่สามารถหารายได้ให้ครอบคลุมต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการให้บริการสาธารณะได้เป็นระยะยาวนาน 
เนื่องจากเป็นกิจการที่รัฐควบคุมราคาเพ่ือไม่ให้กระทบกับประชาชนผู้มีรายได้น้อย โดยที่ผ่านมารัฐบาลมีความ
จ าเป็นต้องจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือ (1) อุดหนุนการด าเนินการของ รฟท. ส าหรับการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ตามนโยบายของรัฐบาล (2) ช าระดอกเบี้ยเงินกู้ให้กับ ขสมก. ภายใต้โครงการช าระ
หนี้เงินกู้เพ่ือเสริมสภาพคล่อง รวมไปถึง (3) ชดเชยโครงการอุดหนุนการบริการสาธารณะ (PSO) ทั้งนี้ 
หน่วยงานด้านการก ากับดูแลที ่เกี ่ยวข้อง  อาทิ กระทรวงคมนาคม ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ ได้มีการติดตามการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจดังกล่าวอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนฟ้ืนฟูองค์กร (แผนฟ้ืนฟูฯ) ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
หรือแผนการด าเนินการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และผลักดันให้รัฐวิสาหกิจดังกล่าวสามารถด าเนิน
กิจการไดอ้ย่างยั่งยืนในระยะยาว (แผนภาพที่ 2.4) 

 

แผนภาพที่ 2.4  แนวโน้มผลประกอบการและภาระงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้ รฟท. และ ขสมก. 
  

(1) ขาดทุนสุทธิของ รฟท. และ ขสมก.  (2) งบประมาณรายจ่ายประจา่ปทีี่จัดสรรให้ รฟท. และ ขสมก. 

  
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ รวบรวมและจัดท าโดยส านกังานเศรษฐกิจการคลัง 
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2.1.6  การเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจในปีบัญชี 2565 เพิ่มขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 5.86 
คิดเป็นร้อยละ 1.87 ต่อ GDP โดยมีเม็ดเงินเบิกจ่ายอยู่ที่ 325,175 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 92.59 ของกรอบ
งบลงทุน (รัฐวิสาหกิจที่มีกรอบงบลงทุนสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ปตท. กฟภ. และ รฟท. จ านวน 85,684 44,732 
และ 43,700 ล้านบาท ตามล าดับ) โดยส่วนใหญ่เป็นโครงการลงทุนต่อเนื่องจากปีบัญชี 2564 ทั้งนี้ มีโครงการ
ขนาดใหญ่ที่ส าคัญ ได้แก่ โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน - ราษฎร์บูรณะ โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม  
ช่วงศูนย์วัฒนธรรม - มีนบุรี โครงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงไทย - จีน ระยะที่ 1 เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการติดตามและเร่งรัดการเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจฯ  
ให้เป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งจะสามารถกระตุ้นให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีเม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่อง (แผนภาพที่ 2.5) 

 

แผนภาพที่ 2.5  แนวโน้มงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
(1) งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจโดยรวม (2) สัดส่วนงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจตอ่ GDP  

 
 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และส านกังานเศรษฐกิจการคลัง 
 

2.1.7 ภาระผูกพันจากการด่าเนินโครงการนโยบายของรัฐบาลตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. 
วินัยการเงินการคลังฯ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 ภาระผูกพันดังกล่าวมีจ านวน
รวมอยู่ที่ 1,039,920 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 33.35 ของ งปม. รายจ่ายฯ 256525 แบ่งเป็นภาระผูกพันที่นับ
รวมอยู่ในหนี้สาธารณะแล้ว จ านวน 206,049 ล้านบาท ลูกหนี้รอการชดเชยจากรัฐบาล จ านวน 601,512  
ล้านบาท และประมาณการภาระผูกพันที่ยังไม่มีการรับรู้  จ านวน 232,359 ล้านบาท ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 
2565 รัฐบาลมีการอนุมัติโครงการใหม่ตามมาตรา 28 จ านวนทั้งสิ้น 210,039 ล้านบาท แบ่งเป็น มาตรการ 
เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร ผู้ประกอบการรายย่อย และผู้มีรายได้น้อย จ านวน 186,217 16,764 และ 7,059 ล้านบาท 
ตามล าดับ (คิดเป็นร้อยละ 88.66 7.98 และ 3.36 ของยอดอนุมัติทั้งหมดในปีงบประมาณ 2565 ตามล าดับ)  

การด าเนินโครงการตามมาตรา 28 อาจส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ทางการคลังในอนาคตและ 
สร้างภาระให้กับหน่วยงานของรัฐเนื่องจากหน่วยงานจากรัฐต้องส ารองจ่ายเงินตนเองไปก่อน รัฐบาลจึงควรด าเนิน
โครงการตามมาตรา 28 เท่าที่จ าเป็น และจัดล าดับความส าคัญโครงการโดยโครงการใดที่ด าเนินการเป็นประจ าทุกปี
และวางแผนล่วงหน้าได้ ก็ควรพิจารณาบรรจุไว้ใน งปม. รายจ่ายฯ นอกจากนี้ ควรมีการพิจารณาปรับลดกรอบอัตรา
ดังกล่าวให้กลับสู่ระดับร้อยละ 30 ในโอกาสแรกที่กระท าไดด้้วย (แผนภาพที่ 2.6) 

                                                           
25 คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐในคราวการประชุมเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2564 ได้มีมติขยายกรอบยอดคงค้างตามมาตรา 28  
เป็นไม่เกินร้อยละ 35 ของ งปม. รายจ่ายฯ ก่อนมีมติอีกคร้ังเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2565 ปรับลดกรอบยอดกรอบยอดคงค้างลงเป็นไม่เกิน 
ร้อยละ 32 ของ งปม. รายจ่ายฯ  
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แผนภาพที่ 2.6  รายละเอียดภาระผูกพันตามมาตรา 28 ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 
 (1) ยอดอนุมัติโครงการตามมาตรา 28 ในแต่ละปีงบประมาณ (2) แนวโน้มภาระผูกพันตามมาตรา 28 

  

(3) ภาระผูกพันตามมาตรา 28 รายแห่ง (4) โครงสร้างภาระผูกพันตามมาตรา 28 

 
 

 

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

2.1.8  ฐานะการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions: 
SFIs) ในภาพรวมยังคงอยู่ในระดับมีเสถียรภาพ แต่ควรติดตามฐานะการเงินของธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) และธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยที่ยังคงมีปัญหา 
รวมไปถึงระดับหนี้เสียที่เพิ่มขึ้นของ ธ.ก.ส. อยู่ที่ร้อยละ 12.45 ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 จากการด้อย
คุณภาพลงของลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤต COVID-19 ประกอบกับมาตรการพักช าระหนี้เกษตรกร 
ที่สิ้นสุดลงในปี 2565 นอกจากนี้ ควรติดตามการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติตามมาตรฐานการรายงาน 
ทางการเงิน ฉบับที่ 9 เรื่อง เครื่องมือทางการเงิน (Thai Financial Reporting Standards 9: TFRS 9) SFIs  
ที่จะเริ่มบังคับใช้ในวันที่ 1 มกราคม 2568 26 ส าหรับยอดเงินคงค้างของกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
เฉพาะกิจ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2565 อยู่ที่ 33,181 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนซึ่งอยู่ที่ 28,129 ล้านบาท คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 6.3427 ของเงินกองทุนรวมของภาค SFIs (ตารางที่ 2.4) 

 
                                                           
26 ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทยได้เริ่มปฏิบัติตามเกณฑ์ของ TFRS 9 ตั้งแต่ป ี2563 ในขณะทีธ่นาคารอาคารสงเคราะห์มีเงินกันส ารอง
เพียงพอตอ่การปฏิบัติตามเกณฑ์ของ TFRS 9 แลว้ 
27 เงินกองทุนรวมของ SFIs ณ สิ้นเดือนกนัยายน 2565 มีจ านวนอยู่ที ่523,355 ล้านบาท 
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ลูกหนี้รอการชดเชย
จากรัฐบาล, 601,512 
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206,049 
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ที่ยังไม่มีการรับรู้, 

232,359 

หน่วย: ล้านบาท
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ตารางท่ี 2.4 ฐานะทางการเงินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
 

สถาบันการเงิน NPLs (%) BIS Ratio (%) 
ออมสิน 2.76 17.77 
ธ.ก.ส. 12.45 12.55 
ธอส. 4.37 14.82 
ธสน. 2.99 12.51 
ธอท. 23.88 (5.89) 
ธพว. 12.09 13.79 

                               ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย  

 
2.1.9 ฐานะทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ในภาพรวมอยู่ในระดับแข็งแกร่ง โดย ณ สิ้นเดือน 

ธันวาคม 2565 BIS Ratio ของธนาคารพาณิชย์ในภาพรวม อยู่ที่ร้อยละ 19.40 (สูงกว่าเกณฑ์ขั้นต่ าที่ธนาคาร
แห่งประเทศไทยก าหนดไว้ที่ร้อยละ 11) มีสัดส่วนลูกหนี้ด้อยคุณภาพ (NPLs Ratio) อยู่ที่ร้อยละ 2.72 ลดลง
จากช่วงเดียวกันในปีก่อน ส าหรับความสามารถจากการท าก าไรของธนาคารพาณิชย์ พบว่า อัตราผลตอบแทน
ต่อสินทรัพย์เฉลี่ย (Return on Asset: ROA) เพ่ิมขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 1.01 และอัตราส่วนรายได้ดอกเบี้ยสุทธิ 
ต่อสินทรัพย์ที่ก่อให้เกิดรายได้ดอกเบี้ยเฉลี่ย (Net Interest Margin: NIM) เพ่ิมขึ้นมาอยู่ที่ร้อยละ 2.62  
จากการขยายตัวของสินเชื่อและทิศทางอัตราดอกเบี้ยที่ท าให้รายได้ดอกเบี้ยสุทธิปรับเพ่ิมขึ้นประกอบกับ
ค่าใช้จ่ายส ารองลดลง หลังจากที่ธนาคารพาณิชย์ได้ทยอยกันส ารองในระดับสูงตลอดช่วง Covid-19 (ตารางที่ 2.5) 
 

ตารางที่ 2.5 ข้อมูลทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ทั้งระบบ1 (ปีปฏิทิน) 
                                                                                                                                                               หนว่ย: ร้อยละ 

รายการ 2561 2562 2563 2564 2565 

สัดส่วนสินเช่ือท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายได้ (Gross NPLs) 2.94 2.98 3.11 2.97 2.72 

อัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง (BIS Ratio) 18.33 19.63 20.13 19.90 19.40 

อัตราส่วนสินเช่ือต่อเงินรับฝาก (L/D Ratio)2 98.27 96.25 92.28 94.22 92.01 

อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์เฉลีย่ (ROA) 1.11 1.39 0.69 0.81 1.01 
อัตราสว่นรายได้ดอกเบีย้สุทธิตอ่สินทรพัยท์ี่ก่อให้เกิดรายได้ดอกเบีย้เฉลีย่ (NIM) 2.72 2.73 2.63 2.46 2.62 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วันที ่20 กุมภาพันธ ์2566 
 

 
2.1.10 อัตราส่วนความเพียงพอของเงินกองทุน (Capital Adequacy Ratio:  CAR)  

ของบริษัทประกันวินาศภัยลดลงต่อเนื่องจากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรค COVID-19  
โดย ณ สิ้นไตรมาส 3 ปี 2565 อัตราส่วนดังกล่าวอยู่ที่ร้อยละ 177 ลดลงจากร้อยละ 324 ณ สิ้นปี 2563 
นอกจากนี้ ในปี 2564 – 2565 มีบริษัทประกันวินาศภัยที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตจ านวน 4 บริษัท ส่งผลให้
กองทุนประกันวินาศภัยมีภาระที่จะต้องคุ้มครองเจ้าหนี้ที่มีสิทธิได้รับช าระหนี้ต่อไป โดยยอดเงินขอรับช าระหนี้ 
ณ สิ้นปี 2565 อยู่ที่ประมาณ 60,000 ล้านบาท อยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับจ านวนเงินกองทุน ณ สิ้นปี 2564 
ซึ่งอยู่ที่ 6,178 ล้านบาท อย่างไรก็ดี การจ่ายเงินของกองทุนประกันวินาศภัยเป็นไปในลักษณะของการทยอยจ่าย  
จึงท าให้กองทุนยังสามารถบริหารจัดการยอดขอรับช าระหนี้ดังกล่าวได้ และเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในวงจ ากัด 
(แผนภาพที่ 2.7) 
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แผนภาพที่ 2.7 แนวโน้มอัตราส่วนความเพียงพอของเงินกองทุนภาคประกันภัย

 
                     ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั ณ วันที่ 7 มกราคม 2565 
                     หมายเหต:ุ ปี 2563 – 2564 มีการปรับ Solvency CAR ลงอยู่ที่ร้อยละ 120 ก่อนปรับขึ้นเป็นร้อยละ 140 ในปี 2565 ตามเดิม 

 
2.1.11 รายได้ของ อปท. ปรับตัวดีขึ้นในปีงบประมาณ 2565 แต่ยังมีปัจจัย เสี่ยง 

ในปีงบประมาณ 2566 จากมาตรการลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยรายได้รวมของ อปท. ปีงบประมาณ 
2565 มีจ านวน 696,362 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 5.82 เนื่องจากรัฐบาลไม่มีนโยบายลดภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง ส่งผลให้รายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 106.23 ประกอบกับรายได้ 
ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ และรายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้  เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ 5.47 และ 14.54 ตามล าดับ  
ตามความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลที่ดีขึ้น ในขณะที่รายได้จากเงินอุดหนุนของรัฐบาล ลดลงจาก
ปีก่อนร้อยละ 7.26 ตามวงเงิน งปม. รายจ่ายฯ ที่ลดลง (ตารางที่ 2.6) 

 

ตารางที่ 2.6  โครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วย: ลา้นบาท 

ประเภทของรายได้ (หน่วย: ล้านบาท) 2561 2562 2563 2564 2565 
1.  รายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง 63,623 66,689 35,079 31,671 65,315 

  -  สัดส่วนต่อรายได้รวม (ร้อยละ) 9.99 9.93 5.58 4.81 9.38 

  -  เปลี่ยนแปลงจากปีก่อน (ร้อยละ) 2.56 4.82 (47.40) (9.72) 106.23 

2.  รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ 215,341 214,647 195,839 203,582 214,719 
  -  สัดส่วนต่อรายได้รวม (ร้อยละ) 33.83 31.97 31.13 30.94 30.83 
  -  เปลี่ยนแปลงจากปีก่อน (ร้อยละ) 9.84 (0.32) (8.76) 3.95 5.47 

3.  รายได้ที่รัฐบาลแบ่งให้ 112,322 114,287 105,137 111,062 127,211 
  -  สัดส่วนต่อรายได้รวม (ร้อยละ) 17.64 17.02 16.71 16.88 18.27 
  -  เปลี่ยนแปลงจากปีก่อน (ร้อยละ) 5.68 1.75 (8.01) 5.63 14.54 

4.  รายได้จากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 245,287 275,804 292,971 311,759 289,117 
  -  สัดส่วนต่อรายได้รวม (ร้อยละ) 38.53 41.08 46.58 47.37 41.52 
  -  เปลี่ยนแปลงจากปีก่อน (ร้อยละ) 2.74 12.44 6.22 6.41 (7.26) 

5.  รายได้รวมของ อปท. (5.) = (1.) + (2.) + (3.) + (4.) 636,573 671,427 629,026 658,073 696,362 
  -  เปลี่ยนแปลงจากปีก่อน (ร้อยละ) 5.55 5.48 (6.31) 4.62 5.82 

ที่มา: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น รวบรวมโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ข้อมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2565 
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ทั้งนี้ จากมาตรการลดภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของรัฐบาลในปี 2563 และ 2564 ส่งผล
ให้ อปท. สูญเสียรายได้ จ านวนประมาณ 32,049 ล้านบาท และ 30,891 ล้านบาทตามล าดับ โดย อปท. ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือชดเชยรายได้ที่สูญเสียไปจากการลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง (ภาษีที่ดินฯ)  
ในปีภาษี 2563 แล้ว จ านวน 12,037.72 ล้านบาท28 ส าหรับปีงบประมาณ 2566 รัฐบาลมีนโยบายลดภาษีที่ดินฯ 
ให้แก่ผู้เสียภาษีการจัดเก็บภาษีที่ดินของปีภาษี พ.ศ. 2566 เพ่ือสนับสนุนการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
และลดภาระให้กับประชาชนจากการเพ่ิมขึ้นของราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างในปี  2566 ทั้งนี้ 
คาดว่า จะท าให้ อปท. สูญเสียรายได้ภาษีที่ดินฯ ประมาณ 6,288 ล้านบาท29 จากประมาณการจัดเก็บรายได้
ภาษีท่ีดินฯ ในปี 2566 จ านวน 43,670 ล้านบาท 

นอกจากนี้ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของฐานะการคลังของ อปท. ให้สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้อย่างยั่งยืนในระยะต่อไป รัฐบาลควรสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้และขยาย
ฐานรายได้ภาษีของ อปท. ผ่านการเชื่อมโยงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดเก็บรายได้ของ อปท. เช่น  
การเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับกรมที่ดินเพ่ือให้ อปท. ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดินและ
สามารถจัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินของ อปท. ในระบบคอมพิวเตอร์ รวมทั้งมีฐานข้อมูลบัญชีรายการ
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างครบถ้วนสมบูรณ์เป็นมาตรฐานเดียวกัน เป็นต้น ซึ่งจะช่วยให้ อปท. สามารถบริหารจัดการ
ทรัพย์สิน และจัดเก็บภาษไีด้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 

2.2.11  เงินสะสมของ อปท. ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 ลดลงจากปีก่อน อยู่ที่ 282,913  
ล้านบาท แบ่งเป็น (1) เงินสะสมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) จ านวน 24,904 ล้านบาท 2) เงินสะสม
ของเทศบาลมีจ านวน 132,577 ล้านบาท และ 3) เงินสะสมขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีจ านวน 
125,432 ล้านบาท (ตารางที่ 2.7) ทั้งนี้ เงินสะสมของ อปท. หากมีน้อยเกินไปอาจส่งผลให้ความสามารถ 
ในการรองรับเหตุการณ์ฉุกเฉินและการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นในแต่ละท้องถิ่นลดลง ในทาง
ตรงกันข้าม หากเงินสะสมของ อปท. มากเกินไป อปท. ควรน าเงินสะสมส่วนเกินมาบริหารจัดการให้เกิด
ประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งนอกจากจะเป็นการพัฒนาท้องถิ่นนั้น ๆ แล้ว ยังช่วยลดภาระทางการคลังให้กับรัฐบาลด้วย    

 

ตารางที่ 2.7  แนวโน้มเงินสะสมของ อปท. (ณ สิ้นเดือนกันยายน) 
หน่วย: ลา้นบาท 

 2562 2563 2564 2565 
อบจ. 43,133 53,255 57,363 24,904 
เทศบาล 141,916 174,566 183,109 132,577 
อบต. 90,885 117,768 118,212 125,432 
รวม 275,904 345,589 358,684 282,913 

ที่มา: กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
หมายเหตุ: ขอ้มูลไม่รวมกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

                                                           
28 จาก งปม. รายจ่ายฯ 2564 จ านวน 10,067.59 ล้านบาท และจาก งปม. รายจา่ยฯ 2565 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็น จ านวน 1,970.1330 ล้านบาท (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2565) 
29 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2565 ได้มีมติเห็นควรให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ตามมาตรการลดภาษี
ที่ดินฯ ปี 2566 เป็นไปตามความเห็นส านักงบประมาณ ดังนี้ “มาตรการลดภาษทีี่ดินและสิ่งปลูกสร้างปี 2566 เป็นมาตรการที่ด าเนินการต่อเนื่อง
และส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ของ อปท. โดยตรง ... ส าหรับเงินชดเชยรายได้ฯ ส่วนที่เหลือ จะพจิารณาชดเชยตามสมควรต่อไป โดยขึ้นอยู่
กับสภาวะเศรษฐกิจและฐานะทางการเงินการคลังของรัฐบาล ซึ่งการบรรเทาผลกระทบจากมาตรการดังกล่าวแลว้บางสว่นก่อให้เกิดภาระ
งบประมาณระยะยาว จึงจ าเป็นตอ้งศึกษารายละเอยีดผลกระทบของ อปท. ในภาพรวมและผลกระทบของแต่ละแห่ง รวมถึงต้องพิจารณาถึงแหล่ง
รายรับอื่นและเงินสะสมของ อปท. แต่ละแห่งประกอบด้วย โดยยึดหลกัความรว่มมือและรับผิดชอบร่วมกันระหว่างรัฐบาลและ อปท. ...”) 
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2.2 ภาระผูกพันของรัฐบาล 
ภาระผูกพันที่ส าคัญของรัฐบาล ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 (ตารางท่ี 2.8) มีรายละเอียด ดังนี้ 
2.2.1 ภาระผูกพันโดยตรง (Direct Liabilities)  

1) หนี้สาธารณะที่รัฐบาลรับภาระโดยตรง มีจ านวนทั้งสิ้น 8,693,789.64 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 50.63 ของ GDP (ร้อยละ 83.80 ของหนี้สาธารณะทั้งหมด) แนวโน้มเพ่ิมขึ้น แบ่งเป็น (1) หนี้ 
ที่รัฐบาลกู้โดยตรง 8,131,552 ล้านบาท แนวโน้มเพ่ิมขึ้น (2) หนี้รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลกู้ให้กู้ต่อและรับภาระ 
320,948 ล้านบาท แนวโน้มเพ่ิมขึ้น และ (3) หนี้รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐที่รัฐบาลค้ าประกันและ
รับภาระ 241,289 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 

2) ลูกหนี้รอการชดเชยจากรัฐบาลตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ 
601,512 ล้านบาท แนวโน้มเพ่ิมข้ึน ทั้งนี้ ประมาณการภาระผูกพันที่มาจากการด าเนินโครงการตามมาตรา 28 
แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ มีจ านวนรวมทั้งหมด อยู่ที่ 1,039,920 ล้านบาท แบ่งเป็น (1) ส่วนที่รวม 
อยู่ในหนี้สาธารณะแล้ว 206,048 ล้านบาท (2) ลูกหนี้รอการชดเชยจากรัฐบาล 601,512 ล้านบาท และ  
(3) ประมาณการภาระผูกพันส่วนที่ยังไม่รับรู้ 232,360 ล้านบาท 

3) ภาระค้างจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนประกันสังคม 70,343 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน 
4) ภาระผูกพันในการชดเชยค่าใช้จ่ายและความเสียหายตามพระราชก่าหนดการให้

ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. Soft Loan)30 ประมาณการเบื้องต้น อยู่ที่ 3,500 ล้านบาท  

5) ภาระผูกพันจากการชดเชยค่าใช้จ่ายและความเสียหายตามพระราชก่าหนด 
การให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส  
โคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 (พ.ร.ก. ฟื้นฟู)31 รวมสูงสุดไม่เกิน 67,520 ล้านบาท 

 
2.2.2 ภาระผูกพันที่อาจเกิดขึ้น (Contingent Liabilities)  

1) หนี้สาธารณะที่รัฐบาลไม่ได้รับภาระ มีจ านวนทั้งสิ้น 1,680,147.95 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 9.78 ของ GDP (ร้อยละ 16.20 ของหนี้สาธารณะทั้งหมด) แบ่งเป็น  

1.1) หนี้ที่รัฐบาลกู้เงินเพ่ือชดใช้ความเสียหายให้แก่กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน (FIDF) จ านวน 672,614 ล้านบาท โดยมีแหล่งเงินในการช าระหนี้หลักมาจากเงินน าส่ง
จากสถาบันการเงิน ตามพระราชก าหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ท่ีกระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุน
เพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2555 มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่อง32  

                                                           
30 รัฐบาลต้องชดเชยส่วนต่างอัตราดอกเบี้ยให้กับสถาบันการเงินส าหรับช่วงหกเดือนแรกที่ไม่มีการเรียกเก็บดอกเบี้ยจากผู้กู้ (ตามมาตรา 9) และต้อง
รับภาระชดเชยความเสียหายให้กับสถาบันการเงิน หากสินเชื่อดังกล่าวกลายเป็นหนี้ด้อยคุณภาพ (Non-performing Loans: NPLs) ไม่เกินร้อยละ 
70 ของสินเชื่อที่ปล่อยเพิ่มกรณีวงเงินสินเชื่อไม่เกิน 50 ล้านบาท และไม่เกินร้อยละ 60 ของสินเชื่อที่ปล่อยเพิ่มกรณีวงเงินสินเชื่อ 50-500 ล้านบาท 
(ตามมาตรา 11) 
31 รัฐบาลต้องชดเชยส่วนต่างอัตราดอกเบี้ยให้กับสถาบันการเงินส าหรับช่วงหกเดือนแรกที่ไม่มีการเรียกเก็บดอกเบี้ยจากผู้กู้ (ตามมาตรา 11) รวมถึง
ชดเชยค่าธรรมเนียมการค้ าประกันสินเชื่อให้กับบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ไม่เกินร้อยละ 3.5 ของวงเงินค้ าประกันสินเชื่อ 
(ตามมาตรา 13) และชดเชยผลขาดทุนจากการด าเนินการให้กับ บสย. (ตามมาตรา 14) 
32 แม้จะมีปรับลดอัตราเงินน าส่งจากสถาบันการเงินจากอัตราร้อยละ 0.46 ของยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยของบัญชีที่ได้รับการคุ้มครองรวมทั้งยอดเงินอื่น ๆ  
ที่ได้รับจากประชาชนต่อปี เหลือร้อยละ 0.23 ต่อปี เป็นการชั่วคราวในปี 2563 – 2565 แต่กองทุนยังคงมีแหล่งรายได้จากสินทรัพย์ของกองทุน 
เพื่อน ามาช าระเงินต้นได้อย่างต่อเนื่อง 
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1.2) หนี้เงินกู้ของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐที่รัฐบาลให้กู้ต่อ/ค้ าประกัน แต่รัฐบาล
ไม่รับภาระ จ านวน 458,856 ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาฐานะ
การเงินและ/หรืออยู่ภายใต้แผนฟื้นฟูฯ อาทิ รฟท. ขสมก. ธพว.  

1.3) หนี้รัฐวิสาหกิจ (ที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน) และหน่วยงานของรัฐที่รัฐบาลไม่ได้ 
ค้ าประกัน 548,679 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน โดยส่วนใหญ่เป็นหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่มีฐานะการเงินที่มั่นคง 
อาทิ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) กฟผ. กฟภ. การไฟฟ้านครหลวง และหน่วยงานของรัฐ อาทิ ส านักงาน
ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน ส านักงานกองทุนอ้อยและน้ าตาลทราย  

2) การพิจารณาชดเชยการสูญเสียรายได้จากการด่าเนินมาตรการลดภาษีที่ดินฯ ให้กับ 
อปท. ตามความจ่าเป็นและสมควร ทั้งนี้ ประมาณการการสูญเสียรายได้ในปี 2563 2564 และ 2566 อยู่ที่ 
32,049 30,891 และ 6,288 ล้านบาท ตามล าดับ 

3) การพิจารณาดูแลคุ้มครองเจ้าหนี้ที่มีสิทธิได้รับช่าระหนี้จากการปิดบริษัทประกัน
วินาศภัย หากกองทุนประกันวินาศภัยไม่สามารถบริหารจัดการได้ ทั้งนี้ ยอดเงินขอรับช าระหนี้  ณ สิ้นปี 2565 
อยู่ที่ประมาณ 60,000 ล้านบาท 

 

ตารางที่ 2.8  สรุปภาระผูกพันของรัฐบาล ณ สิ้นปีงบประมาณ 2565 

ภาระผูกพันโดยตรง  
(Direct Liabilities) 

ภาระผูกพันที่อาจเกิดขึน้  
(Contingent Liabilities) 

1. หนี้สาธารณะที่รัฐบาลรับภาระโดยตรง จ านวน 8,693,789.64  
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 50.63 ของ GDP แนวโน้มเพิ่มขึ้น  
1.1 หนี้ท่ีรัฐบาลกู้โดยตรง 8,131,552 ล้านบาท แนวโน้มเพิ่มขึ้น 
1.2 หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีรัฐบาลกู้ให้กูต้่อและรับภาระ 320,948 ล้านบาท 

แนวโน้มเพิ่มขึ้น  
1.3 หนี้รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐที่รัฐบาลค้ าประกันและรับภาระ 

241,289 ล้านบาท ลดลงจากปีกอ่น 
2. ลูกหนี้รอการชดเชยจากรฐับาลตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัย

การเงินการคลังฯ 601,512 ล้านบาท แนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยสัดส่วน
รายจ่ายเพื่อชดเชยค่าใช้จ่ายจากการด าเนินโครงการตามมาตรา 28  
ต่อ งปม. รายจ่ายฯ 2565 อยู่ที่ร้อยละ 2.67 (82,696 ล้านบาท)  
(ท้ังนี้ ประมาณการภาระผูกพันท่ีมาจากการด าเนินโครงการตามมาตรา 
28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ มีจ านวนรวมทั้งหมด อยู่ที่ 
1,039,920 ล้านบาท*)  

3. ภาระค้างจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนประกนัสังคม  
70,343 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน   

4. ภาระผูกพันจาก พ.ร.ก. Soft loan  
ประมาณการเบื้องต้น อยู่ท่ี 3,500 ล้านบาท 

5. การชดเชยความเสียหายตาม พ.ร.ก. ฟ้ืนฟูฯ  
ประมาณการเบื้องต้น อยู่ท่ี 67,520 ล้านบาท  

1. หนี้สาธารณะที่รัฐบาลไม่ได้รับภาระ จ านวน 
1,680,147.95 ล้านบาท คิดเป็นรอ้ยละ 9.78 
ของ GDP แนวโน้มเปลี่ยนแปลงเล็กน้อย 
1.1 หนี้ท่ีรัฐบาลกู้เพื่อชดเชยความเสียหายให้แก่    

FIDF 672,614 ล้านบาท ลดลงตอ่เนื่อง 
1.2 หนี้รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐที่รัฐบาล

กู้ให้กู้ต่อ/ค้ าประกัน แต่ไม่รับภาระ 458,856 
ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 

1.3 หนี้รัฐวิสาหกิจ (ที่ไม่ใช่สถาบนัการเงิน)  
และหน่วยงานของรัฐที่รัฐบาลไม่ได้ค้ าประกัน 
548,679 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 

2. การพิจารณาชดเชยการสูญเสียรายได้จากการ
ด่าเนินมาตรการลดภาษีที่ดินฯ ให้กับ อปท. ตาม
ความจ่าเป็นและสมควร ทั้งนี้ ประมาณการการ
สูญเสียรายได้ในป ี2563 2564 และ 2566 อยู่ที่ 
32,049 30,891 และ 6,288 ล้านบาท ตามล าดับ ** 
3. การพิจารณาดูแลคุ้มครองเจ้าหนี้ที่มีสิทธิได้รับ
ช่าระหนี้จากการปิดบริษัทประกันวินาศภัย หาก
กองทุนประกันวินาศภัยไม่สามารถบริหารจดัการได้ 
ทั้งนี้ ยอดเงินขอรับช าระหนี้ ณ สิน้ป ี2565 อยู่ท่ี
ประมาณ 60,000 ล้านบาท   

 

ที่มา: รวบรวมโดยส านกังานเศรษฐกิจการคลัง 
หมายเหตุ: * แบ่งเป็น (1) ส่วนที่รวมอยูใ่นหนี้สาธารณะแลว้ 206,048 ล้านบาท (2) ลูกหนี้รอการชดเชยจากรัฐบาล 601,512 ล้านบาท และ  
                (3) ประมาณการภาระผูกพันส่วนที่ยังไม่รับรู้ 232,360 ล้านบาท 
              ** รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเพื่อชดเชยรายได้ที่สูญเสียไปจากการลดภาษีที่ดินฯ ในปภีาษี 2563 แล้ว จ านวน 12,037.72 ล้านบาท



 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


