
หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 
 
ร่างพระราชบัญญัติ การก ากับดูแแลผู้ให้บริการทางการเงิน พ.ศ. .... 

 กฎหมายใหม่     แก้ไข/ปรับปรุง    ยกเลิก 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
 
๑. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 
 ๑.๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร 
  ปัจจุบันประชาชนมีการใช้บริการทางการเงินหลากหลายรูปแบบเพ่ือตอบสนองความจ าเป็นในการด าเนิน
ชีวิตและประกอบอาชีพ โดยมีการใช้บริการทางการเงินจากผู้ให้บริการทางการเงินประเภทต่าง ๆ ผู้ให้บริการทาง 
การเงินเหล่านี้จึงมีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี ผู้ให้บริการทางการเงินบางประเภทยังไม่มีหน่วยงาน
ภาครัฐก ากับดูแลอย่างชัดเจน เช่น สินเชื่อที่มีการรับสมุดคู่มือจดทะเบียนรถมาเป็นประกันการช าระหนี้ (สินเชื่อ
ทะเบียนรถ) การให้เช่าซื้อ การให้เช่าแบบลีสซิ่ง และแฟคตอริ่ง เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลผู้ให้บริการ
ทางการเงินอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเป็นการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน รวมถึงส่งเสริม
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงินของประเทศ สมควรมีการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินให้มีมาตรฐาน  
โดยให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน (คณะกรรมการฯ) และส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงนิ (ส านักงานฯ) ที่มีความเป็นอิสระและคล่องตัวเพ่ือท าหน้าที่ในการก ากับดูแลผู้ประกอบ
ธุรกิจให้บริการทางการเงินขึ้นเป็นการเฉพาะ จึงจ าเป็นต้องตราร่างพระราชบัญญัติการก ากับดูแลผู้ให้บริการ 
ทางการเงิน พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ.ฯ) ขึ้น 
  เพื่อแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องใด 
  เพ่ือให้ผู้ให้บริการทางการเงินให้บริการอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผู้ใช้บริการทางการเงิน 
ได้รับความคุ้มครองอย่างเหมาะสม รวมทั้งมีโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงินของประเทศที่รองรับการให้บริการประชาชน
ได้อย่างเหมาะสม ครอบคลุม และท่ัวถึง 
 ๑.๒ ความจ าเป็นที่ต้องท าภารกิจ 
  หากไม่ท าภารกิจนั้น จะมีผลประการใด 
  เนื่องจากการประกอบธุรกิจเป็นไปโดยขาดกรอบกติกาที่เป็นมาตรฐานชัดเจน ประกอบกับประชาชน
จ านวนมากยังขาดความรู้ความเข้าใจในการเปรียบเทียบและเลือกใช้ผลิตภัณฑ์สินเชื่อที่ดีเพียงพอ จึงมีแนวโน้ม 
ที่ผู้ใช้บริการจะเป็นฝ่ายเสียประโยชน์ เช่น ให้ท าสัญญาที่มีเง่ือนไขไม่เป็นธรรม ถูกเรียกดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม 
ในอัตราที่ไม่เหมาะสม เป็นต้น 
 ๑.๓ การด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มีกี่ทางเลือก มีทางเลือกอะไรบ้าง 
  ก าหนดให้มีหน่วยงานท าหน้าที่ก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจให้บริการทางการเงิน โดยมีทางเลือก ได้แก่  
(1) การใช้หน่วยงานก ากับดูแลที่มีภารกิจท านองเดียวกันเป็นผู้ด าเนินการ ได้แก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และ (2) การจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะ 
  แต่ละทางเลือกมีข้อดีข้อเสียอย่างไร 
 

 การใช้หน่วยงานก ากับดูแลที่มีอยูแ่ล้ว การจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะ 
ข้อดี - ไม่ต้องจัดตั้งหน่วยงานใหมห่รือคณะกรรมการขึ้นใหม่  

จึงไม่เป็นภาระต่องบประมาณ 
- ธนาคารแห่งประเทศไทยมีความเช่ียวชาญในการ

ก ากับและตรวจสอบผู้ให้บริการทางการเงิน 

- มีหน่วยงานท่ีมีบทบาทภารกิจหลกัเฉพาะด้าน 
ในการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน ให้เป็น
หน่วยงานของรัฐ ท่ีไม่เป็นส่วนราชการและ



-๒- 
 

 การใช้หน่วยงานก ากับดูแลที่มีอยูแ่ล้ว การจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะ 
- รวมศูนย์การก ากับดูแลไว้ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย

แห่งเดียว ท าให้การก ากับดแูลผู้ประกอบธุรกิจการเงิน 
หลายประเภทมีมาตรฐานสอดคลอ้งกัน 

รัฐวิสาหกิจ โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล ท าให้มีอิสระ 
คล่องตัว และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงาน 
- ร่าง พ.ร.บ.ฯ มีความยืดหยุ่น โดยในอนาคตสามารถ

เพิ่มเตมิบริการทางการเงินประเภทใหม่ ให้อยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของหน่วยงานได้ โดยการตราเป็น 
พระราชกฤษฎีกา 

ข้อเสีย - ประเมินวา่ผู้ให้บริการทางการเงินภายใต้รา่ง พ.ร.บ.ฯ
ส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นผู้ให้บรกิารขนาดเล็กและ
กระจายตัวในทุกพื้นที่ท่ัวประเทศ ดังนั้นปริมาณงาน
ด้านการพิจารณาอนุญาต การขึ้นทะเบียน และ 
การก ากับตรวจสอบผู้ให้บริการทางการเงินจะเพิ่ม 
ขึ้นมากและอาจส่งผลกระทบต่อภารกิจตามบทบาท
หน้าทีห่ลักของหน่วยงาน เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย
เป็นผู้ก าหนดและด าเนินนโยบายการเงินเพื่อรักษา
เสถียรภาพระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศ  
และส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นผู้เสนอแนะ 
และออกแบบนโยบายและมาตรการด้านการคลัง 
ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกจิ
ระหว่างประเทศต่อกระทรวงการคลัง 

- การจัดตั้งส านักงานฯ และคณะกรรมการฯ ขึ้นใหม ่
อาจสร้างภาระงบประมาณอยู่บ้าง 
- คณะกรรมการฯ ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ มีองค์ประกอบ

คล้ายคลังกับคณะกรรมการของหน่วยงานก ากับ 
ดูแลผูป้ระกอบธรุกิจในตลาดเงินและตลาดทุนอื่น 
อีกหลายคณะ อย่างไรก็ดี คณะกรรมการแต่ละคณะ 
มีภารกิจเฉพาะที่แตกต่างกัน นอกจากนี้ การมี
องค์ประกอบคล้ายกันย่อมสร้างให้เกิดการบรูณาการ
ข้อมูลและนโยบายที่ท าให้การพิจารณาก าหนด
นโยบาย หลักเกณฑ์และเง่ือนไขของการประกอบ
ธุรกิจทุกสาขาทางเศรษฐกิจมีความสอดคล้องไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

 

 ๑.๔ มาตรการที่บรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจคืออะไร 
  คณะกรรมการฯ ท าหน้าที่ออกระเบียบและก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และแนวปฏิบัติในการ
ก ากับการประกอบธุรกิจ ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบธุรกิจ การขออนุญาต และการขึ้นทะเบียนของผู้ให้บริการ
ทางการเงิน รวมถึงก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรับการขออนุญาต การขึ้นทะเบียน และค่าธรรมเนียมอ่ืน และ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติให้เป็นไปตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ในขณะที่ส านักงานฯ ท าหน้าที่ก ากับ ส่งเสริม 
และพัฒนาการประกอบกิจการของผู้ให้บริการทางการเงินตามนโยบาย มติ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และแนวปฏิบัติ  
ที่คณะกรรมการฯ ก าหนด 
  ทั้งนี้ ในระยะเริ่มแรกจะก ากับดูแลการประกอบธุรกิจของผู้ให้บริการทางการเงินรวม 5 ประเภท ได้แก่ 
  1.4.1  ผู้ให้บริการทางการเงินประเภทให้สินเชื่อ ได้แก่ สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ และสินเชื่อที่มีการรับสมุด
คู่มือจดทะเบียนรถเป็นประกันการช าระหนี้ โดยเป็นผู้ที่ต้องขออนุญาตในการประกอบธุรกิจ 
  1.4.2  ผู้ให้บริการทางการเงินประเภทที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ ได้แก่ การให้เช่าซื้อ การให้เช่า
แบบลีสซิ่ง และแฟคตอริ่ง เป็นทางค้าปกติ โดยเป็นผู้ที่ต้องขึ้นทะเบียนในการประกอบธุรกิจ 
  ทั้งนี้ ผู้ให้บริการทางการเงินดังกล่าว ไม่รวมถึงสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 
ธนาคารหรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น บริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงิน และ 
ผู้ให้บริการทางการเงินที่ให้บริการทางการเงินแก่บริษัทในเครือเดียวกันกับผู้ให้บริการทางการเงินเป็นการเฉพาะ 

  นอกจากนี้ ในอนาคตอาจเพ่ิมผู้ประกอบธุรกิจประเภทอ่ืนที่เห็นสมควรต้องก ากับดูแลได้ตามที่ก าหนด  
ในพระราชกฤษฎีกา 
 ๑.๕ ภารกิจนั้นจะแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้เพียงใด 
  ๑.๕.๑  ท าให้ทราบถึงตัวตนและวิธีการให้บริการทางการเงินของผู้ประกอบธุรกิจ เพ่ือสามารถควบคุม 
และติดตามการให้บริการทางการเงินของผู้ประกอบธุรกิจได้อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะในกรณีที่มีการร้องเรียนจาก
ผู้ใช้บริการ 



-๓- 
 

  ๑.๕.๒ ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจให้บริการอย่างมีมาตรฐานและค านึงถึงประโยชน์ของผู้บริโภคเป็นส าคัญ 
โดยพนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจสอบผู้ให้บริการทางการเงิน และสั่งให้ผู้ให้บริการทางการเงินแก้ไขการด าเนินการ 
ระงับการด าเนินการ หรือเลิกประกอบกิจการ เพื่อให้ผู้ให้บริการทางการเงินด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
 ๑.๕.๓ การก าหนดให้ผู้ให้บริการทางการเงินต้องน าส่งรายงานสินเชื่อและงบการเงิน ท าให้สามารถ
ติดตามตรวจสอบผู้ให้บริการทางการเงินได้ในระดับจุลภาค และรวบรวมจัดท าสถิติธุรกิจในระดับมหภาค เพ่ือให้
ภาครัฐใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์และเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจการเงินได้ต่อไป 
 ๑.๖ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร 

- ผู้ใช้บริการทางการเงินเข้าถึงบริการทางการเงินที่มีมาตรฐาน ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม และ 
มีช่องทางการร้องเรียนที่ชัดเจนในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบริการทางการเงิน 
- ผู้ให้บริการทางการเงินพัฒนาการประกอบธุรกิจให้มีมาตรฐานและเป็นบริการทางการเงินในระบบ 
ที่เป็นทางเลือกให้กับประชาชนได้ 
 - ภาครัฐมีข้อมูลการให้บริการทางการเงินที่ครบถ้วนมากขึ้น 
  ตัวช้ีวัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอย่างไร 

อาจมีตัวชี้วัด เช่น 
- การกระท าผิดมาตรฐานการให้บริการทางการเงินลดลง โดยอาจพิจารณาจากจ านวนข้อร้องเรียน

เกี่ยวกับการใช้บริการทางการเงินประเภทต่าง ๆ ลดลง หรือกรณีการกระท าผิดที่พบเมื่อเข้าตรวจสอบผู้ประกอบ
ธุรกิจผู้ให้บริการทางการเงินลดลง 

- จ านวนผู้ประกอบธุรกิจที่ขอรับใบอนุญาตหรือขึ้นทะเบียนและได้รับการตรวจสอบเพ่ิมข้ึน 
 ๑.๗ การท าภารกิจสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยมีต่อรัฐ
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด ในเรื่องใด 
  ไม่มี อย่างไรก็ดี การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินต้อง
ค านึงถึงข้อผูกพันเกี่ยวกับการเปิดเสรีทางการเงินและความสะดวกในการท าธุรกิจ (ease of doing business)   
ของประเทศไทยด้วย 
  การด าเนินการดังกล่าวจะเป็นผลดี หรือก่อให้เกิดภาระแก่ประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร 

การด าเนินการตามร่าง พ.ร.บ.ฯ จะส่งผลดีต่อประเทศไทย เนื่องจากจะท าให้ประเทศไทยมีกรอบในการ
คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงินที่ครอบคลุมและเป็นไปตามมาตรฐานสากลมากข้ึน รวมทั้งเป็นการพัฒนาการเข้าถึง
บริการทางการเงินของประเทศไทยให้มี ความทั่วถึงและเป็นธรรมตามหลักการสากลในการพัฒนาการเข้าถึงบริการ
ทางการเงิน (financial inclusion) 
 
๒. ผู้ท าภารกิจ 
 ๒.๑ เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพ ต้นทุน และความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชนท าภารกิจนี้ 
  ภาคเอกชนถือเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง จึงไม่มีความเหมาะสมในการท าภารกิจในฐานะผู้ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และพิจารณาอนุญาตหรือขึ้นทะเบียน เพ่ือก ากับดูแลและตรวจสอบผู้ให้บริการ 
ทางการเงิน 
  ภารกิจควรท าร่วมกับเอกชนหรือไม่ อย่างไร 
  คณะกรรมการฯ และส านักงานฯ จ าเป็นต้องหารือกับภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ประกอบธุรกิจ
ภายใต้การก ากับดูแล เพ่ือให้สามารถก าหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไข ของการก ากับดูแลได้อย่างเหมาะสม 
และเป็นธรรมกับผู้ประกอบธุรกิจและผู้บริโภค 
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 ๒.๒ เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ที่จะเกิดแก่การให้บริการประชาชน ควรท าภารกิจนี้ร่วมกับ 
หน่วยงานอ่ืนหรือไม่ เพราะเหตุใด 
  ควร เนื่องจากการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินควรก าหนดเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งระบบ เพ่ือมิให้
เกิดความได้เปรียบหรือเสียเปรียบในการแข่งขัน (level playing field) โดยความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ที่มีภารกิจในการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการฯ ซึ่งประกอบด้วย กรรมการ 
โดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และเลขาธิการคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
นอกจากนี้ เพ่ือประโยชน์ในการประสานความร่วมมือส าหรับการขึ้นทะเบียนและการตรวจสอบข้อมูลอ่ืน ๆ  
ยังก าหนดให้อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้าเป็นกรรมการด้วย 
 ๒.๓ ภารกิจดังกล่าวหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า จะได้ประโยชน์แก่ประชาชนมากกว่าหรือไม่ 
  หากก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าภารกิจดังกล่าว อาจท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน 
ในการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินทั่วประเทศ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งอาจมีศักยภาพ 
และนโยบายที่แตกต่างกัน 
 
๓. ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 

๓.๑ การจัดท าภารกิจนั้นมีความสอดคล้องกับเรื่องใด อย่างไร 
  หน้าที่หลักของหน่วยงานของรัฐ (ตามภารกิจพื้นฐาน (Function))  
  หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ ใน มาตรา ๖๑, ๖๓, ๗๕, และ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย ดังนี้ 
  มาตรา ๖๑ การจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่มีประสิทธิภาพในการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งรวมถึง 

การรู้ข้อมูลที่เป็นจริง ความปลอดภัย และความเป็นธรรมในการท าสัญญา 
  มาตรา ๖๓ การจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติ      

มิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
  มาตรา ๗๕ รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้มีการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 

ของประชาชนและประเทศ 
  มาตรา ๗๗ รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น          

พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ           
ที่บัญญัติไว้ให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

  ยุทธศาสตร์ชาติ  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

(๑) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม (ยุทธศาสตร์ที่ ๒) โดยปรับปรุงปัจจัย
แวดล้อมทางธุรกิจ รวมทั้งกฎหมาย กฎ ระเบียบให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม และผลักดันการบังคับใช้และปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคให้ทันต่อรูปแบบสินค้าและบริการที่เปลี่ยนไป 

(๒) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน (ยุทธศาสตร์ที่ ๓) รวมถึง       
การพัฒนาภาคการเงิน โดยเร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงิน อาทิ การปรับปรุงกฎหมายทางการเงิน          
การคุ้มครองผู้ใช้บริการ และระบบการก ากับดูแล เพ่ือผู้ให้บริการทางการเงินสามารถตอบสนองการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายในประเทศได้อย่างทั่วถึง 

  แนวทางการปฏิรูปประเทศ  
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๓.๒ การท าภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายได้หรือไม่ 
 การก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินภายใต้ร่าง พ.ร.บ.ฯ ไม่สามารถใช้มาตรการทางบริหารได้ เนื่องจาก

ยังไม่มีหน่วยงานใดก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินเหล่านี้มาก่อน (เว้นแต่ประกอบธุรกิจผู้ให้สินเชื่อรายย่อยระดับ
จังหวัดภายใต้การก ากับหรือพิโกไฟแนนซ์ที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลังก ากับดูแลอยู่) ดังนั้น จึงต้องออกกฎหมาย
เพ่ือให้อ านาจแก่หน่วยงานก ากับดูแลให้สามารถควบคุม ตรวจสอบ และลงโทษผู้ให้บริการทางการเงินได้ 

 ถ้าใช้มาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอย่างไร 
 การก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินที่มีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องมีมาตรการลงโทษเพ่ือยับยั้งและ 

ป้องปรามมิให้ผู้ให้บริการทางการเงินกระท าผิดกฎหมายหรือกระท าการที่เป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคในวงกว้าง 
เพียงเพ่ือหวังผลก าไร โดยผู้ก ากับดูแลสามารถสั่งระงับมิให้ประกอบกิจการหรือเพิกถอนการอนุญาต รวมถึง  
มีบทก าหนดโทษปรับทางปกครองและโทษทางอาญาส าหรับการฝ่าฝืนหลักเกณฑ์เงื่อนไขตามแต่กรณี ดังนั้น 
มาตรการทางบริหารเพียงอย่างเดียวจึงไม่เพียงพอส าหรับก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินให้เกิดประสิทธิภาพ 
 ๓.๓ ในการท าภารกิจนั้น เหตุใดจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายในขณะนี้ 

ปัจจุบันผู้ให้บริการทางการเงินทั้ง 5 ประเภท ได้แก่ ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ สินเชื่อ 
ทะเบียนรถ การให้เช่าซื้อ การให้เช่าแบบลีสซิ่ง และแฟคตอริ่ง มีพื้นที่ให้บริการครอบคลุมทุกอ าเภอทั่วประเทศ  
และประชาชนมีแนวโน้มที่จะใช้บริการทางการเงินจากผู้ให้บริการทางการเงินดังกล่าวเพ่ิมข้ึนโดยล าดับ อันอาจ 
ส่งผลต่อความเป็นธรรมของผู้ใช้บริการทางการเงินและปัญหาหนี้ครัวเรือนได้ จึงมีความจ าเป็นต้องเร่งตรากฎหมาย
เพ่ือให้มีหน่วยงานเฉพาะไปก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินดังกล่าวให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ คุ้มครอง
ผู้บริโภคให้สามารถใช้บริการทางการเงินได้อย่างมั่นใจและเป็นธรรม รวมถึงเพ่ือให้ภาครัฐมีข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรม
สินเชื่อของผู้ให้บริการทางการเงินเพื่อใช้ส าหรับการติดตามและเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจการเงินที่เหมาะสม 
ได้ต่อไปอย่างทันท่วงที 

๓.๔ การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
 (ก) การใช้บังคับกฎหมาย 
  ต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องท่ีทั่วประเทศ เนื่องจาก ผู้ให้บริการทางการเงินภายใต้ก ากับ 

ของ ร่าง พ.ร.บ.ฯ มีการให้บริการผ่านส านักงานและสาขาในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
  ทยอยใช้บังคับเป็นท้องที่ ๆ ไป เนื่องจาก 
 (ข) ระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
  ใช้บังคับทันทีที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจาก 
  สามารถใช้บังคับ ร่าง พ.ร.บ.ฯ ได้ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ยกเว้น

บทบัญญัติแห่งหมวด ๒ ว่าด้วยการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน) โดยสามารถด าเนินภารกิจในส่วนของ
คณะกรรมการฯ และส านักงานฯ 

  มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใช้เป็นเวลาเท่าใด เพราะเหตุใด 
  ทอดระยะเวลาการบังคับใช้ร่าง พ.ร.บ.ฯ เฉพาะบทบัญญัติแห่งหมวด ๒ ว่าด้วยการก ากับดูแล 

ผู้ให้บริการทางการเงิน) เมื่อพ้นก าหนด 360 วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือเตรียมการเกี่ยวกับ 
การประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน และมีระยะเวลาให้ 
ผู้ประกอบธุรกิจไดป้รับตัวตามสมควร 

  ควรก าหนดระยะเวลาการสิ้นสุดไว้ด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด 
  ไม่ควร เพราะการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินเป็นภารกิจทีต่้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
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๓.๕ เหตุใดจึงไม่สมควรตราเป็นกฎในลักษณะอ่ืน เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 เพ่ือมิให้เกิดความลักลั่นและช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมาย การก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินควร
ด าเนินการให้เป็นมาตรฐานสอดคล้องกันระหว่างสาขาและระหว่างผู้ประกอบธุรกิจประเภทเดียวกันทั่วประเทศ 

๓.๖ ลักษณะการใช้บังคับ 
  ควบคุม    ก ากับ/ติดตาม (ข้ามไปข้อ ๓.๘)   ส่งเสริม 
  ระบบผสม 
 เหตุใดจึงต้องใช้ระบบดังกล่าว 
 ผู้ให้บริการทางการเงินภายใต้ร่าง พ.ร.บ.ฯ แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่ (1) ผู้ให้บริการทางการเงินประเภท 
ให้สินเชื่อ (ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ และสินเชื่อทะเบียนรถ) และ (2) ผู้ให้บริการทางการเงินประเภท 
ที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ (ผู้ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อ ให้เช่าแบบลีสซิ่ง และแฟคตอริ่ง) ซ่ึงมีลักษณะการท า 
นิติกรรมสัญญาที่แตกต่างกัน อีกท้ังมีความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่แตกต่างกัน ดังนั้น จึงสมควรก าหนด 
ลักษณะและความเข้มข้นในการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน ๒ กลุ่มดังกล่าวทีแ่ตกต่างกัน โดยในส่วนแรก 
ต้องได้รับอนุญาตประกอบกิจการ และส่วนที่สองก าหนดเพียงให้ขึ้นทะเบียน 
 ๓.๗ การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย 
  ๓.๗.๑ เพราะเหตุใดจึงก าหนดให้ใช้ระบบอนุญาต หรือใช้ระบบอ่ืนที่มีผลเป็นการควบคุม 
   ผู้ให้บริการทางการเงินประเภทให้สินเชื่อให้บริการในลักษณะการให้กู้ยืมเงิน จึงสมควรก ากับ
ดูแลให้เข้มข้นโดยใช้ระบบอนุญาต เพื่อสามารถก ากับดูแลมิให้ฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา  
และควบคุมไม่ให้มีการออกผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่สร้างภาระหนี้สินแก่ผู้ใช้บริการอย่างไม่เหมาะสม  
  ๓.๗.๒ มีการก าหนดค่าธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม่ ถ้ามี มีความจ าเป็นอย่างไร  
   ร่าง พ.ร.บ.ฯ ให้อ านาจคณะกรรมการฯ ก าหนดค่าธรรมเนียมในการขออนุญาตได้ โดยย่อม 
จะพิจารณาตามความเหมาะสมจ าเป็นต่อไป 
   คุ้มค่าต่อภาระท่ีเกิดแก่ประชาชนอย่างไร 
   หากก าหนดให้มีค่าธรรมเนียมก็จะน าไปใช้เป็นทุนของส านักงานฯ ตามอ านาจหน้าที่ 
เพ่ือประโยชน์ในการยกระดับมาตรฐานการให้บริการทางการเงิน คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน และส่งเสริม 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเงินของประเทศต่อไป 
  ๓.๗.๓ มีหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม่ อย่างไร 
   ไม่มี 
  ๓.๗.๔ มีขั้นตอนและระยะเวลาที่แน่นอนในการอนุญาตหรือไม่ 
   คณะกรรมการฯ จะเป็นผู้พิจารณาประกาศก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาที่เหมาะสมในการ
พิจารณาอนุญาตต่อไป  
  ๓.๗.๕ มีการเปิดโอกาสให้อุทธรณ์การปฏิเสธค าขอ การให้ย่ืนค าขอใหม่ หรือไม่ อย่างไร 
   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหรือคณะกรรมการฯ มีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการอนุญาตและการขออนุญาต ซึ่งอาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับการอุทธรณ์ 
การปฏิเสธค าขออนุญาตหรือให้ยื่นค าขอใหม่ด้วยได้ 
  ๓.๗.๖ มีการต่ออายุการอนุญาตหรือไม่ 
   ร่าง พ.ร.บ.ฯ ให้อ านาจคณะกรรมการฯ ก าหนดอายุใบอนุญาต ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับ
อนุญาตสามารถขอต่ออายุใบอนุญาตได้ โดยให้ยื่นค าขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุไม่น้อยกว่า 30 วัน และสามารถ
ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าจะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 
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 มีการตรวจสอบก่อนการต่อใบอนุญาตหรือไม่ 
 ผู้ให้บริการทางการเงินที่ได้รับอนุญาตต้องส่งงบการเงินให้กับส านักงานฯ เป็นประจ าทุกปี  

และพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าตรวจสอบกิจการของผู้ให้บริการทางการเงินที่ได้รับอนุญาต ดังนั้น จึงมีกลไก 
การตรวจสอบการด าเนินงานของผู้ให้บริการทางการเงินอย่างสม่ าเสมอก่อนจะพิจารณาต่อใบอนุญาต 

๓.๘ การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
 ๓.๘.๑ กฎหมายที่จะตราขึ้นมีการใช้ระบบคณะกรรมการ หรือไม่ มีความจ าเป็นอย่างไร 
   มีการจัดตั้งคณะกรรมการฯ ท าหน้าที่ออกระเบียบและก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข  
และแนวปฏิบัติในการก ากับการประกอบธุรกิจ ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบธุรกิจ การขออนุญาต และ 
การข้ึนทะเบียนของผู้ให้บริการทางการเงิน รวมถึงก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรับการขออนุญาต การขึ้นทะเบียน 
และค่าธรรมเนียมอ่ืน และหลกัเกณฑ์ที่เก่ียวข้องอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติให้เป็นไปตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ในขณะที่จะมี 
ส านักงานฯ ท าหน้าที่ก ากับ ส่งเสริม และพัฒนาการประกอบกิจการของผู้ให้บริการทางการเงินตามนโยบาย  
มติ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และแนวปฏิบัติที่คณะกรรมการฯ ก าหนดต่อไป 

   การด าเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการฯ จะเอ้ืออ านวยให้การก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข 
วิธีการ ในก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินหลากหลายประเภทมีความรอบคอบรัดกุม มีมาตรฐานทัดเทียมกัน 
และส่งเสริมให้มีการแข่งขันระหว่างกันได้บนเงื่อนไขที่เป็นธรรมโดยเปรียบเทียบ 
 ๓.๘.๒ คณะกรรมการที่ก าหนดขึ้นมีอ านาจซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการอ่ืนหรือไม่ หากมีความซ้ าซ้อน 
จะด าเนินการอย่างไรกับคณะกรรมการอื่นนั้น 
   ไม่ซ้ าซ้อน ทั้งนี้ ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการ
เงินประเภทให้สินเชื่อมีเพียงธนาคารแห่งประเทศไทยและส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ซึ่งไม่มีการบริหารงาน 
ส าหรับภารกิจดังกล่าวในรูปแบบคณะกรรมการ นอกจากนี้ ในส่วนของผู้ให้บริการทางการเงินประเภทคล้ายการให้
สินเชื่อ ได้แก่ การให้เช่าซื้อ การให้เช่าแบบลีสซิ่ง และแฟคตอริ่ง และรวมถึงการให้สินเชื่อทะเบียนรถ ยังไม่มี
หน่วยงานภาครัฐใดเป็นผู้ขึ้นทะเบียนและก ากับดูแลการประกอบธุรกิจในขณะนี้ 
 ๓.๘.๓ องค์ประกอบของคณะกรรมการมีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรีหรือ
หัวหน้าส่วนราชการหรือไม่ 
   คณะกรรมการฯ มีเฉพาะหัวหน้าส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐเป็นองค์ประกอบ ได้แก่  
ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธาน และมีกรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการ
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง อธิบดี 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค และเลขาธิการคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัย และมีเลขาธิการส านักงานฯ เป็นกรรมการและเลขานุการ นอกจากนี้ มีกรรมการ 
จากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย ด้านเทคโนโลยี และด้านบัญชี บริหารธุรกิจการเงิน  
หรือเศรษฐศาสตร์ ด้านละ ๑ คน รวม ๓ คน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังแต่งตั้ง โดยความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี 
   เหตุใดจึงต้องก าหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
   ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย มีหน้าที่โดยตรง 
ในการก ากับดูแลการให้บริการทางการเงินอยู่แล้วแต่เป็นผู้ให้บริการทางเงินในสาขาแตกต่างกันในด้านการธนาคาร 
การเงิน ตลาดทุน และการประกันภัย ดังนั้น เพ่ือให้การก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินของระบบเศรษฐกิจ 
การเงินไทยสอดคล้องและพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ องคป์ระกอบของคณะกรรมการจึงควรมีหัวหน้า 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลการให้บริการทางการเงินร่วมอยู่ด้วย 
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๓.๙  มีกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 
  ไม่มี 
 ๓.๑๐ ประเภทของโทษที่ก าหนด 
  โทษทางอาญา    โทษทางปกครอง   ระบบผสม 
 ๓.๑๑ การก าหนดโทษทางอาญาจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด 
  ภายใต้ร่าง พ.ร.บ.ฯ ได้ก าหนดโทษทางอาญาที่ส าคัญไว้ส าหรับผู้ให้บริการทางการเงินประเภทให้สินเชื่อ 
โดยไม่ขออนุญาต เพ่ือเร่งรัดให้ผู้ต้องการประกอบธุรกิจดังกล่าวปรับตัวเข้ามาสู่ระบบและประกอบธุรกิจให้เป็นไป 
ตามมาตรฐาน 
 ๓.๑๒ ความผิดที่ก าหนดให้เป็นโทษทางอาญาเป็นความผิดที่มีความร้ายแรงอย่างไร 
   ความผิดที่ก าหนดให้เป็นโทษทางอาญา ได้แก่  

- การประกอบธุรกิจโดยไม่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน  
100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

- การขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง หรือไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

- การให้ถ้อยค าเท็จต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน  
60,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

- การท าให้ตราหรือเครื่องหมายซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ประทับไว้เสียหาย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี  
หรือปรับไม่เกิน 300,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

- การท าให้ทรัพย์สินหรือเอกสารที่เจ้าหน้าที่ได้ยึดไว้หรือสั่งให้ส่งเป็นพยานหลักฐานเสียหาย ต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต ่6 เดือนถึง 3 ปี หรือปรับตั้งแต ่60,000 บาท ถึง 300,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

- การเปิดเผยข้อมูลของผู้ให้บริการทางการเงินจากการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ท่ีก าหนดในกฎหมาย  
เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายอนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ า 
ทั้งปรับ 

- การเปิดเผยความลับของผู้ให้บริการทางการเงินโดยกรรมการ ผู้ซึ่งมีอ านาจจัดการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของผู้ให้บริการทางการเงิน ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนหรือประชาชน ต้องระวางโทษจ าคุกไมเ่กิน 
1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

- กรณีกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลที่มีส่วนรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลผู้ประกอบกิจการ
ที่มีหน้าที่สั่งการ แต่ละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่
บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นด้วย 
 
๔. ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 
 ๔.๑  การด าเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอ่ืนในเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกันหรือไม่ 
   การก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินทั้งระบบมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   ๔.๑.๑ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจสถาบันการเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   ๔.๑.๒ พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๖ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับที่ ๔) และ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ฉบับที่ ๕) 
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   ๔.๑.๓ พระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   ๔.๑.๔ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ (ปว. ๕๘) และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการ 
ที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ 
 ๔.๒  ในกรณีมีกฎหมายขึ้นใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลิก แก้ไข หรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกันหรือท านอง
เดียวกันที่มีอยู่ 
  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินแต่ละฉบับมีวัตถุประสงค์เพ่ือก ากับดูแล 
ผู้ให้บริการทางการเงินต่างสาขาธุรกิจซึ่งมีลักษณะเฉพาะในการด าเนินธุรกิจแตกต่างกันอย่างชัดแจ้ง ดังนั้น  
การก ากับดูแลผู้ให้บริการประเภทให้สินเชื่อหรือคล้ายการให้สินเชื่อที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน จึงจ าเป็นต้องตราเป็น 
ร่าง พ.ร.บ.ฯ แยกต่างหากขึ้นมาอีกฉบับหนึ่ง 
 
๕. ผลกระทบและความคุ้มค่า 
 ๕.๑  ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 

  ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือท่ีจะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง 
  ได้แก่ คณะกรรมการฯ ส านักงานฯ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย  

ผู้ประกอบธุรกิจให้สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ผู้ประกอบธุรกิจให้สินเชื่อทะเบียน ผู้ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อ ผู้ประกอบ
ธุรกิจให้เช่าแบบลีสซิ่ง ผู้ประกอบธุรกิจแฟคตอริ่ง และประชาชนผู้ใช้บริการทางการเงินดังกล่าว 

  ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
๕.๒ ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 

  ด้านเศรษฐกิจ 
- เชิงบวก การก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับมาตรฐานการให้บริการทางการเงิน การเปิดเผยข้อมูล  

ของผู้ให้บริการทางการเงิน และแนวทางปฏิบัติเมื่อมีการร้องเรียนโดยผู้ใช้บริการทางการเงิน จะท าให้ผู้ใช้บริการ 
ทางการเงินสามารถเลือกใช้บริการทางการเงินได้อย่างปลอดภัยมากขึ้น ซึ่งเป็นการพัฒนาการเข้าถึงบริการ        
ทางการเงิน (financial inclusion) ตามหลักการสากล นอกจากนี้ จะเป็นการพัฒนาผู้ให้บริการทางการเงินของไทย 
ให้สามารถด าเนินการตามมาตรฐานสากล รวมทั้งมีความมั่นคงและมีประสิทธิภาพมากขึ้นได้ 

ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ผู้ประกอบธุรกิจให้สินเชื่อ
ทะเบียนรถ ผู้ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อ ผู้ประกอบธุรกิจให้เช่าแบบลีสซิ่ง ผู้ประกอบธุรกิจแฟคตอริ่ง และประชาชน
ผู้ใช้บริการทางการเงิน 

- เชิงลบ ผู้ให้บริการทางการเงินอาจมีภาระในการปรับปรุงการประกอบธุรกิจให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ 

ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ ผู้ประกอบธุรกิจให้สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ       
(พิโกไฟแนนซ์) ผู้ประกอบธุรกิจให้สินเชื่อที่มีการรับสมุดคู่มือทะเบียนรถเป็นหลักประกัน ผู้ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อ        
ผู้ประกอบธุรกิจให้เช่าแบบลีสซิ่ง ผู้ประกอบธุรกิจแฟคตอริ่ง 

 ด้านสังคม 
- เชิงบวก 
 การพัฒนาการเข้าถึงบริการทางการเงินที่ได้มาตรฐานเป็นการสร้างทางเลือกบริการทางการเงิน

ให้กับประชาชน ซึ่งจะลดความจ าเป็นในการใช้บริการทางการเงินนอกระบบและป้องกันปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดจาก  
การใช้บริการทางการเงินนอกระบบดังกล่าว รวมถึงปัญหาทางสังคม เช่น ความเครียดที่เกิดจากการเป็นหนี้สิน        
ล้นพ้นตัว และการติดตามทวงถามหนี้ที่ใช้ความรุนแรง เป็นต้น 
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ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก 
ประชาชนผู้ใช้บริการทางการเงิน 

- เชิงลบ 
 ไม่มี 

ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ 
ไม่มี 

๕.๓ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างที่ต้องถูกจ ากัด 
 ร่าง พ.ร.บ.ฯ ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ และสินเชื่อทะเบียนรถ ต้องได้รับอนุญาต

จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 การจ ากัดนั้นเป็นการจ ากัดเท่าที่จ าเป็นหรือไม่ อย่างไร 
 การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคและจัดระเบียบการประกอบอาชีพตาม    

มาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ เนื่องจากบริการทางการเงินภายใต้การก ากับดูแล
ของร่าง พ.ร.บ.ฯ. เป็นบริการที่ผู้บริโภคใช้กันอย่างแพร่หลาย ตลอดจนเป็นบริการทางการเงินที่ไม่เคยอยู่ภายใต้ 
การก ากับดูแลจากหน่วยงานภาครัฐใดมาก่อน (เว้นแต่สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ทีป่ัจจุบันมีส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
เป็นผู้ก ากับดูแล) 

๕.๔ ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมได้รับ 
 ๕.๔.๑ ประชาชนจะมีการด ารงชีวิตทีด่ีขึ้นในเรื่องใด อย่างไร และเพียงใด หรือเป็นการอ านวย    

ความสะดวกแก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด 
  ประชาชนจะมีทางเลือกในการใช้บริการทางการเงินในระบบเพิ่มขึ้น รวมถึงได้รับความคุ้มครอง

เมื่อใช้บริการทางการเงิน ทั้งที่เก่ียวข้องกับอัตราดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม รูปแบบของบริการทางการเงิน และ   
การร้องเรียนเมื่อเกิดปัญหาจากการรับบริการ 

๕.๔.๒ เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เพียงใด 
  การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทุนของผู้ประกอบการได้มากน้อยเพียงใด 

ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้มากน้อยเพียงใด และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนามากน้อย
เพียงใด 

  การจัดตั้งส านักงานฯ จะท าให้มีหน่วยงานดูแลผู้ใช้บริการทางการเงินอย่างเป็นรูปธรรม  
การประกอบธุรกิจให้เช่าแบบลีสซิ่ง แฟคตอริ่ง ให้เช่าซื้อ และให้สินเชื่อทะเบียนรถเป็นธุรกิจที่ยังไม่มีหน่วยงาน 
หรือกฎหมายเฉพาะก ากับดูแล ซึ่งร่าง พ.ร.บ.ฯ จะท าให้ผู้ประกอบธุรกิจมีกรอบการประกอบธุรกิจที่ชัดเจนขึ้น 

๕.๔.๓ เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร 
   สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด 
   การจัดตั้งส านักงานฯ จะท าให้มีหน่วยงานดูแลผู้ใช้บริการทางการเงินอย่างเป็นรูปธรรมและ 

ในอนาคตสามารถสามารถเป็นศูนย์รวมการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน ซึ่งเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 
และมาตรฐานในการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน 
 ๕.๔.๔ วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
ได้แก่ 
 ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับจะสามารถประเมินได้ในระยะยาว โดยพิจารณาถึง
ตัวชี้วัดเกี่ยวกับการเข้าถึงบริการทางการเงิน อาทิ จ านวนผู้ให้บริการทางการเงินในระบบที่ได้รับการติดตามและ
ก ากับดูแลเพิ่มขึ้น และสัดส่วนการเข้าถึงบริการทางการเงินในระบบเพ่ิมข้ึน 
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๕.๕ ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 ผู้ประกอบธุรกิจให้บริการทางการเงินภายใต้การก ากับดูแลของร่าง พ.ร.บ.ฯ จะมีภาระเพ่ิมเติมในการ

ขอรับอนุญาตหรือการขึ้นทะเบียน (แล้วแต่กรณี) การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการฯ
ประกาศก าหนด และการจัดส่งงบการเงินให้กับส านักงานฯ อย่างไรก็ดี จะมีการพิจารณาความเหมาะสมเพื่อไม่สร้าง
ภาระงานและภาระต้นทุนต่อผู้ประกอบธุรกิจจนเกินไป 

๕.๖ ความคุ้มค่าของภารกิจเม่ือค านึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชน และ 
  การที่ประชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ 
 หลักการและเนื้อหาของร่าง พ.ร.บ.ฯ ไม่ก่อให้เกิดภาระหรือจ ากัดสิทธิเสรีภาพต่อประชาชนทั่วไป แต่เป็น
การก าหนดกรอบการให้บริการทางการเงินแก่ผู้ประกอบธุรกิจให้บริการทางการเงินเท่านั้น ดังนั้น ประโยชน์ในการ
คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงินซึ่งเป็นประชาชนทั่วไปจึงมากกว่าการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบธุรกิจให้บริการ
ทางการเงิน 
 
๖. ความพร้อมของรัฐ 
 ๖.๑ ความพร้อมของรัฐ 
   (ก) ก าลังคนที่คาดว่าต้องใช้ 
 ก าลังคนของส านักงานคณะกรรมการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน ในระยะเริ่มแรก จ านวน 
ประมาณ 80 อัตรา 
   (ข) คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ที่จ าเป็นต้องมี 
  คุณวุฒิในด้านเศรษฐศาสตร์ การเงิน การบัญชี การบริหาร การจัดการ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประชาสัมพันธ์ และอ่ืน ๆ 
   (ค) งบประมาณที่คาดว่าต้องมีในระยะห้าปีแรกของการบังคับใช้กฎหมาย 
  ใช้งบประมาณปีละ 90 ล้านบาท แบ่งเป็นงบบุคลากร 40 ล้านบาท งบด าเนินงาน 30 ล้านบาท  
และงบลงทนุ 20 ล้านบาท รวมเป็นเงินงบประมาณในระยะ 5 ปีแรก เป็นเงิน 450 ล้านบาท 
 ๖.๒  ในกรณีที่เป็นร่างกฎหมายที่มีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตราก าลัง มีความเห็นของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการก าหนดอัตราก าลังและงบประมาณหรือไม่ อย่างไร 
   ไม่มี 
 ๖.๓ วิธีการที่จะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจและพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย 

  วิธีการสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนผู้อยู่ภายใต้กฎหมาย 
  ในการร่าง พ.ร.บ.ฯ ได้มีการติดต่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้ประกอบธุรกิจที่จะอยู่ภายใต้บังคับ

ของกฎหมายมาโดยตลอด และในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก ากับดูแล จะต้องมีการหารือ 
กับผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 

  การเข้าถึงข้อมูลของประชาชน 
 
๗. หน่วยงานทีร่ับผิดชอบและผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 ๗.๑ มีหน่วยงานอ่ืนใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ มีข้อเสนอแนะในการด าเนินการกับ
หน่วยงานนั้นอย่างไร 
 โครงสร้างผู้ให้บริการทางการเงินและการก ากับผู้ให้บริการทางการเงินในประเทศไทยสามารถจ าแนกเป็น
กลุ่มได้ ดังนี้ 



-๑๒- 
 

 ๗.๑.๑ ผู้ให้บริการทางการเงินภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้แก่ ธนาคาร
พาณิชย์ ส านักงานตัวแทนธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ บรรษัทบริหารสินทรัพย์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และ        
ผู้ให้บริการที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน ซึ่งรวมถึงผู้ให้บริการบัตรเครดิต ผู้ให้บริการสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ        
ผู้ให้บริการสินเชื่อรายย่อยเพ่ือการประกอบอาชีพภายใต้การก ากับ (นาโนไฟแนนซ์) ผู้ให้บริการการช าระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ และผู้ให้บริการด้านการแลกเปลี่ยนเงินหรือโอนเงินตราต่างประเทศ 
 ๗.๑.๒ ผู้ให้บริการทางการเงินภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง ได้แก่ ผู้ประกอบธุรกิจผู้ให้
สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับของกระทรวงการคลัง (พิโกไฟแนนซ์) 
 ๗.๑.๓ ผู้ให้บริการทางการเงินภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ ได้แก่ บริษัทหลักทรัพย์ และบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน 
 ๗.๑.๔ ผู้ให้บริการทางการเงินภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม     
การประกอบธุรกิจประกันภัย ได้แก่ บริษัทประกันชีวิต และบริษัทประกันวินาศภัย 
 ๗.๑.๕ ผู้ให้บริการทางการเงินที่กฎหมายจัดตั้งเฉพาะ ได้แก่ สหกรณ์ โรงรับจ าน า และกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมือง 
 ๗.๑.๖ ผู้ให้บริการทางการเงินที่ยังไม่มีผู้ก ากับดูแล ได้แก่  

(๑) องค์กรการเงินระดับฐานราก ซึ่งอยู่ระหว่างข้ันตอนการน าเสนอร่างกฎหมายก ากับดูแล 
ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. .... 

(๒) ผู้ประกอบธุรกิจให้เช่าซื้อ ให้เช่าแบบลีสซิ่ง แฟคตอริ่ง และให้บริการสินเชื่อส่วนบุคคล  
แบบมีหลักประกันหรือเสมือนมีหลักประกัน อาทิ ผู้ให้สินเชื่อจ าน าทะเบียนรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ ปัจจุบัน
เพียงขึ้นทะเบียนเป็นบริษัทกับกระทรวงพาณิชย์เท่านั้น  

  ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) มีบทบาทในการก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการด าเนินธุรกิจให้เช่าซื้อรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในประเด็นที่เก่ียวกับเอกสารสัญญาให้
เป็นธรรมต่อผู้บริโภคเท่านั้น 
  โครงสร้างการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินดังกล่าวท าให้เกิดช่องว่างในการก ากับดูแลการให้บริการ  
ทางการเงิน ได้แก่ การก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจการให้เช่าซื้อ การให้เช่าแบบลีสซิ่ง แฟคตอริ่ง และการให้สินเชื่อที่
มีสมุดทะเบียนรถเป็นหลักประกันที่มิได้ด าเนินการโดยสถาบันการเงิน และยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับอ านาจและ
บทบาทของธนาคารแห่งประเทศไทยในการก ากับดูแลมาตรฐานการให้บริการทางการเงินดังกล่าวของบริษัทในกลุ่ม
ธุรกิจสถาบันการเงิน จึงจ าเป็นต้องมีหน่วยงานและกฎหมายเพื่อก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวเป็นการเฉพาะ 
โดยเฉพาะในประเด็นการให้บริการแก่ผู้บริโภคอย่างเป็นธรรม (market conduct) 
 ๗.๒ มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
  ภารกิจของร่าง พ.ร.บ.ฯ มีความเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของธนาคารแห่งประเทศไทยในเรื่อง 
ความสอดคล้องของกรอบการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน และส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
ในเรื่องการก ากับดูแลลักษณะสัญญา รวมถึงเรื่องการประสานงานเมื่อมีเรื่องร้องเรียนจากผู้ใช้บริการ 
 ๗.๓ มีการบูรณาการการท างานร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
  ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้หารือกับหน่วยงาน ได้แก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมพัฒนาธุรกิจ 
การค้า และส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ในการยกร่าง พ.ร.บ.ฯ ซึ่งเมื่อกฎหมายจะเริ่มต้นใช้บังคับ 
จะมีการบูรณาการการท างานระหว่างส านักงานฯ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน 
ที่ประกอบธุรกิจในลักษณะเดียวกันมีความเท่าเทียมกัน หรือให้มาตรการก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจในบางมิติ 
ที่มีหน่วยงานด าเนินการอยู่แล้วเป็นไปในทิศทางที่ส่งเสริมกันและไม่ลักลั่นกัน 
 
 



-๑๓- 
 

 ๗.๔ ผู้รักษาการตามกฎหมาย ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
  การก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเนื่องจาก 
  เป็นรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลงานด้านเศรษฐกิจการเงินของประเทศโดยตรง และเพ่ือให้สอดคล้องกับ 
กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงินอื่น ๆ ซึ่งก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายหรือเป็นผู้ลงนามในกฎหมาย อาทิ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ประกาศกระทรวงการคลัง และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ ๕ แห่งประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ 
 
๘. วิธีการท างานและตรวจสอบ 
 ๘.๑ ระบบการท างานที่ก าหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่ 

  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการในทันต่อสถานการณ์ 
  ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

๘.๒ การเปิดเผยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 ๘.๒.๑ ในกฎหมายมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องใดบ้าง 

แต่ละขั้นตอนใช้เวลาด าเนินการเท่าใด 
  ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของส านักงานฯ พิจารณาอนุญาต พิจารณาต่ออายุใบอนุญาต และพิจารณา

ออกใบแทนใบอนุญาต ส าหรับระยะเวลาจะมีการพิจารณาประกาศก าหนดให้เหมาะสมต่อไป 
 ๘.๒.๒ หากมีการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรมอย่างไร 
  ไม่มี โดยการพิจารณาอนุญาต ต่อใบอนุญาต หรือออกใบแทนใบอนุญาตจะเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการฯ ประกาศก าหนด 
 ๘.๒.๓ ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ใช้หลักกระจายอ านาจหรือมอบอ านาจเพื่อให้ประชาชนได้รับ  

การบริการที่สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอย่างไร 
  ไม่มี 

๘.๓ มีระบบการตรวจสอบและคานอ านาจอย่างไรบ้าง 
 ๘.๓.๑ มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม่ อย่างไร 
  มี ส านักงานฯ มีอ านาจหน้าที่จัดท ารายงานประจ าปีเพื่อแสดงผลงานและอุปสรรคในการ

ด าเนินงานต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งหมายถึงส านักงานฯ จ าเป็นต้องมีกระบวนการกลั่นกรองและตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานภายในควบคู่ไปด้วย 

 ๘.๓.๒ มีกระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร 
 มี คณะกรรมการฯ มีอ านาจหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือเป็น แนวทางการพิจารณาปัญหา 
จากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ และก าหนดแนวทางการปฏิบัติเมื่อมีเรื่องร้องเรียนจากผู้ใช้บริการทางการเงิน 
 
 



-๑๔- 
 

๙. การจัดท ากฎหมายล าดับรอง 
๙.๑ ได้จัดท าแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระส าคัญของ 
 กฎหมายล าดับรองนั้น หรือไม่ 

แผนจัดท ากฎหมายล าดับรอง และกรอบระยะเวลาของกฎหมายล าดับรอง ภายใต้ร่าง พ.ร.บ.ฯ สรุปได้ 
ดังนี้ 

ล าดับที ่ กฎหมายล าดับรอง กรอบสาระส าคัญ กรอบระยะเวลา 
1 ประกาศคณะกรรมการฯ เรื่อง 

การขออนุญาต การอนุญาต และ
ค่าธรรมเนียมการขออนุญาตของ
ผู้ให้บริการทางการเงินประเภท
ให้สินเชื่อ (มาตรา 37) 

คณะกรรมการฯ ออกประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การขอ
อนุญาต การอนุญาต และค่าธรรมเนียมการ
ขออนุญาตของผู้ให้บริการทางการเงิน
ประเภทให้สินเชื่อ 

ประกาศใช้ภายใน 360 วัน 
นับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

2 ประกาศคณะกรรมการฯ เรื่อง 
การขอต่ออายุใบอนุญาตของ 
ผู้ให้บริการทางการเงินประเภท
ให้สินเชื่อ (มาตรา 38) 

คณะกรรมการฯ ออกประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน และเง่ือนไขการขอต่อ
อายุใบอนุญาตของผู้ให้บริการทางการเงิน
ประเภทให้สินเชื่อ 

ประกาศใช้ภายใน 360 วัน 
นับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

3 ประกาศคณะกรรมการฯ เรื่อง 
การขอรับใบแทนใบอนุญาตและ
การออกใบแทนใบอนุญาต 
(มาตรา 39) 

คณะกรรมการฯ ออกประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน และเง่ือนไขการขอรับ
ใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทน
ใบอนุญาตให้ผู้ให้บริการทางการเงินประเภท
ให้สินเชื่อ  

ประกาศใช้ภายใน 360 วัน 
นับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

3 ประกาศคณะกรรมการฯ เรื่อง 
การขึ้นทะเบียนและค่าธรรมเนียม 
การขึ้นทะเบียนของผู้ให้บริการ
ทางการเงินประเภทที่มีลักษณะ
คล้ายการให้สินเช่ือ (มาตรา 42) 

คณะกรรมการฯ ออกประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์ มาตรฐาน และเง่ือนไขการขึ้น
ทะเบียนและค่าธรรมเนยีมการขึ้นทะเบียน
ของผู้ให้บริการทางการเงินประเภทท่ีมี
ลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ 

ประกาศใช้ภายใน 360 วัน 
นับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

4 ประกาศคณะกรรมการฯ เรื่อง 
มาตรฐาน หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการด าเนินงานของ 
ผู้ให้บริการทางการเงิน  
(มาตรา 44) 

คณะกรรมการฯ ออกประกาศก าหนด
มาตรฐาน หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
การด าเนินงานของผู้ให้บริการทางการเงิน 
เพื่อเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค 

ประกาศใช้ภายใน 360 วัน 
นับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

5 ประกาศกระทรวงการคลังฯ 
เรื่อง อัตราดอกเบีย้ ค่าปรับ 
ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม และ
ค่าใช้จ่ายอื่นของผู้ให้บริการ
ทางการเงิน (มาตรา 45) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังออก
ประกาศก าหนดอัตราดอกเบี้ย ค่าปรับ 
ค่าบริการ ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอื่นท่ีผู้
ให้บริการทางการเงินอาจเรียกเกบ็ได้จาก
ผู้ใช้บริการ 

ประกาศใช้ภายใน 360 วัน 
นับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

6 ประกาศส านักงานฯ เรื่อง  
บัตรประจ าตัวพนักงานเจา้หน้าท่ี 
(มาตรา 31) 

ส านักงานฯ ออกประกาศก าหนดแบบและ
การออกบัตรประจ าตัวของพนักงานเจ้าหน้าที่  

ประกาศใช้ภายใน 360 วัน 
นับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

7 ประกาศคณะกรรมการฯ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การจัดท าบัญชีเพื่อ
แสดงผลการด าเนินงานและ
ฐานะการเงิน (มาตรา 51) 

คณะกรรมการฯ ออกประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์การจัดท าบัญชีและฐานะการเงิน
ตามมาตรฐานการบัญชี 

ประกาศใช้ภายใน 360 วัน 
นับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

 
 



-๑๕- 
 

 ได้ยกร่างกฎหมายล าดับรองในเรื่องใดบ้าง 
 ไม่มี การพิจารณาเป็นอ านาจของคณะกรรมการฯ ในล าดับถัดไป 
๙.๒ มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพื่อป้องกันการขยายอ านาจหน้าที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแก่บุคคลเกิน 

สมควรอย่างไร 
 ไม่มี 

 
๑๐. การรับฟังความคิดเห็น 
  มีการรับฟังความคิดเห็น    ไม่ได้รับฟังความคิดเห็น 
 ๑๐.๑ ผู้ที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบท่ีรับฟังความคิดเห็น 
 หน่วยงานภาครัฐ 
   ส านักงบประมาณ   ส านักงาน ก.พ. 
   ส านักงาน ก.พ.ร.  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ได้แก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ส านักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย และส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
  ภาคประชาชน/องค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

  ประชาชนที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ 
  ประชาชนทั่วไป 
  องค์กรอื่น 
 - ภาคเอกชน ได้แก่ สมาคมลีสซิ่งไทย สมาคมไทยผู้ประกอบธุรกิจแฟคตอริ่ง สมาคมพิโกไฟแนนซ์

แห่งประเทศไทย สมาคมธุรกิจเช่าซื้อรถจักรยานยนต์ไทย ชมรมผู้ประกอบการสินเชื่อแบบมีหลักประกัน สภาธุรกิจ
ตลาดทุนไทย สภาสถาบันการเงินของรัฐ และคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน ๓ สถาบัน (กกร.) ประกอบด้วย  
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย และผู้ประกอบธุรกิจทั่วไป 

 - ภาคประชาชน ได้แก่ มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค 
๑๐.๒ มีการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนหรือไม่ อย่างไร 

มีการจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ.ฯ  โดยเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง (www.fpo.go.th) 

๑๐.๓ จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
  จัดท า     ไม่มีการจัดท า 
 ในกรณีจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น มีสาระส าคัญในเรื่องดังต่อไปนี้หรือไม่ 
  วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 
  จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
  พื้นที่ในการรับฟังความคิดเห็น 
  ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
 
 
 
 




