
เอกสารแนบ 

 สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

 กระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) และได้ให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

รวมทั้งประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินฯ) สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 

1. ขั้นตอนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

ในการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ธรุกิจสถาบันการเงินฯ ที่กระทรวงการคลังเสนอ นั้น ส านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ความเห็นเกี่ยวกับร่างกฎหมายดังกล่าว  

เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาในคราวประชุมเม่ือวันที่ 7 ธันวาคม 2559  

    ในการนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และส านักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ได้ให้ความเห็น ดังนี้ 

ผู้ให้ความเห็น ความเห็นของผู้ให้ความเห็น 
กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์  
- เห็นชอบต่อร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินฯ เพ่ือให้ ธปท. สามารถ
ก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (SFIs) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีธรรมาภิบาลมากยิ่งข้ึน อย่างไรก็ดี หลักเกณฑ์เพ่ิมเติมต้องไม่ขัด
กับวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งของ SFIs นั้น ๆ 

กระทรวงพาณิชย์ - ไม่ขัดข้องในหลักการของร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินฯ          
ส านักงบประมาณ - ร่าง พ.ร.บ. ธรุกิจสถาบันการเงินฯ จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ 

การควบคุมและความโปร่งใสในการก ากับดูแล SFIs ของ ธปท. 
- การก าหนดหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแล SFIs ควรค านึง 
ถึงความสอดคล้องกับบทบาทของ SFIs ที่อาจแตกต่างจากธนาคาร
พาณิชย์ทั่วไป 

ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

- เพ่ือให้การก ากับ SFIs เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะด าเนินการตรวจพิจารณาตามข้ึนต่อไป 

ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ 

-  เห็นชอบในหลักการของร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินฯ  
เพ่ือให้การก ากับดูแล SFIs เปน็ไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
-  การก าหนดหลักเกณฑ์ควรพิจารณาก าหนดให้มีความสอดคล้อง 
กับภารกิจของ SFIs แต่ละราย 

ธนาคารแห่งประเทศไทย -  เห็นชอบด้วยในหลักการของร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินฯ 
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ผู้ให้ความเห็น ความเห็นของผู้ให้ความเห็น 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 

-  เห็นด้วยกับร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินฯ เนื่องจากเป็นกฎหมาย
ที่ตราขึ้นเพ่ือก ากับดูแล SFIs ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะส่งผลให้
การด าเนินงานของ SFIs มีธรรมาภิบาลและมีความโปร่งใสยิ่งขึ้น 

คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ 

-  เห็นชอบเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยพิจารณาแล้วเห็นว่า 
ร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินฯ จะท าให้ ธปท. มีแนวทางและ
หลักเกณฑ์ในการก ากับดูแล SFIs ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

-  หลักเกณฑ์ในการก ากับดูแลด้านความมั่นคงของ SFIs  
ควรมีความสมดุลเพียงพอที่จะไม่ส่งผลให้เป็นข้อจ ากัด 
ในการด าเนินการตามแนวนโยบายของรัฐ 

-  หลักการของร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินฯ จะท าให้ ธปท. ก ากับ
ดูแลเรื่องความม่ันคงของ SFIs ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไป 
ตามมาตรฐาน 

 

2. ขั้นตอนร่างกฎหมายตามการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กระทรวงการคลัง และ ธปท. ได้ให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้งประชาชนร่วมแสดง 

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินฯ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 ระยะเวลาการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและการเผยแพร่สรุปการรับฟัง

ความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินฯ 

วัน เดือน ปี กลุ่มผู้เกี่ยวข้อง 
12 กรกฎาคม 2560 

 
- ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) 
- ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
- ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
- สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 8 แห่ง 
  (ธปท. จัดประชุมร่วมกันเพื่อรับฟังความคิดเห็น) 

12 กรกฎาคม ถึง 
31 กรกฎาคม  2560 

- ประชาชนทั่วไป  
  (ผ่านเว็บไซต์ของ ธปท. : www.bot.or.th) 
          

30 ตุลาคม ถึง 
15 พฤศจิกายน 2560 

- ประชาชนทั่วไป และ SFIs 
  (ผ่านเว็บไซต์ของ สศค. : (http://www.fpo.go.th) 

26 มิถุนายน 2561 ถึง 
10 กรกฎคม 2561 

- ประชาชนทั่วไป และ SFIs 
(ผ่านเว็บไซต์ของ สศค. : (http://lawamendment.go.th/) 

  

http://www.bot.or.th/
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2.2 สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินฯ ฉบับทีอ่ยู่ระหว่าง 

การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา  

 2.2.1 สรุปความคิดเห็นโดยรวม : ไม่ขัดข้องกับหลักการของร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินฯ 
 2.2.2 สรุปความคิดเห็นรายประเด็น 

 

ผู้ให้ความเห็น ความเห็นของผู้ให้ความเห็น 
ค าชี้แจงต่อความเห็น/ 
แนวทางการด าเนินงาน 

1) การรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการจัดประชุมเม่ือวันที่ 12 กรกฎาคม 2560 

SFIs 
(บรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม : บสย.) 

กระบวนการพิจารณาความผิด 
มีประเด็นสอบถามว่า ร่างมาตรา 

131/1 ก าหนดบทลงโทษ
เฉพาะตัวบุคคล โดยไม่ก าหนดการ
ลงโทษองค์กร จะมีกระบวนการ
พิจารณาความผิดอย่างไร  
 

กระบวนการพิจารณาความผิด
ยังมีลักษณะเช่นเดียวกับกรณี
ทั่วไป คือ  

ต้องพิจารณาความผิดของ
องค์กรก่อน เมื่อองค์กรมีความผิด 
แล้วจึงจะพิสูจน์ความผิดของ 
ตัวบุคคลต่อไป รวมทั้งมี
กระบวนการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
เช่นเดิม อาทิ การชี้แจง
ข้อเท็จจริง/การตั้งคณะกรรมการ
เปรียบเทียบปรับ  
 
 
 

 กรอบอ านาจของ ธปท. ในการ
ก ากับดูแล SFIs (ร่างมาตรา 
120/1) 
เห็นว่า ควรเพิ่มเติมให้ครอบคลุม

การก ากับดูแลในเรื่องอ่ืนๆ ที่ไม่ได้
ก าหนดไว้ด้วย 

ร่างมาตรา 120/1 เป็นการน า
เรื่องต่าง ๆ ในพระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (พ.ร.บ.สง.) 
มาก าหนดเป็นกรอบอ านาจของ 
ธปท. ในการก ากับดูแล SFIs ซ่ึง
ครอบคลุมเรื่องที่ ธปท. เห็นว่า
จ าเป็นต้องก ากับดูแล SFIs แล้ว 

 
 ประเด็นแนวทางปฏิบัติที่

ชัดเจนในเรื่องต่างๆ เช่น 

 กระบวนการลงโทษตามร่าง
มาตรา 131/1  

 นิยาม “ความลับ” ตาม
มาตรา 155 ของ พ.ร.บ. สง. ที่

ธปท. จะประสานงานชี้แจงกับ 
SFIs เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องต่อไป 
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ผู้ให้ความเห็น ความเห็นของผู้ให้ความเห็น 
ค าชี้แจงต่อความเห็น/ 
แนวทางการด าเนินงาน 

ก าหนดห้ามมิให้เปิดเผยความลับ 
ของสถาบันการเงินที่ไดล้่วงรู้หรือ
ได้มาโดยเหตุทีเ่ป็นผู้มีอ านาจใน
การจัดการหรือเป็นพนักงาน ซ่ึง
จะน ามาใช้กับ SFIs 

 
 ประเด็นความเข้าใจ

คลาดเคลื่อนในเรื่องต่างๆ เช่น 

 ความจ าเป็นในการ
ก าหนดให้กฎหมายมีผลใช้บังคับ
ภายหลังประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 90 วัน ซึ่ง SFIs เห็นว่า 
อาจปรับลดระยะเวลาลงได้ 

 บทก าหนดโทษตามร่าง
มาตรา 120/3  SFIs เห็นว่า 
ครอบคลุมถึงบทลงโทษทั้งหมดใน
หมวด 8 ของ พ.ร.บ. สง.  

 

ธปท. จะประสานงานชี้แจงกับ 
SFIs เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องต่อไป โดย 

 ความจ าเป็นในการก าหนด 
ให้กฎหมายมีผลใช้บังคับภายหลัง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 90 
วัน เพ่ือรองรับการออกกฎหมาย
ล าดับรองของ ธปท.  

 บทก าหนดโทษตามร่าง
มาตรา 120/3 หมายถึงเฉพาะ
บทลงโทษตามมาตรา 134 ถึง
มาตรา 136 และมาตรา 138 ของ 
พ.ร.บ. สง. เท่านั้น 

 
SFIs (ธนาคารออมสิน) บทก าหนดโทษ (ร่างมาตรา 

131/1) 
เห็นว่า ควรก าหนดให้ชัดเจนว่า

กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจ
ในการจัดการของ SFIs เจตนา 
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติหรือละเลยไม่
ควบคุมดูแล SFIs ให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดเท่านั้น 
เนื่องจากหาก SFIs ปรับปรุง
วิธีการท างานเพ่ือให้เป็นไปตาม
กฎเกณฑ์แล้ว แต่บางเรื่องยังไม่

 ตามหลักกฎหมายอาญา 
บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญา
ต่อเมื่อได้กระท าโดยเจตนา เว้นแต่
หากต้องรับผิดกรณีกระท าโดย
ประมาท จะต้องมีกฎหมายบัญญัติ
ให้การกระท าโดยประมาทเป็น
ความผิดไว้ด้วย ดังนั้น ความผิด
ตามมาตรานี้จึงต้องเป็นการกระท า
โดยเจตนาอยู่แล้ว 

 นอกจากนี้ ธปท. มี
กระบวนการเปิดโอกาสให้
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ผู้ให้ความเห็น ความเห็นของผู้ให้ความเห็น 
ค าชี้แจงต่อความเห็น/ 
แนวทางการด าเนินงาน 

แล้วเสร็จ อาจท าให้เป็นความผิด
ตามร่างมาตรานี้ 

 

กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจ
ในการจัดการสามารถชี้แจง
ข้อเท็จจริงได้ โดยหากไม่มีเจตนา
ฝ่าฝืนหรือละเลยการปฏิบัติหน้าที่ 
ก็ไมส่ามารถลงโทษบุคคลดังกล่าว  

 
2) การรับฟังความคิดเห็น โดยเผยแพร่ร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินฯ ผ่านเว็บไซต์ของ ธปท.  
ประชาชนทั่วไป และ SFIs ไม่มีผู้เสนอความคิดเห็น - 
3) การรับฟังความคิดเห็น โดยเผยแพร่ร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินฯ ผ่านเว็บไซต์ของ สศค. 
ประชาชนทั่วไป และ SFIs ไม่มีผู้เสนอความคิดเห็น - 

4) การเผยแพร่สรุปการรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินฯ ผ่านเว็บไซต์ของ สศค. 
ประชาชนทั่วไป และ SFIs - - 
5) การเผยแพร่สรุปการรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินฯ ผ่านเว็บไซต์การรับฟัง
ความคิดเห็นกฎหมายไทย (http://lawamendment.go.th) 
ประชาชนทั่วไป และ SFIs - - 

 

3. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 

กระทรวงการคลัง และ ธปท. ได้พิจารณาความคิดเห็นและข้อสังเกตดังกล่าว เห็นยืนยัน 

ร่าง พ.ร.บ. ธุรกิจสถาบันการเงินฯ ตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วเสร็จ  

เพ่ือน าเสนอตามข้ันตอนทางกฎหมายต่อไป 

 


