
หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 
 
ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล พ.ศ. .... 
  กฎหมายใหม่           แก้ไข/ปรับปรุง           ยกเลิก 

ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ 
 กระทรวงการคลัง (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) 
 

1.  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 
1.1  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร 

เพ่ือให้มีกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพ่ือการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล 
เพื่อแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องใด 
โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล          

อีกท้ังมาตรา 1686 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนดให้การจะก่อตั้งทรัสต์ไม่ว่าโดยตรงหรือ 
โดยทางอ้อมด้วยพินัยกรรมหรือด้วยนิติกรรมใด ๆ ที่มีผลในระหว่างชีวิตก็ดีหรือเมื่อตายแล้วก็ดี หามีผลไม ่ 
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือการก่อตั้งทรัสต์เท่านั้น จึงท าให้กฎหมายที่ใช้บังคับ  
ในปัจจุบันไม่เอ้ืออ านวยต่อการบริหารจัดการทรัพย์สิน ส่งผลให้มีทรัพย์สินในประเทศไทยถูกน าไปบริหาร
จัดการนอกประเทศ และในปัจจุบันมีเพียงทรัสต์ตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุนซึ่งก าหนด 
ให้สามารถก่อตั้งทรัสต์เพื่อเป็นเครื่องมือท าให้ธุรกรรมในตลาดทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถแก้ไข
ข้อติดขัดบางประการในการระดมทุนและในการประกอบธุรกิจในตลาดทุนได้เพียงเท่านั้น ดังนั้น เพ่ือให้          
การบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ทรัสต์เป็นเครื่องมือในการบริหาร
จัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล และยังช่วยลดการน าทรัพย์สินออกไปบริหารจัดการนอกประเทศ อันจะส่งผลดี        
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม และสอดคล้องกับมาตรา 1686 ของกฎหมายดังกล่าว             
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติดังกล่าว 

1.2  ความจ าเป็นที่ต้องท าภารกิจ 
เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560 – 2564 ให้ความส าคัญ

กับการที่ประเทศไทยต้องปรับตัวในส่วนของภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถ
แข่งขันได้ โดยเร่งปรับปรุงกฎระเบียบในการก ากับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการแข่งขัน
และการให้บริการต่อผู้บริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้งการก ากับดูแล    
ที่สามารถป้องกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนย้ายของเงินทุนที่จะมีรูปแบบ
ที่เปลี่ยนแปลงไป และมีปริมาณธุรกรรมที่มากข้ึน 

อย่างไรก็ด ีในปัจจุบันทรัพย์สนิในประเทศไทยได้ถูกน าออกไปยังต่างประเทศเพ่ือลงทนุหรือท าธุรกรรม 
ในต่างประเทศ ท าให้ความมั่งคั่งทางการเงินและทรัพย์สินของประชาชนคนไทยในประเทศลดลง ประกอบกับ
กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันของประเทศยังไม่สามารถรองรับแนวทางการบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล     
ให้สอดคล้องตรงตามความต้องการของส่วนบุคคลเพ่ือประโยชน์กับคนในครอบครัวหรือบุคคลอื่นได้ นอกจากนี้ 
แม้ว่าในประเทศไทยได้ริเริ่มการน าหลักกฎหมายเรื่องทรัสต์มาใช้บังคับเป็นกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพ่ือธุรกรรม      
ในตลาดทุน แต่เป็นกฎหมายที่มีลักษณะเป็นเครื่องมือที่จะช่วยในการด าเนินธุรกรรมในตลาดทุนให้เกิดข้ึน  
อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อการระดมทุนและประกอบธุรกิจในตลาดทุนเท่านั้น ดังนั้น จึงควรมีการน า
หลักกฎหมายทรัสต์มาใช้เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ            
โดยสอดคล้องกับความต้องการของผู้ก่อตั้งทรัสต์เพื่อประโยชน์แก่บุคคลในครอบครัวหรือบุคคลอื่นตาม        
ความประสงค์ของผู้ก่อตั้งทรัสต์ อีกทั้งจะช่วยลดปัญหาการน าทรัพย์สินออกจากประเทศเพ่ือไปจัดตั้งทรัสต์    
ในต่างประเทศ โดยจะส่งผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
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หากไม่ท าภารกิจนั้นจะมีผลประการใด 
จะท าให้ขาดหลักกฎหมายทรัสต์มาใช้เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล 

ท าให้มกีารน าทรัพย์สินออกนอกประเทศ เพ่ือไปจัดตั้งทรัสต์ในต่างประเทศ   
1.3  การด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มีกี่ทางเลือก มีทางเลือกอะไรบ้าง 

ไม่มีทางเลือกอ่ืน 
1.4  มาตรการที่บรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจคืออะไร 

ก าหนดให้มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือการก่อตั้งทรัสต์เพ่ือการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล ซึ่งเป็น           
นิติสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นตามสัญญาก่อตั้งทรัสต์ ซึ่งบุคคลฝ่ายหนึ่งเรียกว่า ผู้ก่อตั้งทรัสต์ โอนหรือก่อทรัพยสิทธิหรือ
สิทธิใด ๆ ในทรัพย์สินให้แก่บุคคลอีกฝ่ายหนึ่งเรียกว่า ทรัสตี ด้วยความไว้วางใจให้ทรัสตีจัดการทรัพย์สิน           
เพ่ือประโยชน์ของบุคคลอีกฝ่ายหนึ่งเรียกว่า ผู้รับประโยชน์ ทั้งนี้ การก่อตั้งทรัสต์เพ่ือการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินส่วนบุคคลมีวัตถุประสงค์เพ่ือการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล และต้องไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการ ดังนี้  
คือ เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายเป็นการพ้นวิสัยหรือเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม  
อันดีของประชาชน การระดมทุนจากประชาชน การจัดการทรัสต์ที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยทรัสต์
เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุน และการจัดการทรัสต์ที่มีลักษณะเป็นทรัสต์เพ่ือการประกอบธุรกิจที่มีกฎหมาย        
ก ากับดูแล โดยอย่างน้อยจะต้องมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเกี่ยวกับ 1) การก่อตั้งทรัสต์ 2) สิทธิ หน้าที่               
และความรับผิดของทรัสตี 3) สิทธิของผู้รับประโยชน์และความคุ้มครอง 4) ความระงับสิ้นไปของทรัสต์             
5) การก ากับดูแลทรัสตี 6) พนักงานเจ้าหน้าที่ และ 7) บทก าหนดโทษ อายุความ และคณะกรรมการ
เปรียบเทียบความผิด 

1.5  ภารกิจนั้นจะแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้เพียงใด 
เนื่องจากการมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อการก่อตั้งทรัสต์เพ่ือการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล  

จะเป็นเครื่องมือน ามาใช้ในการบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับ             
หลักกฎหมายทรัสต์เพ่ือใช้กับการบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลได้ถูกน ามาใช้ในหลายประเทศ ในขณะที่
ประเทศไทยยังไม่หลักกฎหมายดังกล่าว จึงท าให้ทรัพย์สินถูกน าออกไปบริหารจัดการยังต่างประเทศท่ีมี        
การใช้ทรัสต์เพ่ือการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล ด้วยเหตุผลนี้ การมีหลักกฎหมายทรัสต์เพื่อใช้กับการบริหาร
จัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลจะช่วยลดการน าทรัพย์สินออกไปบริหารจัดการนอกประเทศ และส่งผลดีต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

1.6  ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร 
มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือการก่อตั้งทรัสต์เพ่ือการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล 
ตัวช้ีวัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอย่างไร 
มีการน าหลักกฎหมายทรัสต์มาใช้ในการบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลได้เช่นเดียวกับ

ต่างประเทศโดยเฉพาะในภูมิภาคเดียวกัน จะช่วยลดการน าทรัพย์สินออกไปบริหารจัดการต่างประเทศ 
1.7  การท าภารกิจสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยมีต่อรัฐ

ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด ในเรื่องใด 
ไม่มี 
 

2.  ผู้ท าภารกิจ 
2.1  เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพ ต้นทุน และความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชนท าภารกิจนี้ 

เนื่องจากเป็นภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการตราบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งเป็นหน้าที่และอ านาจของ
หน่วยงานรัฐ 
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ภารกิจนี้ควรท าร่วมกับเอกชน หรือไม่ อย่างไร 
เอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในการร่างกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพ่ือการจัดการ 

ทรัพย์สินส่วนบุคคล นอกจากนี้ เอกชนที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีจะมีบทบาทในการด าเนินการ
บริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพ่ือการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล  

2.2  เม่ือค านึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ที่จะเกิดแก่การให้บริการประชาชน ควรท าภารกิจนี้
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ เพราะเหตุใด 

คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (คณะกรรมการ ก.ล.ต.) มีอ านาจหน้าที่      
ก ากับดูแลทรัสตี และกระทรวงการคลังมีอ านาจหน้าที่แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ส านักงาน ก.ล.ต.) เพ่ือการด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัตินี้  

2.3  ภารกิจดังกล่าวหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า จะได้ประโยชน์แก่ประชาชนมากกว่า
หรือไม่ 

ไม่ เนื่องจากเรื่องดังกล่าวไม่ใช่ภารกิจในส่วนที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

3.  ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
3.1  การจัดท าภารกิจนั้นมีความสอดคล้องกับเรื่องใด อย่างไร 

  หน้าที่หลักของหน่วยงานของรัฐ (ตามภารกิจพ้ืนฐาน (Function) ในเรื่อง .............................. 
  หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ ในเรื่อง แนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ 
  ยุทธศาสตร์ชาติ ในเรื่อง การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพของภาคการเงินเพ่ือให้

เป็นกลไกสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
  แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในเรื่อง .................................................................. ......................... 

3.2  การท าภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายได้หรือไม่ 
ไม่อาจใช้มาตรการทางบริหารได้ เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ห้ามมิให้ก่อตั้งทรัสต์

เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือการก่อตั้งทรัสต์เท่านั้น 
ถ้าใช้มาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอย่างไร 
ไม่สามารถใช้มาตรการทางบริหารได้ 

3.3  ในการท าภารกิจนัน้ เหตุใดจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมาย 
มาตรา 1686 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า “อันว่าทรัสต์นั้น จะก่อตั้งขึ้น

โดยตรงหรือโดยทางอ้อมด้วยพินัยกรรมหรือด้วยนิติกรรมใด ๆ ที่มีผลในระหว่างชีวิตก็ดีหรือเมื่อตายแล้วก็ดี  
หามีผลไม่ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อการก่อตั้งทรัสต์เท่านั้น” 

3.4  การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมายในขณะนี้ 
(ก)  การใช้บังคับกฎหมาย 
  ต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องที่ท่ัวประเทศ เนื่องจากการใช้ประโยชน์จากทรัสต์เพ่ือการจัดการ

ทรัพย์สินส่วนบุคคลไม่ควรถูกจ ากัดเพียงเพ่ือบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
  ทยอยใช้บังคับเป็นท้องที่ ๆ ไป เนื่องจาก ....................................................................................  
  ใช้บังคับเพียงบางท้องที่ เนื่องจาก .......................................................................................... ..... 
(ข)  ระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
  ใช้บังคับทันทีที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจาก ..............................................................  
  มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใช้เป็นเวลา 90 วัน เนื่องจากต้องมีกระบวนการจัดท าบรรดาระเบียบ 

ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือข้อก าหนดใด ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
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  ควรก าหนดระยะเวลาสิ้นสุดไว้ด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด .............................................................  
3.5  เหตุใดจึงไม่สมควรตราเป็นกฎในลักษณะอ่ืน เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

เนื่องจากการก่อตั้งทรัสต์ต้องอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือการก่อตั้งทรัสต์เท่านั้น             
จึงไม่อาจบังคับใช้โดยข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ 

3.6  ลักษณะการใช้บังคับ 
 ควบคุม           ก ากับ/ติดตาม (ข้ามไปข้อ 3.8)          ส่งเสริม 
 ระบบผสม  
เหตุใดจึงต้องใช้ระบบดังกล่าว ................................................................................................... ....... 

3.7  การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย 
3.7.1  เพราะเหตุใดจึงก าหนดให้ใช้ระบบอนุญาต หรือใช้ระบบอ่ืนที่มีผลเป็นการควบคุม  

วิวัฒนาการของหลักการเรื่องทรัสต์ได้มีขึ้นภายใต้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common  
Law System) ในต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา การน าหลักการเรื่องทรัสต์มาประยุกต์          
ใช้ภายใต้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law System) ดังเช่นในกรณีประเทศไทย จึงต้องด าเนินการ
อย่างรอบคอบเพื่อให้เกิดประโยชน์และประสบความส าเร็จสูงสุด ซึ่งในการน าหลักการเรื่องทรัสต์มาใช้        
ทรัสตีจะต้องจัดการกองทรัสต์ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังเยี่ยงผู้มีวิชาชีพ รวมทั้งด้วยความช านาญ  
โดยปฏิบัติต่อผู้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรมเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้รับประโยชน์ พร้อมทั้งจะต้องมีฐานะ          
ทางการเงิน ระบบงาน และคุณสมบัติที่เหมาะสม ดังนั้น เพ่ือให้การน าหลักการเรื่องทรัสต์มาประยุกต์ใช้กับ 
การบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลในประเทศไทยเป็นไปอย่างรอบคอบ ท าให้เกิดความเชื่อม่ันกบัทุกฝ่าย   
ที่เก่ียวข้อง อีกท้ังเกิดประโยชน์และประสบความส าเร็จสูงสุด จึงจ าเป็นต้องใช้ระบบการอนุญาตประกอบธุรกิจ
เป็นทรัสตี 

3.7.2  มีการก าหนดค่าธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม่ ถ้ามี มีความจ าเป็นอย่างไรคุ้มค่าต่อภาระ
ที่เกิดแก่ประชาชนอย่างไร  

ค่าธรรมเนียมมีความจ าเป็น เนื่องจากในการด าเนินการค าขออนุญาตต้องมีการพิจารณา
คุณสมบัติผู้ยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจเป็นทรัสตี เพ่ือให้ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีต่อผู้ที่มี 
ความเหมาะสมในการท าหน้าที่ดังกล่าว ซึ่งต้องมีการตรวจสอบคุณสมบัติและความพร้อมของระบบงาน       
เพ่ือประกอบธุรกิจเป็นทรัสตี นอกจากนี้ ยังมีความจ าเป็นในการท าหน้าที่ของหน่วยงานเพ่ือก ากับดูแล          
การประกอบธุรกิจของทรัสตี เพ่ือให้ทรัสตีจัดการกองทรัสต์ตามสัญญาก่อตั้งทรัสต์และพระราชบัญญัตินี้            
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังเยี่ยงผู้มีวิชาชีพ รวมทั้งด้วยความช านาญ โดยปฏิบัติต่อผู้รับประโยชน์          
อย่างเป็นธรรม เพ่ือประโยชน์สูงสุดของผู้รับประโยชน์ด้วย เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล 
เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและไม่สร้างปัญหาต่อระบบเศรษฐกิจ 

3.7.3  มีหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม่  
มี 
อย่างไร 
หลักเกณฑ์การอนุญาตโดยทั่วไปเป็นไปในแนวทางเดียวกับพระราชบัญญัติทรัสต์                    

เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 ทั้งนี้ ผู้ที่อาจยื่นค าขออนุญาตประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีต่อคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. จะต้องเป็น ๑) ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน ๒) สถาบันการเงินที่มี            
กฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น ๓) บริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และ            
4) นิติบุคคลอื่นใดตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด และจะต้องมีฐานะทางการเงิน ระบบงาน      
และคุณสมบตัิ รวมทั้งต้องช าระค่าธรรมเนียมตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด ทั้งนี้               
คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต            
และค่าธรรมเนียม 
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3.7.4  มีข้ันตอนและระยะเวลาที่แน่นอนในการอนุญาตหรือไม่  
การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตเป็นอ านาจ

และดุลพินิจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ซึ่งมีข้ันตอนและระยะเวลาที่แน่นอนในการอนุญาตในลักษณะเดียวกัน
กับการให้ใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่ก ากับดูแลโดยคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

3.7.5  มีการเปิดโอกาสให้อุทธรณ์การปฏิเสธค าขอ การให้ย่ืนค าขอใหม่ หรือไม่ อย่างไร 
การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตเป็นอ านาจ

และดุลพินิจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. นอกจากนี ้ส านักงาน ก.ล.ต. เป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับอ านาจ           
ทางปกครองหรือได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครองในการด าเนินการกิจการต่าง ๆ ส านักงาน ก.ล.ต.             
จึงถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งมีบทบัญญัติก าหนดเกี่ยวกับ   
การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 

๓.๗.๖  มีการต่ออายุการอนุญาตหรือไม่  
ไม่มี 

 มีการตรวจสอบก่อนการต่อใบอนุญาตหรือไม่  
 ไม่มี  

3.8  การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
3.8.1  กฎหมายท่ีจะตราขึ้นมีการใช้ระบบคณะกรรมการ หรือไม่ 

เนื่องจากการก ากับดูแลทรัสตีและการประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีตามพระราชบัญญัติทรัสต์
เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 มีการวางโครงสร้างที่เหมาะสมแล้ว จึงได้น าระบบคณะกรรมการมาใช้ 
ในร่างพระราชบัญญัตินี้ด้วย ดังนี้ 

(1)  คณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(2)  คณะกรรมการพิจารณาโทษทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพ่ือธุรกรรม 

ในตลาดทุน  
(3)  คณะกรรมการเปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
มีความจ าเป็นอย่างไร 
(1)  จ าเป็นต้องใช้คณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ                    

ตลาดหลักทรัพย์ในลักษณะเดียวกับพระราชบัญญัติทรัสต์เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 เพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาคุณสมบัติผู้ยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจเป็นทรัสตี เพื่อให้ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ
เป็นทรัสตีต่อผู้ที่มีความเหมาะสมในการท าหน้าที่ดังกล่าว ตลอดจนการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจของทรัสตี 
เพ่ือให้ทรัสตีจัดการกองทรัสต์ตามสัญญาก่อตั้งทรัสต์และพระราชบัญญัตินี้ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและ
ระมัดระวัง เยี่ยงผู้มีวิชาชีพ รวมทั้งด้วยความช านาญ โดยปฏิบัติต่อผู้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรมเพื่อประโยชน์
สูงสุดของผู้รับประโยชน์ 

(2)  จ าเป็นต้องใช้คณะกรรมการพิจารณาโทษทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์          
เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุนในการพิจารณาลงโทษทางปกครองตามท่ีก าหนดในร่างพระราชบัญญัตินี้ ดังนี้ 

(2.1)  ภาคทัณฑ์  
(2.2)  ปรับทางปกครอง  
(2.3)  ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน  
(2.4)  จ ากัดการประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาตตามร่างพระราชบัญญัตินี้    

(3)  จ าเป็นต้องใช้คณะกรรมการเปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ในการเปรียบเทียบความผิดตามที่ก าหนดในร่างพระราชบัญญัตินี้ ส าหรับความผิดจากการทุจริต 
ซึ่งไม่มีผลเสียหายร้ายแรงต่อกองทรัสต์ 
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3.8.2  คณะกรรมการที่ก าหนดขึ้นมีอ านาจซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการอื่นหรือไม่ 
ไม่มี 
หากมีความซ้ าซ้อน จะด าเนินการอย่างไรกับคณะกรรมการอ่ืนนั้น 
- 

3.8.3  องค์ประกอบของคณะกรรมการมีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี         
หรือหัวหน้าส่วนราชการหรือไม่ 

(1)  คณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
องค์ประกอบของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย  

(2)  คณะกรรมการพิจารณาโทษทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพ่ือธุรกรรม 
ในตลาดทุน 

พระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน พ.ศ. 2550 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
พิจารณาโทษทางปกครองคณะหนึ่งหรือหลายคณะ โดยในแต่ละคณะให้ประกอบด้วยบุคคลซี่งคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. แต่งตั้งจ านวนไม่เกิน 5 คน ทั้งนี้ คณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้ประกาศก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการนี้ 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอีกสองคน ซึ่งคุณสมบัติก าหนดไว้ตามประกาศ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่ กค. 13/2551  เรื่อง คุณสมบัติและวิธีการแต่งตั้งกรรมการพิจารณาโทษทาง
ปกครอง ลงวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2551 โดยก าหนดให้ประธานกรรมการหรือกรรมการต้องมีคุณสมบัติและ
ไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(2.1)  เป็นบุคคลซึ่งมีประสบการณ์ท างานในสถาบันการเงิน โดยอยู่ในสายงานที่
เกี่ยวข้องกับตลาดเงินหรือตลาดทุน หรือเป็นผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการบัญชี การเงิน การบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์  
หรือกฎหมาย 

(2.2)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
(2.3)  ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
(2.4)  ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก ไม่ว่าจะมีการรอการลงโทษหรือไม่ก็ตาม 

เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(2.5)  ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของส านักงาน ก.ล.ต. 
การก าหนดคุณสมบัติดังกล่าวข้างต้น ไม่ได้เป็นการก าหนดให้ต้องมีผู้ด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี หรือหัวหน้าส่วนราชการ เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการชุดนี้ 
(3)  คณะกรรมการเปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

 พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้คณะกรรมการ 
เปรียบเทียบความผิดมีองค์ประกอบ 3 คน ซึ่งคนหนึ่งต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยไม่ได้เป็นการก าหนดให้ต้องมีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี หรือ
หัวหน้าส่วนราชการ เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการชุดนี้ 

เหตุใดจึงต้องก าหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
(1)  คณะกรรมการ ก.ล.ต. ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์จ าเป็นต้อง

มีประสบการณ์เก่ียวกับระบบเศรษฐกิจในหลายเรื่อง ทั้งด้านระบบการเงิน  การคลัง และการพาณิชย์              
จึงมีการก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการ ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพาณิชย์                
และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการชุดนี้ 
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(2)  คณะกรรมการพิจารณาโทษทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์เพ่ือธุรกรรม 
ในตลาดทุน ซ่ึงมิได้มีการก าหนดให้ต้องมีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี หรือหัวหน้า              
ส่วนราชการ เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการชุดนี้ 

(3)  คณะกรรมการเปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และ                 
ตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งมิได้มีการก าหนดให้ต้องมีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี หรือหัวหน้า              
ส่วนราชการ เป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการชุดนี้ 

3.9  มีกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 
มีการก าหนดอ านาจในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ชัดเจน พร้อมทั้งก าหนดให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
3.10  ประเภทของโทษท่ีก าหนด   
          โทษทางปกครองและโทษทางอาญา 
3.11  การก าหนดโทษทางอาญาจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด 

เป็นกลไกในการควบคุมให้มีการด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัตินี้โดยเคร่งครัด เพ่ือให้ทรัสตี    
ท าหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังรอบคอบ และเพ่ือไม่ให้มีการทุจริตและฉ้อฉลอันเกิดจาก 
การประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีโดยมิได้รับอนุญาต การให้ถ้อยค าอันเป็นเท็จต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ การท ารายงาน
การสอบบัญชีเท็จ การกระท าโดยทุจริตต่อทรัพย์สินในกองทรัสต์ เป็นต้น ซึ่งเป็นความผิดที่อาจมีผลเสียหาย
ร้ายแรงต่อกองทรัสต์   

๓.๑๒  ความผิดที่ก าหนดให้เป็นโทษทางอาญาเป็นความผิดที่มีความร้ายแรงอย่างไร 
การทุจริตและฉ้อฉลอันเกิดจากการเป็นทรัสตีโดยมิได้รับอนุญาต และการให้ข้อมูลอันเป็นเท็จ         

ต่อเจ้าหนักงาน ซึ่งอาจสร้างความเสียหายต่อผู้ก่อตั้งทรัสต์และผู้รับประโยชน์ ทั้งนี้ การทุจริตและฉ้อฉลอาจน ามา
ซึ่งความเสียหายร้ายแรงต่อทรัพย์สินในกองทรัสต์ ที่อาจะน าไปสู่ความเสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศได้  
 

4.  ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 
4.1  การด าเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอ่ืนในเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกันหรือไม่ 

ไม่มี 
4.2  ในกรณีที่มีกฎหมายขึ้นใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกันหรือ

ท านองเดียวกันที่มีอยู่ 
 ไม่มีความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่น อีกทั้งเป็นกฎหมายใหม่ที่มีขอบเขตชัดเจนในการน าทรัสต์มาใช้

เพ่ือบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล  
 

5.  ผลกระทบและความคุ้มค่า 
5.1  ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 

  ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือที่จะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง 
(1)  กระทรวงการคลัง  
(2)  คณะกรรมการ ก.ล.ต.  
(3)  ส านักงาน ก.ล.ต. 
(4)  ผู้ที่อาจยื่นค าขออนุญาตประกอบธุรกิจเป็นทรัสตี 

(4.1)  ธนาคารพาณิชย์ตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 
(4.2)  สถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น 
(4.3)  บริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(4.4)  นิติบุคคลอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 

(5)  บุคคลที่ต้องการใช้หลักกฎหมายทรัสต์เพ่ือการบริหารจัดการทรัพย์สิน 



 

- 8 – 
 

  ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ท่ีอาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
5.2  ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 

  ด้านเศรษฐกิจและสังคม 
-  เชิงบวก 

เมื่อมีการบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ จะท าให้สามารถน ากลไกทรัสต์มาใช้ในการบริหาร
จัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในสถานการณ์ปัจจุบัน ตลอดจนช่วยลดการน า
ทรัพย์สินออกไปบริหารจัดการนอกประเทศ นอกจากนี้ ผู้ที่อาจยื่นค าขออนุญาตประกอบธุรกิจเป็นทรัสตี  
หากได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีจะมีโอกาสในการประกอบธุรกิจในลักษณะดังกล่าว  

ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก 
 (1)  บุคคลที่ต้องการใช้หลักกฎหมายทรัสต์เพ่ือการบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล 
 (2)  ผู้ที่อาจยื่นค าขออนุญาตประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีและได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ

เป็นทรัสตี 
-  เชิงลบ 

ไม่ม ีเนื่องจากการใช้หลักกฎหมายทรัสต์เพ่ือการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลตามร่างพระราช 
บัญญัตนิี้มิได้มีลักษณะเป็นการบังคับ และผู้ที่จะมาใช้ทรัสต์ตามร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นไปโดยสมัครใจ 

ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ 
ไม่มี 

5.3  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างที่ต้องถูกจ ากัด 
สิทธิในการยื่นค าขออนุญาตประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีและการประกอบธุรกิจเป็นทรัสตี 
การจ ากัดนั้นเป็นการจ ากัดเท่าที่จ าเป็นหรือไม่ อย่างไร 
เป็นการจ ากัดเท่าที่จ าเป็น เนื่องจากการประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีต้องจัดการกองทรัสต์ด้วยความซื่อสัตย์

สุจริตและระมัดระวังเยี่ยงผู้มีวิชาชีพ รวมทั้งด้วยความช านาญ โดยปฏิบัติต่อผู้รับประโยชน์อย่างเป็นธรรม        
เพ่ือประโยชน์สูงสุดของผู้รับประโยชน์และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น สิทธิในการยื่นค าขออนุญาตประกอบธุรกิจ
เป็นทรัสตีและการประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีจึงถูกจ ากัดไว้เป็นของบุคคลบางกลุ่ม 

5.4  ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
5.4.1  ประชาชนจะมีการด ารงชีวิตที่ดีขึ้นในเรื่องใด อย่างไร และเพียงใด หรือเป็นการอ านวย

ความสะดวกแก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด 
เมื่อได้บังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ ประชาชนจะมีเครื่องมือในการใช้ทรัสต์ซึ่งเป็นทางเลือกใหม่

ในการบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล ท าให้การบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
และตอบสนองต่อความต้องการของผู้ที่ต้องการใช้รูปแบบทรัสต์มาบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล 

5.4.2  เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างย่ังยืนได้เพียงใด 
เมื่อได้บังคับใช้พระราชบัญญัตินี้และได้มีการน าหลักกฎหมายทรัสต์มาใช้กับการบริหาร

จัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลจะช่วยลดการน าทรัพย์สินออกไปบริหารจัดการนอกประเทศ พร้อมทั้งส่งผลดีต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทุนของผู้ประกอบการได้มากน้อยเพียงใด 
ส่งเสริมให้มีการน าทรัสต์มาใช้ในการน ามาบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลโดยมีทรัสตี  

เป็นผู้บริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล 
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้มากน้อยเพียงใด 
ปัจจุบันในต่างประเทศได้มีการน าหลักกฎหมายทรัสต์มาใช้เพ่ือการบริหารจัดการทรัพย์สิน 

ส่วนบุคคล หากมีการออกกฎหมายทรัสต์เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลในประเทศ  
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จะเป็นทางเลือกให้ประชาชนมาใช้บริการทรัสตีในประเทศเพ่ือบริหารจัดการทรัพย์สินได้สอดคล้องกับ      
ความต้องการของตนซึ่งท าให้ทรัพย์สินของคนไทยอยู่ในประเทศ โดยไม่ต้องไปใช้บริการทรัสตีของต่างประเทศ 
เพ่ือก่อตั้งทรัสต์นอกประเทศ  

และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนามากน้อยเพียงใด 
การบริหารจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคลในสถานการณ์ปัจจุบันมีความจ าเป็นต้องใช้         

ความช านาญและอาจต้องอาศัยนวัตกรรมทางการเงินใหม่ ๆ เป็นเครื่องมือ จึงอาจเป็นการส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาเพื่อให้ได้มาซึ่งนวัตกรรมทางการเงินใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับการใช้ทรัสต์ และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

5.4.3  เสริมสรา้งประสิทธภิาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร / สามารถลดงบประมาณ
แผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด 

การใช้หลักกฎหมายทรัสต์เพ่ือการบริหารจัดการทรัพย์สินตามร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่เกี่ยวข้อง 
โดยตรงกับการเสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการ 

5.4.4  วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
ได้แก่ 

ร่างพระราชบัญญัตินี้จะยังผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งวิธีการและ
ระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ เป็นไปตามกระบวนการด าเนินการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560 – 2564 

5.5  ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 
เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่ ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องอาจต้องปรับตัวในช่วงแรกในการปฏิบัติตามแนวทาง 

ที่ก าหนดไว้ 
5.6  ความคุ้มค่าของภารกิจเม่ือค านึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ท่ีเกิดขึ้นกับประชาชนและ

การที่ประชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ 
(1)  การใช้หลักกฎหมายทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล โดยการบริหารจัดการทรัพย์สิน         

ส่วนบุคคลตามร่างพระราชบัญญัตินี้ มิได้ใช้งบประมาณรัฐ   
(2)  การจ ากัดสิทธิในการยื่นค าขออนุญาตประกอบธุรกิจเป็นทรัสตีและการประกอบธุรกิจเป็นทรัสตี 

จะส่งเสริมใหม้ีทรัสตีที่มีวิชาชีพ ความช านาญงาน และมีความพร้อมของระบบงานในการท าหน้าที่เป็นทรัสตี 
เพ่ือท าหน้าทีจ่ัดการกองทรัสต์ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังเยี่ยงผู้มีวิชาชีพ รวมทั้งด้วยความช านาญ 
และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้รับประโยชน์และทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
 

6.  ความพร้อมของรัฐ 
6.1  ความพร้อมของรัฐ 

ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. เป็นผู้ก ากับดูแลการให้ใบอนุญาตแกผู่้ประกอบธุรกิจ        
เป็นทรัสตี โดยเนื่องจากส านักงาน ก.ล.ต. มีประสบการณ์และทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์ 
เพ่ือธุรกรรมในตลาดทุนอยู่แล้ว จึงไม่มีความจ าเป็นต้องจัดสรรทรัพยากรขึ้นมาใหม่เพ่ือด าเนินการตาม          
ร่างพระราชบัญญัตินี้ 

6.2  ในกรณีที่เป็นร่างกฎหมายที่มีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตราก าลัง มีความเห็นของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการก าหนดอัตราก าลังและงบประมาณ หรือไม่ อย่างไร 

ร่างพระราชบัญญัตินี้ไม่มีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตราก าลัง 
6.3  วิธีการที่จะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจและพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย 

  วิธีการสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนผู้อยู่ภายใต้กฎหมาย 
หลังจากได้บังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ กระทรวงการคลังจะด าเนินการสร้างความรับรู้ความเข้าใจ

เรื่องการน าหลักกฎหมายทรัสต์มาใช้กับการบริหารทรัพย์สินส่วนบุคคล 
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  การเข้าถึงข้อมูลของประชาชน 
หลังจากได้บังคับใช้พระราชบัญญัตินี้ ส านักงาน ก.ล.ต. จะน าบรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ 

ค าสั่ง หรือข้อก าหนดใด ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้โดยคณะกรรมการ ก.ล.ต. หรือส านักงาน ก.ล.ต. 
เผยแพร่ในระบบสืบค้นออนไลน์ 

 

7.  หน่วยงานที่รับผิดชอบและผู้รักษาการตามกฎหมาย 
7.1  มีหน่วยงานอ่ืนใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ มีข้อเสนอแนะในการด าเนนิการ

กับหน่วยงานนั้นอย่างไร 
ไม่มี  

7.2  มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
ไม่มี 

7.3  มีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
ร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้กระทรวงการคลังมีอ านาจหน้าที่ออกประกาศและแต่งตั้งพนักงาน

เจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และก าหนดให้คณะกรรมการ ก.ล.ต. และส านักงาน ก.ล.ต. 
ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือข้อก าหนดใด ๆ เพื่อใช้บังคับตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 

๗.๔  ผู้รักษาการตามกฎหมาย ได้แก่  
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
 การก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเนื่องจาก  
 เป็นกฎหมายเกี่ยวข้องกับงานในความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง  

 

8.  วิธีการท างานและตรวจสอบ 
8.1  ระบบการท างานที่ก าหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่ 

  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
  ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

8.2  การเปิดเผยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
8.2.1  ในกฎหมายมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องใดบ้าง  

แต่ละขั้นตอนใช้เวลาในการด าเนินการเท่าใด 
การก าหนดขั้นตอน วิธีการ ระยะเวลาการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการพิจารณา

อนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นทรัสตีตลอดจนการด าเนินการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส านักงาน ก.ล.ต. จะท าคู่มือส าหรับ
ประชาชน โดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ      
พ.ศ. 2558 

8.2.2  หากมีการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม
อย่างไร 

ในการด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัตินี้ ส านักงาน ก.ล.ต. จะต้องใช้ดุลพินิจให้เหมาะสม
ของหลักนิติธรรมสอดคล้องกับที่ก าหนดไว้โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
นอกจากนี้ ส านักงาน ก.ล.ต. ได้จัดท าธรรมาภิบาล (Code of Governance) ของส านักงาน ก.ล.ต. เพ่ือใช้เป็น
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ส่วนหนึ่งของนโยบายของส านักงาน ก.ล.ต. เพ่ือน าหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติให้เกิดผลอย่างจริงจังและ             
เป็นรูปธรรมภายในองค์กร เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมายและภารกิจได้อย่าง              
ถูกท านองคลองธรรม ตลอดจนเกิดคุณประโยชน์ในด้านต่าง ๆ และยังช่วยเสริมสร้างความเชื่อม่ันต่อมาตรฐาน
การก ากับดูแลให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

8.2.3  ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ใช้หลักกระจายอ านาจหรือมอบอ านาจเพื่อให้ประชาชน
ได้รับการบริการที่สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อย่างไร 

ในการด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัตินี้ ส านักงาน ก.ล.ต. จะต้องด าเนินการ              
เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการที่สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ตามบทบัญญัติที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

8.3  มีระบบการตรวจสอบและคานอ านาจอย่างไรบ้าง 
8.3.1  มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม่ อย่างไร 

การด าเนินการตามร่างพระราชบัญญัตินี้เป็นภารกิจภายใต้การด าเนินการของส านักงาน 
ก.ล.ต. ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 โดยไดก้ าหนดให้มี
คณะกรรมการตรวจสอบซึ่งมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในของส านักงาน 
ก.ล.ต. เช่น การทบทวนและให้ความเห็นเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน การสอบทานรายงานการเงินและ
ข้อมูลทางการเงิน การทบทวนและสอบทานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และคณะกรรมการตรวจสอบดังกล่าว
จะต้องรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการ ก.ล.ต. นอกจากนี้ พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ       
ตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 ยังได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจและหน้าที่ก ากับและ
ควบคุมโดยทั่วไปเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และให้สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจสั่งให้คณะกรรมการ ก.ล.ต.  
และส านักงาน ก.ล.ต. ชี้แจงข้อเท็จจริงหรือรายงานสภาพตลาดทุน เป็นต้น 

8.3.2  มีกระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร 
(1)  ส านักงาน ก.ล.ต. มีระบบ SEC Help Center เพ่ือรับเรื่องร้องเรียน แจ้งเบาะแส สอบถาม

ข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัตหิน้าที่ของส านักงาน ก.ล.ต.  
(2)  ส านักงาน ก.ล.ต. อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง ซึ่งมีบทบัญญัติก าหนดให้ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหายมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ 
(3)  ส านักงาน ก.ล.ต. อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าที่ ซึ่งมีบทบัญญัติก าหนดให้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐได้โดยตรง หรือให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิด
เป็นการเฉพาะตัวตามแต่กรณี 

 

9.  การจัดท ากฎหมายล าดับรอง 
 

ชื่อกฎหมาย กรอบสาระส าคัญ กรอบระยะเวลา 
1.  ประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต.  
เรื่อง หลักเกณฑ์ในการขออนุญาต
และการอนุญาตให้ประกอบธุรกจิ
เป็นทรัสตี 

ก าหนดหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตและการ
อนุญาตให้ประกอบธุรกิจเป็นทรัสตี โดยอาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 71 72 และ 73 
ของร่างพระราชบัญญัติทรสัต์เพื่อการจัดการ
ทรัพย์สินส่วนบุคคล พ.ศ. .... 

ภายใน 90 วันนับแต่วันท่ี
กฎหมายมีผลใช้บังคับ 

2.  ประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
เรื่อง ระบบงานและการประกอบธุรกิจ
โดยท่ัวไปของทรัสตี 

ก าหนดหลักเกณฑเ์กี่ยวกับระบบงานและการ
ประกอบธุรกิจโดยทั่วไปของทรัสต ีโดยอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา 24 32 33 39 72 
74 75 และ 76 ของร่างพระราชบัญญัติทรสัต์
เพื่อการจัดการทรัพยส์ินส่วนบุคคล พ.ศ. .... 

ภายใน 90 วันนับแต่วันท่ี
กฎหมายมีผลใช้บังคับ 
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ชื่อกฎหมาย กรอบสาระส าคัญ กรอบระยะเวลา 
3.  ประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
เรื่อง การพิจารณาทางปกครอง 

ก าหนดหลักเกณฑเ์กี่ยวกับการพจิารณาทาง
ปกครอง โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
92 93 และ 94 ของร่างพระราชบัญญัติทรสัต์
เพื่อการจัดการทรัพยส์ินส่วนบุคคล พ.ศ. .... 
 
 

พิจารณาออกประกาศ         
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

4.  ประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
เรื่อง การเปรียบเทียบความผิด 

ก าหนดหลักเกณฑเ์กี่ยวกับการเปรียบเทียบ
ความผิด โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 
112 ของร่างพระราชบัญญตัิทรัสต์เพื่อการ
จัดการทรัพยส์ินส่วนบุคคล พ.ศ. .... 

พิจารณาออกประกาศ         
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

5.  ประกาศคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
เรื่อง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

ก าหนดหลักเกณฑเ์กี่ยวกับการเปดิเผยข้อมูล
ข่าวสาร โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
84 ของร่างพระราชบัญญัติทรสัตเ์พื่อการ
จัดการทรัพยส์ินส่วนบุคคล พ.ศ. .... 

พิจารณาออกประกาศ            
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

6.  ประกาศส านักงาน ก.ล.ต. เรื่อง 
การก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายการคดั
ส าเนาเอกสาร 

ก าหนดรายละเอียดเกีย่วกับอัตราค่าใช้จ่ายการ
คัดส าเนาเอกสาร โดยอาศัยอ านาจตามความ   
ในมาตรา 50 ของร่างพระราชบญัญัติทรัสต์  
เพื่อการจัดการทรัพยส์ินส่วนบุคคล พ.ศ. .... 

พิจารณาออกประกาศ           
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

7.  ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง 
แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏบิัติการตามร่าง
พระราชบัญญัติทรสัตเ์พื่อการจัดการทรัพย์สิน
ส่วนบุคคล พ.ศ. ....โดยอาศัยอ านาจตามความ
ในมาตรา 6 ของร่างพระราชบัญญัติทรสัต์เพื่อ
การจัดการทรัพยส์ินส่วนบุคคล พ.ศ. ....  

ภายใน 90 วันนับแต่วันท่ี
กฎหมายมีผลใช้บังคับ 

8.  กฎกระทรวง เรื่อง บัตร
ประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

ก าหนดหลักเกณฑเ์กี่ยวกับบัตรประจ าตัว
พนักงานเจ้าหน้าที่ โดยอาศยัอ านาจตามความ
ในมาตรา 82 ของร่างพระราชบญัญัติทรัสตเ์พื่อ
การจัดการทรัพยส์ินส่วนบุคคล พ.ศ. .... 
 

ภายใน 90 วันนับแต่วันท่ี
กฎหมายมีผลใช้บังคับ 

9.  กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์
การพิจารณาหรือค านวณทรัพย์สิน
ในกองทรัสต์รวมเป็นทรัพย์สินของ
ผู้รับประโยชน์ 

ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาหรือค านวณ
ทรัพย์สินในกองทรัสตร์วมเป็นทรพัย์สินของผู้รับ
ประโยชน์ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
78 ของร่างพระราชบัญญัติทรสัตเ์พื่อการ
จัดการทรัพยส์ินส่วนบุคคล พ.ศ. .... และ
ค าแนะน าของผู้ก ากับดูแลตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

ผู้ก ากับดูแลตามกฎหมายที่
ก ากับดูแลธนาคารพาณิชยห์รือ
สถาบันการเงิน กฎหมายว่าด้วย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
และกฎหมายอื่นที่ก าหนด
เพิ่มเตมิโดยกฎกระทรวง
พิจารณาให้ค าแนะน าต่อ
กระทรวงการคลัง              
ตามความจ าเป็นและสมควร 

 

10.  การรับฟังความคิดเห็น 
                   มีการรับฟังความคิดเห็น                            ไม่ได้รับฟังความคิดเห็น 
       ๑๐.๑  ผู้ที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบที่รับฟังความคิดเห็น 
                หน่วยงานภาครัฐ 
                  ส านักงบประมาณ       ส านักงาน ก.พ. 
                  ส านักงาน ก.พ.ร.        ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ได้แก่  
                 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และส านักงาน ก.ล.ต. 
                 ภาคประชาชน/องค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
                  ประชาชนที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ 
                  ประชาชนทั่วไป 
                  องค์กรอ่ืน ได้แก่ สมาคมบริษัทหลักทรัพย์ไทย และสมาคมธนาคารไทย 
       ๑๐.๒  มีการเปิดเผยลงการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนหรือไม่ อย่างไร 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้เชิญชวนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้งประชาชนทั่วไป                 
ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อการจัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล พ.ศ. .... 
ผ่านทางเว็ปไซต์ www.fpo.go.th และ www.lawamendment.go.th ตั้งแต่วันที่ 30 มีนาคม 2561           
ถึงวันที ่13 เมษายน 2561 โดยสามารถแสดงความคิดเห็นได้ท่ีช่องทางโทรสารหมายเลข : 0 2273 9987 
และไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ : thanakorns@fpo.go.th        
       ๑๐.๓  จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
                 จัดท า                             ไม่มีการจัดท า 
               ในกรณีจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น มีสาระส าคัญในเรื่องดังต่อไปนี้หรือไม่ 
                 วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 
                 จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
                 พ้ืนที่ในการรับฟังความคิดเห็น 
                 ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
                 ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น  
                     (ไม่มีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว) 
                 ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 
                     จัดท าร่างกฎหมาย  

(ไม่มีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว) 
 

 ขอรับรองว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและ
การประชุมคณะรัฐมนตรีฯ และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีฯ แล้ว 
 
 
 
       
            (นางพิลาสลักษณ์  ยุคเกษมวงศ์) 

 รองผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
       รักษาราชการแทนผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
                                                     พฤษภาคม 2561 
 
 
 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ นางสาวสรินนา  ธีรกุลพจนีย์/ นายธนกร  โสภณวิทย์  
หมายเลขติดต่อ 0 2273 9020 ตอ่ 3653 

mailto:thanakorns@fpo.go.th

