
เปิดรับฟังความคิดเห็นของร่างพระราชบัญญัติการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน พ.ศ. .... 
     

 
 ด้วยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (สศค.) ได้รับมอบหมำยให้ศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรจัดตั้งหน่วยงำน
และแนวทำงในกำรกำกับดูแลผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินที่ยังไม่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลจำกหน่วยงำนใด ๆ สศค. จึงได้ 
ยกร่ำงพระรำชบัญญัติกำรก ำกับดูแลผู้ให้บริกำรทำงกำรเงิน พ.ศ. ... (ร่ำง พ.ร.บ.ฯ) ขึ้น และเพ่ือให้เป็นไปตำมแนวทำง 
กำรจัดท ำและกำรเสนอร่ำงกฎหมำยตำมบทบัญญัติมำตรำ 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
สศค. จึงขอน ำเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติกำรก ำกับดูแลผู้ให้บริกำรทำงกำรเงิน พ.ศ. ... เพ่ือเปิดรับฟังควำมคิดเห็นต่อไป 
ดังนี้ 

๑. หลักการและเหตุผล 
๑.๑ เป็นกฎหมำยว่ำด้วยกำรก ำกับดูแลผู้ให้บริกำรทำงกำรเงิน โดยครอบคลุมบริกำรทำง

กำรเงินที่ให้สินเชื่อ ได้แก่ สินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้กำรก ำกับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) และสินเชื่อที่มีกำรรับ
สมุดคู่มือจดทะเบียนรถเป็นประกันกำรช ำระหนี้ (สินเชื่อทะเบียนรถ) และบริกำรทำงกำรเงินที่มีลักษณะคล้ำยกำรให้
สินเชื่อ ได้แก่ กำรให้เช่ำซื้อ กำรให้เช่ำแบบลีสซิ่ง และแฟคตอริ่ง ซึ่งมีบทบำทส ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
และมีควำมเก่ียวข้องกับประชำชนผู้ใช้บริกำร 

๑.๒ บริกำรทำงกำรเงินดังกล่ำวยังไม่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลจำกภำครัฐ ดังนั้น เพ่ือประโยชน์
ในกำรก ำกับดูแลผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินให้มีมำตรฐำน และคุ้มครองผู้บริโภคท่ีใช้บริกำรทำงกำรเงิน จึงจัดตั้ง
คณะกรรมกำรก ำกับดูแลผู้ให้บริกำรทำงกำรเงิน และมีส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับดูแลผู้ให้บริกำรทำงกำรเงิน 
 2. สาระส าคัญของร่าง พ.ร.บ.ฯ 
  ร่ำง พ.ร.บ.ฯ ดังกล่ำวแบ่งเป็น ๓ หมวด ๗5 มำตรำ โดยสรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้ 
  2.1 ก าหนดนิยามของผู้ให้บริการทางการเงินที่จะได้รับการก ากับดูแลภายใต้ร่าง พ.ร.บ.ฯ 
   ร่ำง พ.ร.บ.ฯ ครอบคลุมผู้ประกอบธุรกิจผู้ให้สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ผู้ประกอบธุรกิจ 
ให้สินเชื่อทะเบียนรถ ผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินประเภทให้เช่ำซื้อ ให้เช่ำแบบลีสซิ่ง และแฟคตอริ่ง โดยอำจเพ่ิม 
ผู้ประกอบกิจกำรประเภทอ่ืนได้ตำมที่ก ำหนดในพระรำชกฤษฎีกำ 
  2.2 หมวด ๑ คณะกรรมการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน และเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน  
   2.2.๑ องค์ประกอบของคณะกรรมกำรฯ 
    (๑) ปลัดกระทรวงกำรคลังเป็นประธำนกรรมกำรโดยต ำแหน่ง  
    (๒) กรรมกำรโดยต ำแหน่งอีกจ ำนวน ๖ คน ได้แก่ ผู้ว่ำกำรธนำคำรแห่งประเทศไทย 
เลขำธิกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
อธิบดีกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค และเลขำธิกำรคณะกรรมกำรก ำกับและส่งเสริม
กำรประกอบธุรกิจประกันภัย 
    (๓) กรรมกำรจำกผู้ซึ่งมีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญด้ำนกฎหมำย ด้ำนเทคโนโลยี และ
ด้ำนบัญชี บริหำรธุรกิจกำรเงิน หรือเศรษฐศำสตร์ ด้ำนละ ๑ คน รวม ๓ คน ซึ่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังแต่งตั้ง 
โดยควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี 
     ทั้งนี ้กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิต้องไม่เป็นกรรมกำรหรือด ำรงต ำแหน่งใดของ 
ผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินตำมร่ำง พ.ร.บ.ฯ เว้นแต่เป็นกำรด ำรงต ำแหน่งเนื่องจำกมีกฎหมำยบัญญัติไว้เฉพำะ  
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และต้องไม่เป็นกรรมกำรหรือผู้บริหำร หรือผู้มีอ ำนำจในกำรจัดกำร หรือมีส่วนได้เสียอย่ำงมีนัยส ำคัญในนิติบุคคล 
ซึ่งมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจกำรของส ำนักงำน 
   2.2.๒ คณะกรรมกำรฯ มีหน้ำที่ออกระเบียบและก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไข  
และแนวปฏิบัติในกำรประกอบธุรกิจ กำรพัฒนำกำรประกอบธุรกิจ กำรขอรับใบอนุญำต และกำรขึ้นทะเบียนของผู้ให้บริกำร
ทำงกำรเงิน รวมถึงก ำหนดค่ำธรรมเนียมส ำหรับกำรขออนุญำต กำรขึ้นทะเบียน และค่ำธรรมเนียมอ่ืน  
   2.2.๓ กำรแต่งตั้งและคุณสมบัติของเลขำธิกำรฯ  
    (๑) ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังแต่งตั้งคณะกรรมกำรคัดเลือก เพ่ือคัดเลือก
บุคคลที่สมควรได้รับเสนอชื่อเป็นเลขำธิกำรฯ จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๒ คน และเสนอชื่อต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง
เพ่ือพิจำรณำ 
    (๒) เลขำธิกำรฯ ต้องไม่เป็นกรรมกำรหรือด ำรงต ำแหน่งใดของผู้ให้บริกำร
ทำงกำรเงินตำมร่ำง พ.ร.บ.ฯ เว้นแต่เป็นกำรด ำรงต ำแหน่งเนื่องจำกมีกฎหมำยบัญญัติไว้เฉพำะ และเลขำธิกำรฯ ต้อง 
ไม่เป็นกรรมกำรหรือผู้บริหำร หรือผู้มีอ ำนำจในกำรจัดกำร หรือมีส่วนได้เสียอย่ำงมีนัยส ำคัญในนิติบุคคลซึ่งมีประโยชน์
ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจกำรของส ำนักงำนฯ 
    (๓) เลขำธิกำรฯ ซึ่งพ้นจำกต ำแหน่งจะต้องไม่ด ำรงต ำแหน่งใดของผู้ให้บริกำร
ทำงกำรเงินภำยในระยะเวลำ ๒ ปี นับแต่พ้นจำกต ำแหน่ง 
   2.2.๔ ให้จัดตั้งส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับดูแลผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินเป็นหน่วยงำน
ของรัฐและไม่เป็นรัฐวิสำหกิจ 
  2.3 หมวด ๒ การก ากับดูแลผู้ให้บริการทางการเงิน  
   2.3.๑ ผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินประเภทให้สินเชื่อ ได้แก่ ผู้ประกอบธุรกิจพิโกไฟแนนซ์และ
ผู้ประกอบธุรกิจให้สินเชื่อทะเบียนรถ จะกระท ำได้เฉพำะนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ำกัด หรือบริษัทมหำชนจ ำกัด หรือ
นิติบุคคลอ่ืนตำมท่ีคณะกรรมกำรประกำศก ำหนด โดยได้รับอนุญำตจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง และ 
คณะกรรมกำรฯ อำจประกำศก ำหนดอำยุใบอนุญำตก็ได้ 
   2.3.๒ ผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินประเภทที่มีลักษณะคล้ำยกำรให้สินเชื่อ ได้แก่ ผู้ประกอบธุรกิจ
ให้เช่ำซื้อ ให้เช่ำแบบลีสซิ่ง และแฟคตอริ่ง ต้องขึ้นทะเบียนกับส ำนักงำนฯ โดยคณะกรรมกำรฯ อำจประกำศก ำหนด
อำยุกำรขึ้นทะเบียนก็ได้ 
   2.3.๓ ผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินทั้ง ๒ ประเภท ด ำเนินงำนตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และ
เงื่อนไขท่ีคณะกรรมกำรฯ ประกำศก ำหนด อำทิ มำตรฐำนกำรให้บริกำรแก่ลูกค้ำอย่ำงเป็นธรรม (Market conduct)  
กำรเปิดเผยข้อมูลของผู้ใช้บริกำรทำงกำรเงิน และกำรเปิดเผยข้อมูลของผู้ให้บริกำรทำงกำรเงิน โดยคณะกรรมกำรฯ  
มีอ ำนำจสั่งให้ปฏิบัติให้ถูกต้อง สั่งระงับกำรด ำเนินกำร สั่งให้แก้ไข หรือเสนอให้สั่งเพิกถอนใบอนุญำตได้ 
   2.3.๔ ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจตรวจสอบกิจกำร สินทรัพย์ และหนี้สินของผู้ให้บริกำร
ทำงกำรเงิน ตลอดจนลูกหนี้และผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้บริกำรทำงกำรเงิน 
  2.4 หมวด ๓ บทก าหนดโทษ 
   มีบทก ำหนดโทษทำงปกครองส ำหรับ (๑) ผู้ประกอบธุรกิจโดยมิได้รับขึ้นทะเบียน และ  
(๒) ผู้ใดที่ไม่ปฏิบัติตำมที่หลักเกณฑ์ วิธีกำร หรือเงื่อนไขที่ประกำศก ำหนด และมีบทก ำหนดโทษทำงอำญำส ำหรับ  
(๑) ผู้ประกอบธุรกิจโดยมิได้รับอนุญำต และ (๒) ผู้ขัดขวำงหรือไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่ง หรือไม่อ ำนวยควำมสะดวกแก่
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ตำมร่ำง พ.ร.บ.ฯ 
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  2.5 บทเฉพาะกาล 
   ก ำหนดให้ผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินที่ต้องขออนุญำตหรือขึ้นทะเบียนยื่นค ำขออนุญำตหรือ 
ขึ้นทะเบียนแล้วแต่กรณีต่อส ำนักงำนฯ ภำยใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันที่พระรำชบัญญัติมีผลบังคับใช้ และในวำระเริ่มแรก
ให้มีคณะกรรมกำรคณะหนึ่งปฏิบัติหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัตินี้ไปพลำงก่อน 
 
  3.  การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 (1) ด้านเศรษฐกิจ 
 กลไกกำรอนุญำตและกำรขึ้นทะเบียนผู้ให้บริกำรทำงกำรเงิน ท ำให้ภำครัฐเข้ำถึงข้อมูลสถิติของ 
ผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินขนำดเล็ก ขนำดกลำง และขนำดใหญ่ ในท้องที่ต่ำง ๆ ทั่วประเทศ โดยท ำให้ภำครัฐทรำบปริมำณ
ธุรกรรมสินเชื่อส ำหรับประชำชนรำยย่อยและน ำมำใช้ประโยชน์ในกำรวิเครำะห์นโยบำยเศรษฐกิจกำรเงินได้ต่อไป  
ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีฐำนข้อมูลดังกล่ำวปรำกฏอยู่ในหน่วยงำนใดของภำครัฐ 
 (2) ด้านสังคม 

กำรตรำพระรำชบัญญัติเพ่ือก ำกับดูแลผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินยังช่วยควบคุมดูแลกำรให้บริกำร
ทำงกำรเงินหลำกหลำยประเภทที่ไม่เคยมีผู้ก ำกับดูแลให้มำอยู่ภำยใต้กำรก ำกับอย่ำงเป็นระบบ มีมำตรฐำน และไม่เอำเปรียบ
ผู้บริโภค โดยผู้บริโภคจะได้รับควำมคุ้มครอง เช่น ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สินเชื่ออย่ำงครบถ้วน มีเงื่อนไขสัญญำ
และกำรท ำสัญญำที่เป็นธรรม มีอัตรำดอกเบี้ยที่ไม่สูงเกินส่วนอันสมควร มีกำรเปิดโอกำสให้ร้องเรียนเกี่ยวกับกำรใช้บริกำร
โดยได้รับกำรตอบสนองเพ่ือแก้ไขปัญหำในข้อร้องเรียนดังกล่ำวอย่ำงทันท่วงที เป็นต้น  
 นอกจำกนี้ กำรจัดตั้งส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับดูแลกำรให้บริกำรทำงกำรเงิน จะท ำให้มี
หน่วยงำนภำครัฐที่รับผิดกำรรณรงค์ ส่งเสริม และประชำสัมพันธ์ ให้ประชำชนทั่วไปเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินในระบบของ 
ผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินที่ไม่ใช่สถำบันกำรเงินได้อย่ำงมั่นใจ 
 
 ในกำรนี้ สศค. จึงขอเชิญชวนหน่วยงำนภำครัฐและเอกชน รวมทั้งประชำชน ร่วมแสดงควำมคิดเห็น
และข้อเสนอแนะต่อร่ำง พ.ร.บ.ฯ ระหว่ำงวันที่ 9 - 30 เมษำยน 2561 ทั้งนี้ สำมำรถแสดงควำมคิดเห็นมำได้ทำง 
 โทรสำรหมำยเลข:  ๐๒ 169 7138    
 Email:  fidp@fpo.go.th 


