
เปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สญัญา  
(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 1. หลักการและเหตุผล 
โดยที่พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. 2551 (พระราชบัญญัติฯ)  

ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันมีข้อจ ากัดหลายประการที่เป็นปัญหาอุปสรรคท าให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ  
ฉบับดังกล่าวไม่เป็นที่แพร่หลาย ได้แก่ การก าหนดให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาจะต้องท าหน้าที่ดูแล 
การช าระหนี้ของคู่สัญญาให้เป็นไปตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ โดยผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญาต้องดูแลรักษาเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ที่คู่สัญญาได้ส่งมอบ
ให้อยู่ในความครอบครอง พร้อมทั้งด าเนินการส่งมอบเงินและจัดให้มีการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในทรัพย์สิน
ให้แก่คู่สัญญา รวมถึงบทบัญญัติไดร้ะบุให้มีการด าเนินการในลักษณะที่รองรับการดูแลผลประโยชน์ของ
คู่สัญญากรณีท่ีเป็นการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ แต่บทบัญญัติดังกล่าวยังขาดความชัดเจนในกรณีของธุรกรรม
การซื้อขายห้องชุด อีกทั้งยังมีบทบัญญัติบางประการที่ยังไม่ขัดเจนและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
ซ่ึงจากประเด็นปัญหาอุปสรรคดังกล่าว กระทรวงการคลังจึงเห็นสมควรปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติฯ  
โดยปรับปรุงค านิยามของคู่สัญญาเพ่ือให้ครอบคลุมการท าธุรกรรมในด้านต่าง ๆ มากขึ้น รวมทั้งแก้ไขข้อขัดข้อง 
กรณีท่ีผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญาดูแลผลประโยชน์ในการดูแลรักษาเฉพาะเงิน 
ทรัพย์สิน หรือเอกสารเพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง และปรับปรุงบทบัญญัติต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมให้การบังคับใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ตลอดจนเพ่ิมอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการก ากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์ในการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ช่วยในการส่งเสริม 
การประกอบธุรกิจการดูแลผลประโยชน์มากยิ่งขึ้น และเพ่ิมบทบัญญัติการก าหนดโทษกรณีผู้ดูแลผลประโยชน์
ของคูส่ัญญาไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ 

 
2.  สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

2.1  แก้ไขบทนิยามค าว่า “คู่สัญญา” เพ่ือให้คู่สัญญาต่างตอบแทนทุกประเภทสามารถ     
ท าสัญญาดูแลผลประโยชน์ตามกฎหมายฉบับนี้ได้ (ร่างมาตรา 3) 

2.2  แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับรายการที่ต้องระบุไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับหน้าที่ของผู้ดูแลประโยชน์ของคู่สัญญาทีไ่ด้มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สามารถดูแลรักษา
เฉพาะเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้เพียงอย่างใดอย่างหนึ่งตามความต้องการของ
คู่สัญญา (ร่างมาตรา 4) 

2.3  แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่ของผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาให้สามารถ
ดูแลรักษาเฉพาะเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้เพียงอย่างหนึ่งอย่างใดไดต้ามความต้องการ 
ของคู่สัญญา (ร่างมาตรา 5) 

2.4  แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการจดแจ้งหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด เพื่อให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดได้บันทึกเป็นหลักฐานชัดเจนว่าอสังหาริมทรัพย์ประเภทห้องชุดอยู่
ภายใต้บังคับแห่งสัญญาดูแลผลประโยชน์ (ร่างมาตรา 6) 

2.5  แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในมาตราที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สอดคลัองกับการปรับปรุงหน้าที่
ของผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญากรณีดูแลรักษาเฉพาะเงิน (ร่างมาตรา 6 และ 7) 



-๒- 

2.6  แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการก ากับการประกอบ
กิจการดูแลผลประโยชน์เพ่ือให้มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาปัญหาที่อาจ
เกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมาย (ร่างมาตรา 8) 

2.7  แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดโทษทางปกครองในกรณีท่ีผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญาเรียกเก็บค่าตอบแทนหรือค่าบริการไม่เป็นไปตามที่คณะกรรมการก ากับการประกอบ
กิจการดูแลผลประโยชน์ประกาศก าหนด (ร่างมาตรา 9 และ 10) 
 

 3.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
กระทรวงการคลังเห็นว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติฯ ที่เป็นประเด็นปัญหาอุปสรรคในการด าเนินกิจการดูแล
ผลประโยชน์และการก ากับกิจการดูแลผลประโยชน์ในปัจจุบันตามสาระส าคัญท่ีเสนอในข้อ 2 ข้างต้น  
จะเป็นจุดเริ่มต้นที่ช่วยผลักดันและเป็นทางเลือกในการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงินให้กับประชาชน
เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์จากพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่การขยายขอบเขต 
การท าธุรกรรมที่มีความหลากหลายเพิ่มมากข้ึน 

 
ดังนั้น เพ่ือให้การปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ส านักงานเศรษฐกิจการคลังจึงขอเชิญชวนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้งประชาชน 
ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวระหว่างวันที่ 4 ธันวาคม ถึงวันที่ 20 
ธันวาคม 2560 ทั้งนี้ สามารถแสดงความคิดเห็นมาได้ทาง 

โทรสาร หมายเลข 0 2618 3369 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ tanapon@fpo.go.th และ boontaree@mof.go.th 
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