
  บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน 
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_____________ 

 
หลักการ 

 
 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยสถาบันการเงินประชาชน 
 

 
เหตุผล 

 
 

โดยทีส่ถาบันการเงินประชาชนมีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งการบริการ 
การเงินระดับชุมชนของสถาบันการเงินประชาชนเป็นการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สมาชิก  
เพ่ือแก้ปัญหาด้านการเงินของคนในชุมชน โดยเฉพาะในกลุ่มคนที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการของระบบการเงิน 
ดังนั้น เพ่ือให้สถาบันการเงินประชาชนได้รับการพัฒนาและเป็นการส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันการเงิน
ประชาชน โดยให้มีคณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชนที่มีความเป็นอิสระและคล่องตัว 
ในการส่งเสริมและพัฒนาสถาบันการเงินประชาชนให้มีประสิทธิภาพ และท าให้สถาบันการเงินประชาชน 
อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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                     โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยสถาบันการเงินประชาชน  
 ..................................................................................................................................  
.......................................... 
 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งรอ้ยแปดสิบวนันับถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับอ่ืน ในส่วนที่บัญญัติไว้แล้ว                           

ในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“บริการการเงินระดับชุมชน” หมายความว่า การรับฝากเงิน การให้สินเชื่อ การเช่าซื้อ  

การรับจ าน า การรับจ านอง การรับช าระเงิน การโอนเงิน หรือการอ่ืนใดที่เป็นการให้บริการการเงินในระดับ
ชุมชนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
                    “สถาบันการเงินประชาชน” หมายความว่า องค์กรการเงินระดับชุมชนที่ให้บริการการเงิน 
ระดับชุมชน 

“โครงข่ายสถาบันการเงินประชาชน” หมายความว่า โครงข่ายที่ประกอบด้วย ธนาคาร 
ผู้ประสานงาน และสถาบันการเงินประชาชน 

“ธนาคารผู้ประสานงาน” หมายความว่า ธนาคารที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
โดยมีหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนและประสานงานการด าเนินการของสถาบันการเงินประชาชน  
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“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ หน่วยงานอิสระของรัฐ  
และหน่วยงานอื่นของรัฐ 

“สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกของสถาบันการเงินประชาชน 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชน 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 
มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี

อ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

 
หมวด ๑ 

คณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชน 

                   
 

มาตรา ๖ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
ประชาชน” ประกอบด้วย 

(๑) ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ  
(2) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย อธิบดีกรมการพัฒนา

ชุมชน ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ผู้อ านวยการธนาคารออมสิน ผู้จัดการ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผู้จัดการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย และผู้อ านวยการ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
จากผู้มคีวามรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการเงินระดับชุมชน ด้านการพัฒนาชุมชน ด้านกฎหมาย 
และด้านเศรษฐกิจ การเงิน หรือการคลัง ด้านละหนึ่งคน  

ให้ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ ผู้แทนจากธนาคาร
ออมสิน และผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ผู้แทนองค์กรการเงินชุมชน ซึ่งปลัดกระทรวงการคลังแต่งตั้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด สามารถเข้าร่วมชี้แจงตามวาระการประชุมที่เก่ียวข้องได้ 
   

มาตรา ๗ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(1) เสนอแนะนโยบายและแนวทางในการพัฒนาเกี่ยวกับระบบสถาบันการเงินประชาชน 

ต่อคณะรัฐมนตรี 
(2) ก ากับดูแล ตรวจสอบ และส่งเสริมสถาบันการเงินประชาชนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
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  (3) ประกาศก าหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้ง การจดทะเบียน  
การด าเนินการ การเพิกถอน การพ้นสภาพ รวมถึงประเภทหรือลักษณะของสถาบันการเงินประชาชนตามมาตรา 4 

(4) ออกระเบียบก าหนดคุณสมบัติของสมาชิก 
(5) พิจารณาให้ความเห็นชอบค าขอการจดทะเบียน ยกเลิก และเพิกถอนการเป็น 

สถาบันการเงินประชาชน ตามข้อเสนอแนะของธนาคารผู้ประสานงาน 
(6) ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยง  
(7) ก าหนดกรอบอัตราดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ และผลตอบแทนของสถาบัน

การเงินประชาชน 
(8) มอบหมายหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ตรวจสอบสถาบันการเงินประชาชน 
(9) รายงานผลการด าเนินการให้คณะรัฐมนตรีและสาธารณชนทราบ อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
(10) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่ได้รับมอบหมาย  
 
มาตรา ๘  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินกว่าเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๖) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด 

ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๗) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวย

ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ 
(๘) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ 

หรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 
(๙) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากองค์กรเพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
(๑๐) ไม่เป็นข้าราชการ หรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ องค์กรอิสระ 

       (11) ไม่ได้เป็นผู้บริหาร ผู้มีอ านาจในการจัดการ หรือสมาชิกสถาบันการเงินประชาชน 
 

มาตรา ๙  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 
แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  
ให้กรรมการผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการคนใหม่ ซึ่งต้องแต่งตั้งภายในหนึ่งร้อย
ยี่สิบวันนับจากวันที่ครบวาระ 
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มาตรา ๑๐  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระกรรมการตามมาตรา 9 กรรมการพ้น 
จากต าแหน่ง เมื่อ  

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ 
(๔) รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย 

บกพร่อง ไม่สุจริตต่อหน้าที่  หรือหย่อนความสามารถ 
  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้แต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่างลงภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่กรรมการออก เว้นแต่วาระการด ารง
ต าแหน่งเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยยี่สิบวัน จะไม่แต่งตั้งกรรมการขึ้นด ารงต าแหน่งแทนก็ได้ ให้กรรมการผู้ได้รับ
เลือกให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 
  ในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรานี้ ให้ถือว่าคณะกรรมการ 
ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีเหลืออยู่ และให้คณะกรรมการดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้โดยจะต้องมี
กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ไม่น้อยกว่าสองคน 

 
มาตรา ๑๑  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 

ของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม  
ในการประชุมของคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ 

หน้าที่ได ้ให้ที่ประชุมที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ

ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 

มาตรา 12  เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย และอาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งคนใดเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด 
ตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ หรือด าเนินการตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 

การประชุมคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานให้น าความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม 

 
หมวด 2 

โครงข่ายสถาบันการเงินประชาชน 
                   

 
ส่วนที่ 1 

ธนาคารผู้ประสานงาน 
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มาตรา 13  ให้ธนาคารผู้ประสานงานมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการตามมาตรา 7 (3) (4) (5) (6) และ (7) 
(2) สนับสนุน ช่วยเหลือ และแนะน าการจัดตั้งสถาบันการเงินประชาชน โดยเน้นพ้ืนที่ที่มี

ศักยภาพและมีการด าเนินการให้บริการการเงินระดับชุมชนอย่างเข้มแข็ง  
(3) รับค าขอจัดตั้ง เลิก หรือเพิกถอนจากสถาบันการเงินประชาชนเพ่ือน าเสนอ

คณะกรรมการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
(4) จัดท าและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการให้บริการทางการเงิน  

ระบบการโอนเงิน ระบบบัญชี หรือระบบอ่ืนใดที่จ าเป็น 
(5) พัฒนาศักยภาพและความพร้อม ทั้งในด้านระบบการเงิน การบัญชี และการเสริมสร้าง

ศักยภาพของบุคลากร เพ่ือยกระดับมาตรฐานให้แก่สถาบันการเงินประชาชน 
(6) ให้บริการทางการเงินแก่สถาบันการเงินประชาชน 
(7) เป็นตัวกลางในการท าธุรกรรมทางการเงินระหว่างสถาบันการเงินประชาชน 
(8) จัดท าระบบข้อมูล รวมถึงข้อมูลธุรกรรมทางการเงินของสมาชิก  
(9) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวกับ

สถาบันการเงินประชาชน 
(10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
กรณีที่ธนาคารผู้ประสานงานมีมากกว่าหนึ่งแห่ง ให้ธนาคารผู้ประสานงานแบ่งพ้ืนที่ระหว่างกัน

ให้เหมาะสมและให้มีอ านาจในการเชื่อมโยงและเข้าถึงข้อมูลตาม (8) และตรวจสอบข้อมูลธุรกรรมทางการเงิน
ของสถาบันการเงินประชาชนและสมาชิก ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 
มาตรา 14  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแล้ว เห็นว่าการด าเนินการใดจะเป็นการ

ส่งเสริมและพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชน ให้ธนาคารผู้ประสานงานสนับสนุนทางการเงนิต่อการ
ด าเนินการดังกล่าวได้ 

 
มาตรา ๑5 ให้ธนาคารผู้ประสานงานจัดท าบัญชีเฉพาะส าหรับการด าเนินการตามนโยบาย 

ที่รัฐบาลมอบหมายเกี่ยวกับสถาบันการเงินประชาชนโดยแยกบัญชีดังกล่าวออกจากบัญชีการด าเนินงานต่าง ๆ 
ตามปกติ  

 
ส่วนที่ 2 

สถาบันการเงินประชาชน 
                   

 
มาตรา 16 ให้สถาบันการเงินประชาชนจัดตั้งขึ้นเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

และจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการให้บริการทางด้านการเงินระดับ
ชุมชนแก่สมาชิก ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

สถาบันการเงินประชาชนที่ได้จัดตั้งขึ้นตามวรรคหนึ่ง ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
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มาตรา 17 กรรมการสถาบันการเงินประชาชน หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ ต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย 
(2) ได้รับโทษจ าคุกโดยต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่ความผิดฐานลหุโทษ  

หรือความผิดอันได้กระท าโดยประมาท 
(3) เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
(4)  ลักษณะต้องห้ามตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
 
มาตรา 18 คณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) บริหารสถาบันการเงินประชาชน รวมทั้งตรวจสอบ ก ากับ ดูแล และจัดสรรดอกผล รายได้

หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของสถาบันการเงินประชาชน รวมถึงการจัดท าบัญชีของสถาบัน
การเงินประชาชน 

(๒) ออกประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับ เกี่ยวกับการบริหารสถาบันการเงินประชาชน 
(3) รับสมาชิกและจัดท าทะเบียนสมาชิก 
(4) ท านิติกรรม สัญญา หรือด าเนินการเกี่ยวกับภาระผูกพันของสถาบันการเงินประชาชน 
(5) ติดตามและประเมินผลการด าเนินการของสถาบันการเงินประชาชน 
(6) ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งตามที่คณะกรรมการ

ก าหนดหรือมอบหมาย 
 
มาตรา 19  ห้ามผู้ใดนอกจากสถาบันการเงินประชาชนใช้ชื่อหรือค าแสดงชื่อในธุรกิจทาง

การเงินว่า “สถาบันการเงินประชาชน” “สมาชิกโครงข่ายสถาบันการเงินประชาชน” หรือค าอ่ืนใดที่มี
ความหมายเช่นเดียวกัน 

 
มาตรา 20  ทุนหรือทรัพย์สินของสถาบันการเงินประชาชนประกอบด้วย 
(๑) เงินที่สมาชิกน ามาลงหุ้นหรือฝากไว้กับสถาบันการเงินประชาชน 
(๒) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่สถาบันการเงินประชาชนได้รับบริจาคโดยปราศจากเงื่อนไข 

หรือข้อผูกพันใด ๆ 
(๓) ดอกผล รายได้ หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของสถาบันการเงิน

ประชาชน 
 
มาตรา 21  ให้สถาบันการเงินประชาชนมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(1) ให้บริการการเงินระดับชุมชนกับสมาชิก  
(2) กระท าการใด ๆ เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ คุณภาพชีวิต สวัสดิภาพ และสวัสดิการของ

สมาชิกและประชาชนในชุมชน  
(3) ปฏิบัติงานอื่นใด เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบันการเงินประชาชนตามท่ี

ก าหนดในกฎกระทรวง 
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การรับจ าน าและการรับจ านองต้องเป็นการด าเนินงานที่เก่ียวข้องกับการให้สินเชื่อเท่านั้น 
และการรับช าระเงินและการโอนเงินต้องเป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 ให้สถาบันการเงินประชาชนให้บริการการเงินระดับชุมชนกับสมาชิกผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ธนาคารผู้ประสานงานจัดท าขึ้นตามมาตรา 13 (4) ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 

มาตรา 22 การให้บริการการเงินของสถาบันการเงินประชาชนกับธนาคารผู้ประสานงาน 
และสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 

มาตรา 23  ในกรณีทีส่ถาบันการเงินประชาชนไม่ประสงค์เป็นสถาบันการเงินประชาชน
ต่อไป ให้ยื่นค าขอยกเลิกการจดทะเบียนต่อธนาคารผู้ประสานงาน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
                     เมื่อธนาคารผู้ประสานงานได้รับค าขอยกเลิกการจดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้ธนาคาร 
ผู้ประสานงานเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบการขอยกเลิกการจดทะเบียน 

เมื่อคณะกรรมการให้ความเห็นชอบการขอยกเลิกการจดทะเบียนแล้ว ให้ถือว่าการเป็น
สถาบันการเงินประชาชนเป็นอันสิ้นสุดลง 
 

ส่วนที่ 3 
ระบบฐานข้อมูลร่วม 

                   
 

มาตรา ๒4  ให้ธนาคารผู้ประสานงานจัดท าระบบฐานข้อมูลทั่วไปในด้านต่าง ๆ ของการ
ให้บริการทางการเงินระดับชุมชน ข้อมูลสถาบันการเงินประชาชนที่ได้รับการรับรองจดทะเบียน รวมถึงข้อมูล
ธุรกรรมทางการเงินของสมาชิกท่ีสามารถเข้าถึงเชื่อมโยงและตรวจสอบระหว่างธนาคารผู้ประสานงานได้ 
ตามมาตรา ๑3 (8)  

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง ให้ส านักงานเศรษฐกิจการคลังท าหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางในการรับข้อมูลจากธนาคารผู้ประสานงาน 
 

มาตรา ๒5  ให้ธนาคารผู้ประสานงานและส านักงานเศรษฐกิจการคลัง มีสิทธิเข้าถึงข้อมูล 
ในระบบฐานข้อมูลร่วม เพื่อใช้ประกอบในการให้บริการทางการเงินแก่สถาบันการเงินประชาชนในการติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผล รวมทั้งการพัฒนาโครงข่ายสถาบันการเงินประชาชนโดยรวม  

หน่วยงานอื่นของภาครัฐ สามารถเข้าถึงข้อมูลในระบบฐานข้อมูลร่วมเป็นรายกรณี โดยการ
พิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการ  
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หมวด 3 
การก ากับดูแลความมั่นคงทางการเงิน 

                   
 

  มาตรา 26  ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับจากวันสิ้นปี ให้สถาบันการเงินประชาชนจัดท า 
งบแสดงฐานะการเงิน เปิดเผย งบแสดงฐานะการเงินและรายงานผลการด าเนินการประจ าปีต่อสมาชิก 
และสาธารณชน รวมทั้งจัดส่งให้กับผู้ตรวจสอบ  
                     ให้ผู้ตรวจสอบด าเนินการประเมินความเสี่ยงของสถาบันการเงินประชาชนและโครงข่าย
สถาบันการเงินประชาชนทุกไตรมาส และด าเนินการประเมินมาตรฐานการให้บริการคุณภาพของสถาบัน
การเงินประชาชนและโครงข่ายสถาบันการเงินประชาชนเป็นประจ าทุกปี และแจ้งผลการประเมินพร้อม
ข้อเสนอแนะให้กับธนาคารผู้ประสานงาน สถาบันการเงินประชาชนและสมาชิกทราบ 
 

มาตรา 27  ผู้ตรวจสอบมีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของสถาบัน 
การเงินชุมชนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด เมื่อตรวจสอบแล้วให้เสนอ
รายงานการตรวจสอบต่อธนาคารผู้ประสานงาน 
 

มาตรา 28  ให้ผู้ตรวจสอบมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้บริหาร ผู้จัดการ หรือผู้มี 
อ านาจในการจัดการของสถาบันการเงินประชาชน หรือสมาชิก มาชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของสถาบัน
การเงินประชาชน หรือให้ส่งรายงานการประชุมหรือเอกสารใด ๆ ของสถาบันการเงินประชาชนและสมาชิกที่
จ าเป็นแก่การก ากับดูแลตามพระราชบัญญัตินี้ได้ 
 

มาตรา 29 เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้ตรวจสอบมีอ านาจเข้าไปตรวจสอบ 
ในส านักงานของสถาบันการเงินประชาชน ในระหว่างเวลาท างานของสถาบันการเงินประชาชนได ้และให้ผู้ซึ่ง
เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกหรือช่วยเหลือหรือให้ค าชี้แจงแก่ผู้ปฏิบัติการตามสมควร 

           
มาตรา 30  ในกรณีทีผู่้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการจัดการของสถาบันการเงินประชาชน 

กระท าการ หรืองดเว้นกระท าการในการปฏิบัติหน้าที่ของตน จนท าให้สูญเสียผลประโยชน์ของสถาบันการเงิน
ประชาชนหรือสมาชิก หรือสถาบันการเงินประชาชนมีข้อบกพร่องเก่ียวกับการเงิน การบัญชี หรือกิจการหรือ
ฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบัญชีหรือตามรายงานการตรวจสอบ ให้ผู้ตรวจสอบเสนอแนะให้ 
ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการจัดการของสถาบันการเงินประชาชนแก้ไขข้อบกพร่อง หรือระงับการปฏิบัติ 
บางส่วนที่เป็นเหตุให้เกิดข้อบกพร่องหรือเสื่อมเสียผลประโยชน์ของสถาบันการเงินประชาชนหรือสมาชิก  
ทั้งนี้ หากไม่ด าเนินการแก้ไขในระยะเวลาที่ก าหนด ให้ธนาคารผู้ประสานงานแนะต่อคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการ
เพิกถอนสถาบันการเงินประชาชนดังกล่าวออกจากการเป็นสถาบันการเงินประชาชนตามระราชบัญญัตินี้           

หากสถาบันการเงินประชาชนไม่เห็นด้วยกับการเพิกถอนตามวรรคหนึ่ง ให้มีสิทธิอุทธรณ์ 
ต่อคณะกรรมการภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง 
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มาตรา 31 สถาบันการเงินประชาชนย่อมเลิกด้วยเหตุหนึ่งเหตุใด ดังต่อไปนี้ 
(1) สถาบันการเงินประชาชนมีจ านวนสมาชิกน้อยกว่าสิบคน 
(2) ที่ประชุมใหญ่ลงมติให้เลิก 
(3) ล้มละลาย 
(4) คณะกรรมการสั่งให้เลิกตามมาตรา 32 
ให้สถาบันการเงินประชาชนที่เลิกตาม (๑) (๒) หรือ (๓) แจ้งให้ผู้ตรวจสอบและธนาคาร 

ผู้ประสานงานทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เลิก 
 

มาตรา 32 คณะกรรมการมีอ านาจสั่งเลิกสถาบันการเงินประชาชนได้เมื่อปรากฏว่า 
(๑) สถาบันการเงินประชาชนไม่เริ่มด าเนินกิจการภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่จดทะเบียนหรือ

หยุดด าเนินกิจการติดต่อกันเป็นเวลาสองปีนับแต่วันที่หยุดด าเนินกิจการ 
(๒) สถาบันการเงินประชาชนไม่ส่งส าเนางบดุลและรายงานประจ าปีต่อผู้ตรวจสอบ ตามมาตรา 26  
(๓) สถาบันการเงินประชาชนไม่อาจด าเนินกิจการให้เป็นผลดี หรือการด าเนินกิจการของ

สถาบันการเงินประชาชนก่อให้เกิดความเสียหายแก่สถาบันการเงินประชาชนหรือประโยชน์ส่วนรวม 
 
มาตรา 33  ในกรณีที่มีการเลิกหรือเพิกถอนสถาบันการเงินประชาชนให้มีการช าระบัญชี

สถาบันการเงินประชาชนและให้น าบทบัญญัติในบรรพ ๓ ลักษณะ ๒๒ ว่าด้วยการช าระบัญชีห้างหุ้นส่วนจด
ทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด และบริษัทจ ากัด มาใช้บังคับแก่การช าระบัญชีสถาบันการเงินประชาชนโดยอนุโลม 
 

หมวด 4 
บทก าหนดโทษ 
                   

 
มาตรา 34  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑9 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือ

ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ 
 
มาตรา 35  ผู้ใดไม่มาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือไม่ส่งเอกสารเกี่ยวกับการด าเนินงานหรือรายงาน

การประชุมของสถาบันการเงินประชาชนตามค าสั่งของผู้ตรวจสอบตามมาตรา 28 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ให้ค าชี้แจงแก่ผู้ตรวจสอบ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท 

 
  มาตรา 36  ในกรณีที่สถาบันการเงินท้องถิ่นกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
คณะกรรมการสถาบันการเงินท้องถิ่น หรือผู้มีอ านาจในการจัดการของสถาบันการเงินท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้อนุมัติ
ให้สถาบันการเงินท้องถิ่นด าเนินการหรืองดเว้นการด าเนินการหรือเป็นผู้ด าเนินการ หรือรับผิดชอบในการ 
ด าเนินการนั้น ได้กระท าผิดหน้าที่ของตนด้วยประการใด ๆ โดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงห้าปี 
และปรับไม่เกินห้าแสนบาท 
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บทเฉพาะกาล 
                   

 
                  มาตรา ๓7 ขณะที่ยังไม่ได้สรรหาและแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๖ (3) 
ให้คณะกรรมการเท่าที่มีอยู่ ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน ทั้งนี้ ให้ด าเนินการคัดเลือก 
และแต่งตั้งกรรมการตามมาตรา ๖ (3) ในเวลาไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
 
 

.......................................... 
นายกรัฐมนตรี 

 


