
เปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมายธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
 

ด้วยกระทรวงการคลังขอเสนอ เรื่อง ขอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อขยายขอบเขตการท าธุรกิจ
และแก้ไขข้อขัดข้องในการด าเนินกิจการของธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) มาเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณา  

 
กระทรวงการคลังขอแก้ไขกฎหมายจ านวน 3 ฉบับ ได้แก่ (1) ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอาคาร

สงเคราะห์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (2) ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารของธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และ (3) ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 เพ่ือแก้ไขปรับปรุงใน 2 ด้าน ดังนี้ 

(1) การขยายขอบเขตการด าเนินธุรกิจของ ธอส. ท าให้ ธอส. สามารถรองรับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกท้ังในเรื่องการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยให้สามารถให้บริการสินเชื่อเพ่ือผู้สูงอายุ 
(Reverse Mortgage : RM) ได ้รวมทั้ง การให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์ การประกอบกิจการประกันสินเชื่อที่อยู่
อาศัย กิจการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน กิจการรับจัดท าสัญญาและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และการเป็น
นายหน้าประกันวินาศภัยและประกันชีวิตได้ ซึ่งจะท าให้ ธอส. เป็นกลไกส าคัญในการสนับสนุนให้ประชาชน 
มีที่อยู่อาศัยได้อย่างทั่วถึง เติมเต็มช่องว่างในการให้สินเชื่อและผลิตภัณฑ์ทางการเงินเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัยให้กับกลุ่ม 
ผู้มีรายได้น้อย  

(2) การแก้ไขข้อติดขัดในการด าเนินธุรกิจ ซึ่งเป็นการเพ่ิมความคล่องตัวและประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของ ธอส. ให้มีความคล่องตัวยิ่งขึ้น จากการก าหนดหลักเกณฑ์การประชุมคณะกรรมการ ธอส. ให้
ชัดเจนในกรณีที่ประธานหรือกรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ การเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
ธอส. การให้อ านาจคณะกรรมการ ธอส. ในการแต่งตั้งถอดถอนผู้บริหารสูงสุด โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง การวางข้อบังคับภายใน ธอส. และการระดมทุนทั้งในรูปแบบพันธบัตรและสลาก รวมทั้งการ
แก้ไขข้อขัดข้องในการบริหารสภาพคล่อง ซึ่งจะท าให้ ธอส. สามารถท าหน้าที่เป็นธนาคารสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยได้
อย่างยั่งยืนและมั่นคง 

 
ในการนี้ ส านักงานเศรษฐกิจการคลังจึงขอเชิญชวน หน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง

ประชาชน ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมายดังกล่าว ทั้งนี้ สามารถแสดงความคิดเห็นได้ทาง 
Fax : 0 22618 3374 
Email : nattapol_s@fpo.go.th 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเรื่อง ขอปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อขยายขอบเขตการท าธุรกิจ 
และแก้ไขข้อขัดข้องในการด าเนินกิจการของธนาคารอาคารสงเคราะห์  

 
ตามท่ีส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้เชิญชวนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง

ประชาชน ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมายจ านวน 3 ฉบับ ได้แก่ (1) ร่างพระราชบัญญัติ
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (2) ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดกิจการอันพึงเป็นงานธนาคารของ
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... และ (3) ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 ผ่านทางเวปไซต์ www.fpo.go.th โดยสามารถแสดง
ความคิดเห็นได้ที่ช่องทาง Fax : 02 618 3374 และ E-mail: nattpol_s@fpo.go.th ตั้งแต่วันที่ 23 มีนาคม 
2560 ถึงวันที่ 7 เมษายน 2560 เพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 4 เมษายน 2560 เรื่องแนวทาง 
การจัดท าและเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  นั้น  

 
สศค. ขอเรียนว่า บัดนี้ได้ครบก าหนดการเปิดรับฟังความคิดเห็นแล้ว ขอเรียนสรุปดังนี้ 

 
1. วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 

สศค. เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างกฎหมายจ านวน 3 ฉบับ ได้แก่  
(1) ร่างพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (2) ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดกิจการ 

อันพึงเป็นงานธนาคารของธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... และ (3) ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. 
(พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ พ.ศ. 2496 ผ่านทางเวปไซต์ของ 
ส านักเศรษฐกิจการคลัง www.fpo.go.th โดยสามารถแสดงความคิดเห็นมาได้ที่ช่องทาง Fax : 02 618 3374 
และ E-mail: nattpol_s@fpo.go.th 

 
2. จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นในแต่ละครั้ง 

จ านวน 1 ครั้ง ตั้งแต่วันที่ 23 มีนาคม 2560 ถึงวันที่ 7 เมษายน 2560  
 
3. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 

หน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้งประชาชน ร่วมแสดงความคิดเห็น 
 
4. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ข้อคัดค้าน และการชี้แจงข้อคัดค้าน 

หลังจากสิ้นสุดการเปิดรับฟังความคิดเห็นข้างต้น มีประชาชนเข้ามาร่วมแสดงความคิดเห็น
ทั้งสิ้นจ านวน 2,373 ความเห็น โดยแบ่งความเห็นออกเป็น 2 ส่วน ดังนี ้

4.1  ความเห็นทางเมล์จ านวน 2,372 ความเห็น โดยประชาชนผู้แสดงความคิดเห็นทั้งหมด
ไมม่ีข้อขัดข้องกับการปรับปรุงแก้ไขและเนื้อหาของร่างกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ และมีความเห็นว่า การแก้ไขกฎหมาย
ดังกล่าวจะส่งเสริมให้ ธอส. สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้มากยิ่งข้ึน รวมทั้งเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของ ธอส. อีกด้วย 

4.2  ความคิดเห็นตามหนังสือสมาคมสินเชื่อที่อยู่อาศัย ที่ สชอ. 28/2560 ลงวันที่  
10 เมษายน 2560 มีข้อคัดค้านกับการแก้ไขกฎหมาย ธอส. ใน 2 ประเด็น ดังนี้ 
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4.2.1  การที่จะให้ ธอส. สามารถประกอบกิจการประเมินมูลค่าทรัพย์สินได้ อาจท า
ให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้เนื่องจากผู้ประเมินมูลค่าทรัพย์สินเพื่อน ามาจ านองเป็นบุคคลเดียวกันกับธนาคารผู้
พิจารณาสินเชื่อ ซึ่งอาจจะเอ้ือให้เกิดการประเมินมูลค่าหลักประกันโดยมิชอบ  

ค าชี้แจง 
การแก้ไขกฎหมายให้ ธอส. สามารถประกอบกิจการหรือเข้าไปร่วมถือหุ้น 

ในกิจการประเมินมูลค่าทรัพย์สินนั้น ธปท. ได้มีหลักเกณฑ์ก ากับในเรื่องการลงทุนส าหรับสถาบันการเงิน  
โดยก าหนดให้สถาบันการเงินถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของจ านวนหุ้นของกิจการ กล่าวคือเป็นการจ ากัดอ านาจ
ในการบริหารจัดการและยุ่งเกี่ยวกับการแทรกแซงการด าเนินกิจการ ดังนั้นจึงเป็นการป้องกันการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนและการเอ้ือประโยชน์ในการคัดเลือกผู้ประเมินมูลค่าหลักประกัน 

4.2.2  การที่จะให้ ธอส. สามารถประกอบกิจการประกันสินเชื่อที่อยู่อาศัย (MI)  
อาจส่งเสริมให้ผู้ที่มีความสามารถช าระหนี้ก่อหนี้เพิ่มข้ึนจนอาจก่อให้เกิดปัญหาในอนาคต 

ค าชี้แจง 
การแก้ไขกฎหมายให้ ธอส. สามารถประกอบกิจการหรือเข้าไปร่วมถือหุ้น 

ในกิจการสินเชื่อที่อยู่อาศัย (Mortgage Insurance : MI) นั้น มีวัตถุประสงคห์ลักเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการ
ของผลิตภัณฑ์สินเชื่อที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ (Reverse Mortgage : RM) โดย MI จะเป็นกลไกส าคัญในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของสถาบันการเงินผู้ให้บริการ RM นอกจากนี้ สินเชื่อ RM ยังเป็นสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิด 
NPL เนื่องจาก รูปแบบสินเชื่อ RM นั้น ผู้กู้จะน าที่อยู่อาศัยมาจ านองไว้กับสถาบันการเงินผู้ให้บริการและจะได้รับ
เงินเป็นก้อนเดียวหรือทยอยรับเป็นงวด ๆ จนกว่าจะเสียชีวิต (Life Time Annuity) หรือจนกว่าจะหมดอายุ
สัญญาเงินกู้ โดยทีผู่้กู้ไม่ต้องช าระคืนเงินต้น  

 
5. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 

สศค. จะน าผลการรับฟังความคิดเห็นเสนอต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป 
 


