
 
 

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 
 
ร่างพระราชบัญญัติ.....ระบบการช าระเงิน พ.ศ. …. 
  กฎหมายใหม่   □ แก้ไข/ปรับปรุง  □ ยกเลิก 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ 

1) กระทรวงการคลัง 
2) ธนาคารแห่งประเทศไทย 

1.  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 
1.1 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร 

1) เพ่ือให้มีกฎหมายการก ากับดูแลระบบการช าระเงินที่เป็นเอกภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการก ากับดูแลเสถียรภาพระบบการช าระเงิน ลดภาระของผู้ประกอบธุรกิจในการปฏิบัติตามกฎหมาย
หลายฉบับ โดยมีกฎหมายฉบับเดียวที่ก ากับดูแลทั้งผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ (SFIs) และผู้ให้บริการทางการเงินที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non-Bank)  

2) เพ่ือให้มีการก ากับดูแลที่ยืดหยุ่น ไม่เป็นอุปสรรค รวมทั้งทันต่อความเปลี่ยนแปลง 
และพัฒนาการของเทคโนโลยีที่เกิดขึ้น และเอ้ือต่อการเกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ เช่น บริการการช าระเงิน 
ที่เป็นนวัตกรรมซึ่งน าเทคโนโลยีใหม่มาใช้และอยู่ระหว่างการทดสอบการให้บริการ  

3) เพ่ือยกระดับระบบการช าระเงินของประเทศให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล            
โดยร่างกฎหมายจะมีบทบัญญัติในเรื่องส าคัญ เช่น การคุ้มครองการโอนเงินในระบบการช าระเงินที่ส าคัญ        
ที่ได้ด าเนินการส าเร็จแล้ว (Payment Finality) มิให้ถูกยกเลิกหรือเพิกถอน การคุ้มครองหลักประกัน    
ที่สมาชิกน ามาไว้เป็นประกันเพ่ือช าระดุลในระบบการช าระเงินที่มีความส าคัญ และการคุ้มครองเงินรับ
ล่วงหน้าจากผู้ใช้บริการ  

4) สร้างความเชื่อม่ันและสนับสนุนธุรกรรมการช าระเงินในรูปแบบต่าง ๆ คุ้มครองผู้บริโภค 
ให้มีบริการที่ปลอดภัย ได้มาตรฐาน เชื่อถือได้ ส่งเสริมศักยภาพการแข่งขันของประเทศ และสนับสนุน
นโยบาย National e-Payment ของประเทศ 

 

 เพื่อแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องใด 
 - เพ่ือแก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนของกฎหมายและหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล เนื่องจาก 

ในปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวกับการก ากับดูแลผู้ให้บริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์มีหลายฉบับ    
และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหลายหน่วยงาน ซึ่งเป็นการก่อให้เกิดภาระกับผู้ประกอบธุรกิจ  

 - เพ่ือให้มีกฎหมายที่มีความยืดหยุ่นในการก ากับดูแลนวัตกรรมใหม ่ๆ และเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการคุ้มครองผู้บริโภค  

 - เพ่ือป้องกันความเสี่ยงและผลกระทบที่เป็นลูกโซ่ในระบบการช าระเงินและระบบการเงิน
โดยรวม (Systemic Risk) จึงต้องมีกฎหมายที่เป็นไปตามมาตรฐานสากลในการก าหนดเรื่องผลสิ้นสุด 
ของการโอนเงินในระบบการช าระเงินที่มีความส าคัญ  

1.2 ความจ าเป็นที่ต้องท าภารกิจ 
 - เพ่ือให้การก ากับดูแลผู้ให้บริการการช าระเงินมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ลดภาระของผู้ประกอบ 

ธุรกิจในการปฏิบัติตามกฎหมายหลายฉบับ และยกระดับการก ากับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
รวมถึงการป้องกันความเสี่ยงและดูแลเสถียรภาพระบบการช าระเงินของประเทศ  
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หากไม่ท าภารกิจนั้นจะมีผลประการใด 
 - จะท าให้ผู้ให้บริการการช าระเงินอยู่ภายใต้การก ากับดูแลจากกฎหมายหลายฉบับซึ่งเป็น

ภาระของผู้ประกอบธุรกิจ รวมทั้งไม่สามารถยกระดับระบบการช าระเงินให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
ซ่ึงอาจมีความเสี่ยงต่อระบบการช าระเงินของประเทศ รวมทั้งไม่รองรับนวัตกรรมการช าระเงินใหม่ ๆ  

1.3 การด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มีกี่ทางเลือก มีทางเลือกอะไรบ้าง                
มีทางเลือกเดียว กล่าวคือยกเลิกกฎหมายเดิมที่เก่ียวข้องและออกเป็นกฎหมายใหม่  เนื่องจากในปัจจุบัน
ไม่มีกฎหมาย ที่ก าหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรฐานสากลเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
ผลทางกฎหมายที่ส าคัญของการช าระเงิน ตลอดจนให้ความคุ้มครองมิให้การช าระเงินที่ด าเนินการผ่าน
ระบบการช าระเงินที่ส าคัญ มีการยกเลิกหรือเพิกถอนในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการหรือสั่งพิทักษ์
ทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย และลดความซ้ าซ้อนของกฎหมายหลายฉบับ 

 แต่ละทางเลือกมีข้อดีข้อเสียอย่างไร ......................................................................................  
-  

1.4 มาตรการที่บรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจคืออะไร 
 - ออกกฎหมายใหม่ เพ่ือให้มีกฎหมายก ากับดูแลระบบการช าระเงินที่เป็นเอกภาพ โดยมี 

การก ากับดูแล ตรวจสอบ ให้ระบบการช าระเงินและบริการการช าระเงินสอดคล้องกับมาตรฐานสากล  
มีความปลอดภัย น่าเชื่อถือ มีการคุ้มครองผู้บริโภค รวมทั้งไม่เป็นอุปสรรคและทันต่อความเปลี่ยนแปลง
และพัฒนาการของเทคโนโลยีที่เกิดขึ้น อันเป็นการสร้างความเชื่อม่ันและสนับสนุนธุรกรรมการช าระเงิน
ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งนี้ ต้องมีการด าเนินการยกเลิกกฎหมายเดิมที่มีความซ้ าซ้อน 

1.5 ภารกิจนั้นจะแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้เพียงใด 
 - การตราพระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ.ศ. ... จะเปน็การลดภาระของผู้ประกอบธุรกิจ

ที่จะต้องด าเนินการภายใต้กฎหมายหลายฉบับและหน่วยงานต่าง ๆ โดยเป็นการด าเนินการตามกฎหมาย
ฉบับเดียวและองค์กรเดียวที่มีหน้าที่ดูแลเสถียรภาพระบบการช าระเงินของประเทศ 

 - การตราพระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ.ศ. ... จะท าให้เกิดความชัดเจนในเรื่อง 
ผลสิ้นสุดของการโอนเงิน ซึ่งจะเป็นการดูแลในเรื่องความเสี่ยงเชิงระบบของระบบการช าระเงิน 
ของประเทศ และยกระดับความน่าเชื่อถือของระบบการเงินไทยให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล 

1.6 ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร  มีการก ากับดูแลระบบการช าระเงินที่เป็นเอกภาพ  
ไม่เป็นอุปสรรคต่อการเกิดนวัตกรรมใหม่ ๆ ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ 
ตลอดจนยกระดับระบบการช าระเงินของประเทศให้ได้มาตรฐานสากล มีความปลอดภัย น่าเชื่อถือ 
สามารถคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างเหมาะสม  

 ตัวช้ีวัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอย่างไร  มีการก ากับดูแลระบบการช าระเงินและบริการ
การช าระเงินภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับเดียวกันอย่างเป็นระบบ มีความเป็นเอกภาพ ทันต่อ 
ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว มีการคุ้มครองผู้บริโภคอย่างเหมาะสม  
และระบบการช าระเงินไทยได้รับการประเมินจากหน่วยงานระหว่างประเทศว่ามีการบริหารความเสี่ยง 
ทีเ่ป็นไปตามมาตรฐานสากล 

 
 
 
 
 



3 
 

1.7 การท าภารกิจสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทย 
 มีต่อรัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด ในเรื่องใด 
  ไม่มี 
 การด าเนินการดังกล่าวจะเป็นผลดีหรือก่อให้เกิดภาระแก่ประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร 
  การมีกฎหมายดังกล่าว จะท าให้ระบบการช าระเงินของประเทศมีความสอดคล้องกับมาตรฐาน 

สากลในการก ากับดูแลระบบการช าระเงิน (Principles for Financial Market Infrastructures : PFMIs)  
ของธนาคารเพื่อการช าระหนี้ระหว่างประเทศ (Bank for International Settlements: BIS) ซ่ึงจะมี
ผลดีต่อประเทศเนื่องจากจะท าให้ระบบการช าระเงินของไทยมีความน่าเชื่อถือในระดับสากล นอกจากนี้
กฎหมายดังกล่าวยังช่วยก ากับดูแลบริการการช าระเงินที่ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย ตอบสนอง 
ต่อความต้องการของภาครัฐ ภาคธุรกิจ และประชาชนและการท าธุรกรรมทางเศรษฐกิจโดยรวม  
 
2.  ผู้ท าภารกิจ 

2.1 เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพ ต้นทุน และความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชน 
 ท าภารกิจนี ้
 - เนื่องจาก เป็นภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการดูแลเสถียรภาพระบบการช าระเงินและการก ากับ

ดูแลระบบการช าระเงินและผู้ให้บริการช าระเงินในระบบซึ่งเป็นเอกชนให้มีการด าเนินงานทีมี่ประสิทธิภาพ  
มีความปลอดภัย ซึ่งควรเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 

 ภารกิจนี้ควรท าร่วมกับเอกชนหรือไม่ อย่างไร  ไม่ควรท าร่วมกับเอกชน เนื่องจากเอกชน
เป็นผู้ถูกก ากับดูแลภายใต้กฎหมายนี้ อย่างไรก็ดีในการออกกฎเกณฑ์การปฏิบัติต่าง ๆ เปิดให้เอกชน 
ที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นได้ 

2.2 เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ที่จะเกิดแก่การให้บริการประชาชน ควรท า 
 ภารกิจนี้ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ เพราะเหตุใด  กระทรวงการคลังและธนาคาร 

แห่งประเทศไทย เป็นผู้รับผิดชอบร่วมกันในการก ากับดูแลระบบการช าระเงินและบริการการช าระเงิน 
ของประเทศ เพ่ือการดูแลเสถียรภาพระบบการช าระเงินของประเทศ 

2.3 ภารกิจดังกล่าวหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า จะได้ประโยชน์แก่ประชาชน 
 มากกว่าหรือไม่   การดูแลระบบการช าระเงินของประเทศ และผู้ประกอบธุรกิจให้บริการ

ช าระเงิน ควรด าเนินการภายใต้กรอบกฎหมายและกฎเกณฑ์จากส่วนงานกลาง จะมีประสิทธิภาพ 
ในการตรวจสอบและก ากับดูแล 
 
3.  ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 

3.1 การจัดท าภารกิจนั้นมีความสอดคล้องกับเรื่องใด อย่างไร 
  หน้าที่หลักของหน่วยงานรัฐ (ตามภารกิจพื้นฐาน (Functions)) ในเรื่อง ผู้มีอ านาจ 

และหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ 
  หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ ในเรื่อง มาตรา 11, มาตรา 16, มาตรา 77  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
       ยุทธศาสตร์ชาติ ในเรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
และยุทธศาสตร์ ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
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  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในเรื่อง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็น
ธรรม และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

   แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในเรื่อง ด้านที่ 2 การขับเคลื่อนและการปฎิรูปเศรษฐกิจ  
ด้านการเงินการคลัง การลงทุนภาครัฐ และโครงสร้างพ้ืนฐาน 

3.2 การท าภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายได้หรือไม่ 
 ไม่สามารถใช้มาตรการทางบริหารได้ 
 ถ้าใช้มาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอย่างไร  ............................................................... 
3.3 ในการท าภารกิจนั้น เหตุใดจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายในขณะนี้  
 เพ่ือให้มีการก ากับดูแลระบบการช าระเงินที่เป็นเอกภาพ ไม่เป็นอุปสรรคต่อการเกิดนวัตกรรม

ใหม่ ๆ ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ และเพ่ือให้มีกฎหมายรองรับผลสมบูรณ์
ของธุรกรรมการโอนเงิน การช าระดุล และการหักบัญชีที่ด าเนินการผ่านระบบการช าระเงินที่มีความส าคัญ 
และเป็นการยกระดับระบบการช าระเงินของประเทศให้ได้มาตรฐานสากล  มีความปลอดภัย น่าเชื่อถือ 
สามารถคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างเหมาะสม  

3.4 การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
 (ก) การใช้บังคับกฎหมาย 
  ต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องที่ท่ัวประเทศ เนื่องจาก ร่างพระราชบัญญัตินี้  

เป็นกฎหมายทั่วไป ใช้บังคับกับผู้ประกอบธุรกิจทั้งประเทศอย่างเท่าเทียมกัน  
 □ ทยอยใช้บังคับเป็นท้องที่ ๆ ไป เนื่องจาก.......................................................................... 
 ใช้บังคับเพียงบางท้องที่ เนื่องจาก..........................................................................................  
 (ข) ระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
 □ ใช้บังคับทันทีท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจาก................................................... 
  มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใช้เป็นเวลาเท่าใด เพราะเหตุใด  
 ร่างพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด 180 วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เนื่องจากรัฐมนตรีจะต้องประกาศก าหนดให้ระบบการช าระเงินและบริการการช าระเงินภายใต้การ
ก ากับ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้ง ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องมีการออกประกาศหลักเกณฑ์เพ่ือก ากับดูแล 
ผู้ประกอบธุรกิจ ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับ หรือบริการการช าระเงิน
ภายใต้การก ากับมีเวลาในการเตรียมตัว ในการยื่นขออนุญาต หรือข้ึนทะเบียนภายใน 120 วัน นับแต่
วันที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  

 นอกจากนี้ ยังจ าเป็นต้องมีกระบวนการเพ่ือให้มีการยกเลิกกฎหมายฉบับอ่ืน 
เมื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช้บังคับ ได้แก่ 

  1) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2661  

  2) พระราชกฤษฎีกาด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. 2669  

  3) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 6 แห่งประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 68 (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์) 

 □ ควรก าหนดระยะเวลาการสิ้นสุดไว้ด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด............................................ 
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3.5 เหตุใดจึงไม่สมควรตราเป็นกฎในลักษณะอ่ืน เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 เนื่องจากเป็นกฎหมายกลางที่บังคับกับระบบการช าระเงินและบริการการช าระเงินทั้งประเทศ 
3.6 ลักษณะการบังคับใช้ 
 □ ควบคุม                   ก ากับ/ติดตาม (ข้ามไปข้อ 3.8)                 □ ส่งเสริม 
  ระบบผสม 
 เหตุใดจึงต้องใช้ระบบดังกล่าว 
  เพ่ือให้การก ากับดูแลระบบการช าระเงินมีเสถียรภาพและผู้ให้บริการช าระเงินมีการด าเนินงาน

ที่ปลอดภัย มีประสิทธิภาพ รวมทั้งต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนานวัตกรรมทางการช าระเงินใหม่ ๆ         
มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับระดับความเสี่ยงของระบบและบริการการช าระเงินประเภทต่าง ๆ 
รวมถึงก าหนดหลักเกณฑ์ในการก ากับดูแล ติดตาม และมีการส่งเสริมนวัตกรรมใหม ่ๆ  

3.7 การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย 
3.7.1 เพราะเหตุใดจึงก าหนดให้ใช้ระบบอนุญาต หรือใช้ระบบอ่ืนที่มีผลเป็นการควบคุม 

 เนื่องจากการประกอบธุรกิจระบบการช าระเงิน และบริการการช าระเงินที่ต้องขออนุญาต 
หรือขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นธุรกิจที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนและเสถียรภาพ 
ของระบบการช าระเงินของประเทศ ดังนั้น จึงต้องมีการก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวต้องมาขอ
อนุญาตหรือขึ้นทะเบียนแล้วแต่กรณีก่อนประกอบธุรกิจ เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้ประกอบธุรกิจมีคุณสมบัติ 
และความสามารถเพียงพอที่จะให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพมั่นคงปลอดภัย เป็นการป้องกัน 
ความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้งเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค   

 3.7.2  มีการก าหนดค่าธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม่ ถ้ามี มีความจ าเป็นอย่างไร 
  คุ้มค่าต่อภาระท่ีเกิดแก่ประชาชนอย่างไร   ตามร่างพระราชบัญญัติ ธปท. สามารถ

พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ในการก าหนดอัตราที่เหมาะสมและไม่เป็นภาระกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจ 

 3.7.3  มีหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม่ อย่างไร  
  การพิจารณาอนุญาตหรือขึ้นทะเบียนเป็นไปตามตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข     

ที ่ ธปท. ประกาศก าหนด โดยพิจารณาจากกรอบการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจระบบการช าระเงิน
และบริการการช าระเงินให้มีความปลอดภัย มีประสิทธิภาพ น่าเชื่อถือ และมีการคุ้มครองผู้บริโภค 
อย่างเหมาะสม  

 3.7.4  มีขั้นตอนและระยะเวลาที่แน่นอนในการอนุญาตหรือไม ่   มี โดยก าหนดขั้นตอน
และระยะเวลาที่แน่นอนในประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ออกตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 

 3.7.5  มีการเปิดโอกาสให้อุทธรณ์การปฏิเสธค าขอ การให้ย่ืนค าขอใหม่ หรือไม่ อย่างไร    
มี โดยก าหนดไว้ในหมวดการอุทธรณ์ของร่างพระราชบัญญัตินี้ 

 
 3.7.6  มีการต่ออายุการอนุญาตหรือไม่     ไมมี่ โดยใบอนุญาตไม่มีการก าหนดอายุ 
          มีการตรวจสอบก่อนการต่อใบอนุญาตหรือไม่    ไม่มี เนื่องจากไม่มีการก าหนด 

การต่อใบอนุญาต 
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3.8 การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
 3.8.1  กฎหมายท่ีจะตราขึ้นมีการใช้ระบบคณะกรรมการ หรือไม่ มีความจ าเป็นอย่างไร 

 - ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาโทษปรับทางปกครอง เพ่ือพิจารณาลงโทษ 
ทางปกครองตามร่างพระราชบัญญัตินี้  

 3.8.2  คณะกรรมการที่ก าหนดขึ้นมีอ านาจซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการอื่นหรือไม่. 
  ไม่มี 
  หากมีความซ้ าซ้อน จะด าเนินการอย่างไรกับคณะกรรมการอ่ืนนั้น 
  - 
 3.8.3  องค์ประกอบของคณะกรรมการมีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี 
  หรือหัวหน้าส่วนราชการหรือไม่ 
  ไม่มี 
  เหตุใดจึงต้องก าหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ............ 
3.9 มีกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่หรือไม่ อย่างไร      
         มี  ทั้งนี้ ธปท. จะก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ โดยการออกกฎหมายล าดับรอง        

มีการก าหนดปัจจัยที่ใช้ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ตามแนวทางของหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
3.10 ประเภทของโทษที่ก าหนด 
 □ โทษทางอาญา  □ โทษทางปกครอง   ระบบผสม 
3.11 การก าหนดโทษทางอาญาจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด 
 เนื่องจากการก าหนดโทษทางอาญาจะเป็นการป้องปรามมิให้มีผู้กระท าความผิดตาม 

ร่างพระราชบัญญัตินี้ อีกท้ังโทษตามร่างพระราชบัญญัตินี้มีการก าหนดตามความร้ายแรงของผลกระทบ 
ที่เกิดกับประชาชน และสังคม 

3.12 ความผิดที่ก าหนดให้เป็นโทษทางอาญาเป็นความผิดที่มีความร้ายแรงอย่างไร 
 เป็นความผิดที่ร้ายแรงเนื่องจากจะส่งผลกระทบต่อประชาชนหรือเสถียรภาพของระบบ

การเงินในวงกว้าง เช่น การประกอบธุรกิจโดยไม่ได้ขออนุญาตหรือขึ้นทะเบียน อาจท าให้เกิด 
การให้บริการที่ไม่ปลอดภัยหรือทุจริตอันส่งผลกระทบต่อผู้บริโภค  
4.  ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 

4.1 การด าเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอ่ืนในเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกัน 
 หรือไม่  
           มี โดยจะยกเลิกกฎหมายที่มีความซ้ าซ้อนกันเมื่อร่างพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ได้แก่ 
  1) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. 2661  
  2) พระราชกฤษฎีกาด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. 2669  
  3) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 6 แห่งประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 68 (การประกอบธุรกิจบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์) 
4.2 ในกรณีที่มีกฎหมายข้ึนใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่อง

เดียวกัน หรือท านองเดียวกันที่มีอยู่ 
 -  
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5.  ผลกระทบและความคุ้มค่า 

5.1 ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 
  ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือที่จะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง 
 □ ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบการร่างกฎหมาย 
5.2 ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
  ด้านเศรษฐกิจ 
  - เชิงบวก 
  เพ่ือให้การก ากับดูแลระบบการช าระเงินมีเอกภาพ มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ส่งเสริม 

การแข่งขันในการให้บริการระบบการช าระเงิน รวมทั้ง เป็นการสนองต่อนโยบายของภาครัฐ และรองรับ
การท าธุรกิจของภาคเอกชนและประชาชน ตลอดจนส่งเสริม นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหม่ อันจะท าให้
ระบบการช าระเงินของประเทศมีเสถียรภาพและความม่ันคง 

   ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก   
 ผู้ประกอบธุรกิจระบบการช าระเงินและบริการการช าระเงิน ผู้ก ากับดูแล และผู้ใช้บริการ 
  - เชิงลบ          - 
   ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ - 
   ด้านสังคม 
  - เชิงบวก 
  ให้มีการคุ้มครองผู้บริโภค และส่งเสริมการเข้าถึงการใช้บริการการช าระเงิน 
   ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก  
     ผู้ประกอบธุรกิจระบบการช าระเงินและบริการการช าระเงิน ผู้ก ากับดูแล และผู้ใช้บริการ 
  - เชิงลบ    -    
  ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ     - 
 □ ด้านอ่ืน ๆ 
  - เชิงบวก............................................... 
   ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก............................................................................... 
  - เชิงลบ............................................................................................ .................. 
   ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ...................................................................................  
 
5.3 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างที่ต้องถูกจ ากัด  

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลถูกจ ากัดตามที่กฎหมายบัญญัติ ได้แก่ เสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ เสรีภาพในเคหสถาน และสิทธิในทรัพย์สิน 

การจ ากัดนั้นเป็นการจ ากัดเท่าที่จ าเป็นหรือไม่.......ใช่..........อย่างไร  
ก าหนดให้การประกอบธุรกิจระบบช าระเงิน หรือบริการการช าระเงินจะต้องขออนุญาต  

หรือได้รับการข้ึนทะเบียนเพ่ือเป็นการจัดระเบียบการประกอบอาชีพเท่าที่จ าเป็นและรักษาความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ หากไม่ด าเนินการจะมีความผิดทางอาญาหรือทางปกครอง แล้วแต่กรณี 
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5.4 ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 5.4.1  ประชาชนจะมีการด ารงชีวิตที่ดีขึ้นในเรื่องใด อย่างไร และเพียงใด หรือเป็นการ 
  อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด 
  ระบบการช าระเงินที่มั่นคง ปลอดภัยจะช่วยให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและเลือกใช้

บริการการช าระเงินที่มีประสิทธิภาพในราคาเหมาะสม และมีการคุ้มครองผู้บริโภค รวมทั้งผู้ให้บริการ 
มีการแข่งขันภายใต้กฎเกณฑ์การก ากับและกฎหมายเดียวกัน โดยไม่ปิดก้ันพัฒนาการด้านการเงินใหม่ ๆ 
เพ่ือให้บริการประชาชนได้ตามความต้องการมากขึ้น  

 5.4.2  เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างย่ังยืนได้เพียงใด  
         เป็นการส่งเสริมศักยภาพการแข่งขันของประเทศ และสนับสนุนนโยบาย National       

e-Payment และแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (Thailand 4.0) 
  การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทุนของผู้ประกอบการได้มากน้อย 
  เพียงใด  

- ลดภาระและต้นทุนการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของผู้ประกอบธุรกิจ โดยอยู่ภายใต้
กฎหมายฉบับเดียว 
- ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
- ท าให้ระบบการช าระเงินของประเทศเป็นไปตามมาตรฐานสากล ทัดเทียม  

และแข่งขันกับต่างประเทศได้ 
  และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนามากน้อยเพียงใด 
  สนับสนุนการพัฒนาโดยรองรับบริการการช าระเงินที่เป็นนวัตกรรมซึ่งน าเทคโนโลยี

ใหม่มาใช้โดยให้มีการทดสอบการให้บริการก่อนน าออกใช้ รวมทั้งพัฒนายกระดับความสามารถในการแข่งขัน
โดยให้มหีลักเกณฑ์ท่ีเป็นมาตรฐานสากลในการคุ้มครองการมีผลสมบูรณ์ของธุรกรรมการโอนเงิน  
การช าระดุล หรือการหักบัญชีที่ด าเนินการผ่านระบบการช าระเงินที่ส าคัญก่อนเวลาที่ศาลมีค าสั่งให้ฟื้นฟู
กิจการ ให้ด าเนินการได้ต่อไปจนเสร็จสิ้น ไม่ถูกยกเลิกหรือเพิกถอน ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ
หรือสั่งพิทักษ์ทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย ท าให้มีความมั่นใจในความต่อเนื่องของการให้บริการ 

 5.4.3  เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร       -   
  สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด        - 
 5.4.4  วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนและสังคม 
  จะได้รับ ได้แก่      –  
5.5 ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย     – 
5.6 ความคุ้มค่าของภารกิจเม่ือค านึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชน 
 และการที่ประชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ  
 ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
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6.  ความพร้อมของรัฐ 

6.1 ความพร้อมของรัฐ 
 (ก) ก าลังคนที่คาดว่าต้องใช้ 

 ใช้ก าลังคนของส านักงานเศรษฐกิจการคลังในการออกใบอนุญาตและออกกฎหมาย
ล าดับรองที่เกี่ยวข้องประมาณ 6 คน 

 ใช้ก าลังคนของ ธปท. ในการพิจารณาออกหลักเกณฑ์ก ากับดูแล พิจารณา 
การออกใบอนุญาต และขึ้นทะเบียน รวมทั้งการตรวจสอบ ประมาณ 40 คน 

 (ข) คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ที่จ าเป็นต้องมี    
      ความรู้ด้านการเงิน ระบบการช าระเงิน เทคโนโลยีสารสนเทศ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 (ค) งบประมาณที่คาดว่าต้องใช้ในระยะห้าปีแรกของการบังคับใช้กฎหมาย     - 
 โดยเป็นงบด าเนินงานจ านวน     -       และงบลงทุนจ านวน     - 
 
 
6.2 ในกรณีที่เป็นร่างกฎหมายที่มีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตราก าลัง มีความเห็นของ 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการก าหนดอัตราก าลังและงบประมาณหรือไม่ อย่างไร    - 
6.3 วิธีการที่จะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจและพร้อมที่จะปฏิบัติตาม

กฎหมาย 
   วิธีการสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนผู้อยู่ภายใต้กฎหมาย 
       มีการจัดประชุมเพ่ือชี้แจงและรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้องแล้ว 
   การเข้าถึงข้อมูลของประชาชน  
               มีการเผยแพร่ข้อมูลผ่านทาง website ของกระทรวงการคลัง  และ ธปท. 

7.  หน่วยงานที่รับผิดชอบและผู้รักษาการตามกฎหมาย 
7.1 มีหน่วยงานอ่ืนใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ มีข้อเสนอแนะในการ 
 ด าเนินการกับหน่วยงานนั้นอย่างไร    ไมมี่  
7.2 มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร  ไม่มี  
7.3 มีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
 มีการบูรณาการในการท างานร่วมกันระหว่าง ธปท. และกระทรวงการคลัง ในการพิจารณา

อนุญาตและการก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจระบบการช าระเงินและบริการการช าระเงิน  
7.4 ผู้รักษาการตามกฎหมาย ได้แก่    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
 การก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเนื่องจาก       
         กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจการเงินของประเทศ ดังนั้น  

การประกอบธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการช าระเงินของประเทศควรอยู่ภายใต้กระทรวงการคลัง 
8.  วิธีการท างานและตรวจสอบ 

8.1 ระบบการท างานที่ก าหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่ 
  เกิดผลประโยชน์สุขของประชาชน 
  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
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  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
 ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
 

 8.2 การเปิดเผยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  8.2.1  ในกฎหมายมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน

เรื่องใดบ้าง แต่ละขั้นตอนใช้เวลาด าเนินการเท่าใด 
   หลักเกณฑ์และระยะเวลาในการขออนุญาต จะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 

เงื่อนไข ที่ ธปท.ประกาศก าหนด ซึ่ง ธปท.จะก าหนดรายละเอียดขั้นตอน และก าหนดเวลาในประกาศ 
ธปท. โดยค านึงถึงกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย  

  8.2.2  หากมีการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติ
ธรรม อย่างไร  

   การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่จะเป็นไปตามแนวทางของหลักเกณฑ์ของกฎหมาย
ที่ก าหนด มีการพิจารณาอย่างรอบคอบ โปร่งใส และเป็นธรรม รวมทั้งมีการน าเสนอผู้บริหาร 
หรือคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องด้วย 

  8.2.3  ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ใช้หลักกระจายอ านาจ หรือมอบอ านาจเพื่อให้
ประชาชนได้รับการบริการที่สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอย่างไร 
                                 การพิจารณาของเจ้าหน้าที่เป็นไปตามโครงสร้างการปฏิบัติงาน 
ของกระทรวงการคลังและ ธปท. ที่ได้รับมอบหมายในเรื่องดังกล่าว 

 8.3 มีระบบการตรวจสอบและคานอ านาจอย่างไรบ้าง  
  มีการพิจารณาและกลั่นกรองตามล าดับชั้น  
 8.3.1  มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม่ อย่างไร 
  มี  โดยมีฝ่ายงานตรวจสอบกิจการภายในของ ธปท. และมีการตรวจสอบ 

จากส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
 
  8.3.2  มีกระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร 
  มีช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียนหลายช่องทาง เช่น ทาง website ทางโทรศัพท์        

ณ สถานที่ท าการ 
 

9.  การจัดท ากฎหมายล าดับรอง 
9.1 ได้จัดท าแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระส าคัญ 
 ของกฎหมายล าดับรองนั้น หรือไม่        มี  
 ได้ยกร่างกฎหมายล าดับรองในเรื่องใดบ้าง   

แผนจัดท ากฎหมายล าดับรอง และกรอบระยะเวลาของกฎหมายล าดับรอง ภายใต้ 
ร่าง พ.ร.บ. ระบบการช าระเงิน พ.ศ. .... สรุปได้ ดังนี้ 
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ล าดับที่ กฎหมายล าดับรอง กรอบสาระส าคัญ กรอบระยะเวลา 

1 ประกาศ ก.คลัง เรื่อง 
ระบบการช าระเงินภายใต้
การก ากับ (มาตรา 12) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ประกาศ
ก าหนดประเภทและลักษณะของระบบการ
ช าระเงินภายใต้การก ากับที่ต้องได้รับอนุญาต
จาก รมว.คลัง ก่อนการประกอบธุรกิจ ซึ่งมี
ลักษณะตามที่ร่าง พ.ร.บ. ก าหนด 
ประกอบด้วย 
1) ระบบโอนเงินรายย่อยระหว่างสถาบัน 

(Inter-institution Fund Transfer 
System) 

2) ระบบเครือข่ายบัตร (Payment Card 
Network)  

3) ระบบเครือข่ายผู้ให้บริการแก่ผู้รับบัตร  
4) ระบบการช าระดุล (Settlement 

System)  

ประกาศใช้ทันทีที่ 
พ.ร.บ. มีผลใช้บังคับ 
(พ้น 180 วันนับแต่
วันที่ พ.ร.บ. ประกาศ
ลงราชกิจจาฯ)  

2 ประกาศ ก.คลัง เรื่อง 
บริการการช าระเงินภายใต้
การก ากับ (มาตรา 11) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ประกาศ
ก าหนดประเภทและลักษณะของบริการการ
ช าระเงินภายใต้การก ากับที่ต้องได้รับอนุญาต
จาก รมว.คลัง ก่อนการประกอบธุรกิจ  
ซึ่งมีลักษณะตามท่ีร่าง พ.ร.บ. ก าหนด 
ประกอบด้วย 
1) การให้บริการบัตรเครดิต บัตรเดบิต     

บัตรเอทีเอ็ม 
2) การให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้เพ่ือ

ช าระค่าสินค้าหรือบริการจากผู้ขายสินค้า
หรือบริการหลายราย  

3) การให้บริการรับช าระเงินด้วยวิธี
อิเล็กทรอนิกส์แทนผู้ขายสินค้า หรือ
บริการ หรือเจ้าหนี้ 

4) การให้บริการโอนเงินด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์ 
   

ประกาศใช้ทันทีที่ 
พ.ร.บ. มีผลใช้บังคับ 

3 ประกาศ ธปท. เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข ว่าด้วยการ
ควบคุมดูแลระบบการช าระ
เงินที่มีความส าคัญ  
(มาตรา 7 และ 8) 

ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ก ากับดูแลระบบ
การช าระเงินที่มีความส าคัญ โดยมีกรอบ
หลักการ คือ  
1. การบริหารความเสี่ยงและความปลอดภัย 

(Risk Management and IT Security)  
เพ่ือให้ระบบสามารถให้บริการได้อย่าง
ต่อเนื่อง มีการบริหารความเสี่ยงสอดคล้อง
กับมาตรฐานสากล (Principles for 

ประกาศใช้ทันทีที่ 
พ.ร.บ. มีผลใช้บังคับ 
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Financial Market Infrastructures:  
PFMIs) โดยเฉพาะหลักการ ในเรื่อง 
Payment Finality และ Default 
Management เพ่ือป้องกันความเสี่ยงและ
ผลกระทบเป็นลูกโซ่ (Systemic Risk) 
กรณีท่ีสมาชิกในระบบถูกศาลสั่งพิทักษ์
ทรัพย์หรือล้มละลาย 

2. ธรรมาภิบาล (Governance) ก าหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบของกรรมการและ
ผู้บริหาร และมีการบริหารจัดการตาม 
หลักธรรมาภิบาลที่ดี 

3. การคุ้มครองผู้ใช้บริการ (Consumer 
Protection) ก าหนดหลักการเข้าร่วมและ
ออกจากระบบอย่างชัดเจน  การประเมิน
ความเสี่ยงของสมาชิกที่จะเข้าร่วมระบบ 
ก าหนดสิทธิ หน้าที่ ความรับผิดชอบของ 
ผู้ให้บริการและสมาชิกของระบบ รวมถึง
การจัดให้มีคู่มือ และพิธีปฏิบัติที่ชัดเจน 

4. ประสิทธิภาพและการแข่งขัน  (Efficiency 
and Competitiveness) การมีระบบงาน
ที่ได้มาตรฐาน เอื้อต่อการเชื่อมโยงของ
สมาชิกและระบบอื่น  ตลอดจนมีการ
พัฒนาระบบงานโดยค านึงถึงความ
ต้องการของสมาชิกและตอบสนองการท า
ธุรกรรมทางการเงิน 

4 ประกาศ ธปท. เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข ว่าด้วยการ
ควบคุมดูแลธุรกิจระบบ
ช าระเงินภายใต้การก ากับ 
(มาตรา 13 14 16 24 
26และ 21) 

ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ก ากับดูแลระบบ
การช าระเงินภายใต้การก ากับ และบริการการ
ช าระเงินภายใต้การก ากับ ตั้งแต่หลักเกณฑ์
การยื่นขออนุญาตหรือขอขึ้นทะเบียน         
การก ากับดูแล ตรวจสอบ การแก้ไขฐานะ 
และการเลิกกิจการ ดังนี้  
 
1. หลักเกณฑ์การขอรับใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจ  
 

1) ประเภทและคุณสมบัติของนิติบุคคล 
2) การบริหารจัดการตามหลัก 

ธรรมาภิบาลที่ดี  

ประกาศใช้ทันทีที่ 
พ.ร.บ. มีผลใช้บังคับ 

6 ประกาศ ธปท. เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข ว่าด้วยการ
ควบคุมดูแลธุรกิจบริการ 
การช าระเงินภายใต้การ

ประกาศใช้ทันทีที่ 
พ.ร.บ. มีผลใช้บังคับ 
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ก ากับ (มาตรา 14 17 18 
23 24 26 และ 21) 

3) คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
ของกรรมการ หรือผู้มีอ านาจจัดการ 

4) มีฐานะทางการเงินที่มั่นคง พิจารณา
จากทุนจดทะเบียนซึ่งเรียกช าระแล้ว 
และส่วนของผู้ถือหุ้นสุทธิ  

5) มีระบบบริหารจัดการและบริหารความ
เสี่ยงที่ดี และมีระบบ IT ที่มีความ
ปลอดภัย 

6) มีมาตรฐานและรูปแบบประกอบธุรกิจ
ที่มีความเหมาะสม 

 

2. หลักเกณฑ์การก ากับดูแล  
1) การบริหารความเสี่ยงและความ

ปลอดภัย  เพ่ือให้การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้านต่าง ๆ อาทิ Systemic 
risk, Settlement risk และ 
Operational risk เหมาะสมกับธุรกิจ
ระบบการช าระเงินและบริการการ
ช าระเงิน รวมถึงการรักษาความม่ันคง
ปลอดภัยของระบบสารสนเทศ โดย
ครอบคลุมในเรื่อง Security Integrity 
และ Availability 

2) ความมั่นคงทางการเงิน (Prudent) 
เพ่ือดูแลผู้ให้บริการให้มีฐานะทาง
การเงินที่ม่ันคงและสามารถให้บริการ
ได้อย่างต่อเนื่อง เช่น การก าหนดทุน
จดทะเบียนซึ่งช าระแล้วและส่วนของ  
ผู้ถือหุ้นสุทธิขั้นต่ า 

3) ธรรมาภิบาล เพ่ือให้มีการบริหาร
จัดการภายใน และโครงสร้างองค์กรที่มี
การตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ 
รวมถึงมีกรรมการและผู้บริหารที่มี
คุณสมบัติเหมาะสม 

4) การคุ้มครองผู้ใช้บริการ เพ่ือให้ได้รับ
การคุ้มครองอย่างเป็นธรรม ในเรื่อง
การคุ้มครองเงินรับล่วงหน้า (Float 
Protection) การเปิดเผยข้อมูลการ
ให้บริการที่ครบถ้วนและถูกต้อง การ
ดูแลและจัดการข้อร้องเรียน รวมถึง



14 
 
ล าดับที่ กฎหมายล าดับรอง กรอบสาระส าคัญ กรอบระยะเวลา 

การก าหนดโครงสร้างค่าธรรมเนียมที่
คิดกับผู้ใช้บริการ 

5) ประสิทธิภาพและความสามารถในการ
แข่งขัน เพ่ือให้เกิดการก ากับดูแลที่  
เท่าเทียมกัน (Level Playing Field) 
ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน และ
สนับสนุนนวัตกรรมใหม่ ๆ อันจะช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับระบบ
การช าระเงินและบริการการช าระเงิน
ของไทย 

3. หลักเกณฑ์การแก้ไขฐานะ  เพ่ือดูแลฐานะ
ทางการเงินและคุ้มครองผู้ใช้บริการ 

4. หลักเกณฑ์การเลิกประกอบธุรกิจ 
1) ผู้ประกอบธุรกิจประสงค์จะเลิก

ประกอบธุรกิจต้องขออนุญาต รมว. 
คลัง หรือ ธปท. แล้วแต่กรณี 

2) การเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีผู้
ประกอบธุรกิจมีฐานะทางการเงินหรือ
การด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ประชาชน หรือฝ่าฝืนหรือ
ละเลยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 

1 ประกาศ ธปท. เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขเก่ียวกับเงินรับ
ล่วงหน้า (มาตรา 19 21
และ 22) 

ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการคุ้มครอง         
เงินรับล่วงหน้า ได้แก่ 

1) การเก็บรักษาเงินรับล่วงหน้า 
2) การจัดการเงินรับล่วงหน้าเมื่อผู้

ประกอบธุรกิจถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ 
ได้แก่ การรวบรวมเงินรับล่วงหน้า
และจัดสรรเงินดังกล่าวคืนให้แก่
ผู้ใช้บริการ การโอนบัญชีและเงินรับ
ล่วงหน้าไปให้ผู้ประกอบธุรกิจบริการ
การช าระเงินรายอ่ืน และการ
ด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือให้การจัด
การเงินรับล่วงหน้าเสร็จสิ้นไป  

3) หลักเกณฑ์การแจ้ง ธปท. ทราบใน
กรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจมีการร้อง
ขอให้ฟ้ืนฟูกิจการ ถูกฟ้องล้มละลาย 
หรือถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์  

ประกาศใช้ทันทีที่ 
พ.ร.บ. มีผลใช้บังคับ 
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7 ประกาศ ก. คลัง เรื่อง โทษ
ทางปกครอง (มาตรา 31) 
 

ประกาศ หลักเกณฑ์การพิจารณาและการ
ลงโทษทางปกครอง 

ประกาศใช้ภายหลัง 
พ.ร.บ. มีผลใช้บังคับ 

8 ประกาศ ธปท. เรื่อง การ
แต่งตั้งผู้ตรวจการ 
(มาตรา 27 และ 29) 

ประกาศแต่งตั้งผู้ตรวจการ และรูปแบบ บัตร
ประจ าตัวผู้ตรวจการ 

ประกาศใช้ภายหลัง 
พ.ร.บ. มีผลใช้บังคับ 

 
9.2 มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพื่อป้องกันการขยายอ านาจหน้าที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแก่ 
 บุคคลเกินสมควรอย่างไร   
 มี กล่าวคือ ในการตราอนุบัญญัติในการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจระบบการช าระเงิน 

และบริการการช าระเงินนั้น จะเป็นตามที่พระราชบัญญัติให้อ านาจไว้ โดยมีกรอบในการก ากับดูแล 
เพ่ือให้มีระบบการช าระเงินและบริการช าระเงินที่มีความปลอดภัย มีประสิทธิภาพ น่าเชื่อถือ  
และมีการคุ้มครองผู้บริโภคอย่างเหมาะสม ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ (1) การบริหารความเสี่ยง 
และความปลอดภัย (2) ความมั่นคงทางการเงิน (3) ธรรมาภิบาล (4) การคุ้มครองผู้ใช้บริการ  
(6) ประสิทธิภาพและการแข่งขัน  
 
10. การรับฟังความคิดเห็น 

  มีการรับฟังความคิดเห็น    □ ไม่ได้รับฟังความคิดเห็น 
10.1 ผู้ที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบที่รับฟังความคิดเห็น 
 หน่วยงานภาครัฐ 
 □ ส านักงบประมาณ     □ ส านักงาน ก.พ. 
 □ ส านักงาน ก.พ.ร.     □ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ได้แก่   
 กระทรวงการคลัง กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ส านักงานศาลยุติธรรม กระทรวง

ยุติธรรม กรมบังคับคดี ส านักงานคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  สถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
 ภาคประชาชน/องค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

  ประชาชนที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ 
  ประชาชนทั่วไป 
  องค์กรอ่ืน ได้แก่…สมาคมธนาคารไทย สมาคมธนาคารนานาชาติ สภาหอการค้า 

แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สถาบันกรรมการบริษัทไทย ธนาคารพาณิชย์  
ผู้ให้บริการที่มิใช่สถาบันการเงิน ชมรม ผู้ให้บริการการชาระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ไทย บริษัทเครือข่ายบัตร
ต่างประเทศ สหกรณ์ออมทรัพย์และชุมนุมสหกรณ์ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย การรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จากัด (มหาชน) ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพจากัด 
(มหาชน) สานักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

10.2  มีการเปิดเผยลงการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนหรือไม่ อย่างไร มี เปิดเผย 
ผ่าน Website ของธนาคารแห่งประเทศไทย และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารแนบ) 
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10.3  จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
  จัดท า    □ ไม่มีการจัดท า 
 ในกรณีจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น มีสาระส าคัญในเรื่องดังต่อไปนี้หรือไม่ 
  วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 
  จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
  พ้ืนที่ในการรับฟังความคิดเห็น 
  ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
  ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
  ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา

จัดท าร่างกฎหมาย 
  ขอรับรองว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรีฯ และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่อง 
ต่อคณะรัฐมนตรีฯ แล้ว 

 
                                         ลงชื่อ................................................... 
                                                  (นายวิรไท  สันติประภพ) 
             ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
           วัน/เดือน/ปีที่จัดท า .............................. 
 

 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ  ฝ่ายนโยบายระบบการช าระเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  นางวลัย  วัชโรบล 
หมายเลขติดต่อ  02-283-1713 
 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ  ส านักนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ  นายชัยวัฒน์  สุกาญจนกุล 
หมายเลขติดต่อ  02-273-9020  ต่อ  3248 
 


