
สรุปผลเปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ.ศ. .... 
 

ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (สศค.) และธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้เชิญชวนหน่วยงำนภำครัฐ 
และเอกชน รวมทั้งประชำชน รว่มแสดงควำมคิดเหน็และข้อเสนอแนะต่อร่ำงพระรำชบัญญัติระบบกำรช ำระเงิน พ.ศ. .... 
สำมำรถสรุปได้ ดังนี้ 

1. กำรเปิดรับฟังควำมคิดเห็นจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องระหว่ำงเดือนกุมภำพันธ์ 2558  
ถึง เดือนมีนำคม 2560 

 
วัน เดือน ปี กลุ่มผู้เกี่ยวข้อง 

1) ช่วงยกร่ำง พ.ร.บ. ระบบกำรช ำระเงิน พ.ศ. .... 
ก.พ. 2558 กลุ่มผู้ให้บริกำร : 

- สมำคมธนำคำรไทย 
- สมำคมธนำคำรนำนำชำติ 
- ชมรมผู้ให้บริกำรกำรช ำระเงินทำงอิเล็กทรอนิกส์ไทย 

2) ช่วงก่อนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เม.ย. – ต.ค. 2559 
 

กลุ่มภำครัฐ และผู้ก ำกับดูแล : 
- ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
- กรมบังคับคดี 
- ส ำนักงำนศำลยุติธรรม 
- กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 

3) ช่วงก่อนกำรพิจำรณำของ สนช.  
20 มี.ค. 2560  
 

กลุ่มผู้ให้บริกำร, ผู้รับบริกำร, ภำครัฐและผู้ก ำกับดูแล :  
- ธนำคำรพำณิชย์ (31 แห่ง) 
- สถำบันกำรเงินเฉพำะกิจ (6 แห่ง)  
- ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

21 มี.ค. 2560 
 

กลุ่มผู้ให้บริกำร, ผู้รับบริกำร, ภำครัฐและผู้ก ำกับดูแล :  
- คณะกรรมกำรอ ำนวยกำรด้ำนกฎหมำยภำยใต้คณะกรรมกำรร่วม 3 

สถำบัน (กกร.)   
- สภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย  
- สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย  
- สมำคมธนำคำรไทย 

 
 
 

เอกสารแนบ 
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วัน เดือน ปี กลุ่มผู้เกี่ยวข้อง 
22 มี.ค. 2560 
 

กลุ่มผู้ให้บริกำร, ผู้รับบริกำร, ภำครัฐและผู้ก ำกับดูแล :  
- ผู้ให้บริกำรที่มิใช่สถำบันกำรเงิน (94 แห่ง) 
- บริษัทเครือข่ำยบัตรต่ำงประเทศ (VISA MASTER และ UnionPay) 
- สหกรณ์ออมทรัพย์และชุมนุมสหกรณ์ (14 แห่ง)  
- กำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย 
- กำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
- ทำงด่วนและรถไฟฟ้ำกรุงเทพ จ ำกัด (มหำชน) 
- ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพจ ำกัด (มหำชน) 
- ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร 
- กระทรวงกำรคลัง 
- ตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
- กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

26 มี.ค. – 22 พ.ค. 60  
 

ประชำชนทั่วไป: ผ่ำน 
- ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง กระทรวงกำรคลัง FPO Website : 

www.fpo.go.th  
- ธปท. BOT Website :  www.bot.or.th 

 
2.  สรุปผลกำรเปิดรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงพระรำชบัญญัติระบบกำรช ำระเงิน พ.ศ. ....  

ฉบับเสนอสภำนิติบัญญัติแห่งชำติจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
2.1  สรุปควำมคิดเห็นโดยรวม: ผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่มเห็นด้วยกับหลักกำรและกำรมีร่ำง พ.ร.บ.  

เนื่องจำก 
 กำรบูรณำกำรกฎหมำยช่วยลดภำระของผู้ให้บริกำร และเพ่ิมประสิทธิภำพกำรก ำกับดูแล 
 ส่งเสริมควำมเชื่อมั่นในกำรใช้บริกำรกำรช ำระเงิน 
 สนับสนุนนโยบำยภำครัฐ ได้แก่ Thailand 4.0 และ Digital Economy 

 
 2.2  สรุปควำมคิดเห็นรำยประเด็นจ ำแนกตำมกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง: 

 กลุ่มผู้ให้บริกำร 
ควำมคิดเห็น ผู้ให้ควำมเห็น ค ำชี้แจง/แนวทำงด ำเนินกำร 

• กำรยื่นขออนุญำตใหม่ส ำหรับ
ผู้ที่ได้รับอนุญำตตำมกฎหมำย
เดิม  (ม. 56) อำจเป็นภำระ / 
ระยะเวลำด ำเนินกำรอำจไม่

• สภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย  
• สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย 
• ธนำคำรพำณิชย์ 2 รำย 
• ผู้ให้บริกำร e-Payment 3 รำย 

• กฎหมำยมีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก ำหนด 
180 วันนับจำกวันประกำศลง 
รำชกิจจำนุเบกษำ 

• ผู้ประสงค์จะประกอบธุรกิจให้ยื่นขอ
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ควำมคิดเห็น ผู้ให้ควำมเห็น ค ำชี้แจง/แนวทำงด ำเนินกำร 
ทันก ำหนด 

 
อนุญำตหรือขึ้นทะเบียนภำยใน 
120 วันนับแต่วันที่ประกำศก ำหนด
ระบบหรือบริกำรช ำระเงินภำยใต้
กำรก ำกับ 

• กำรจัดประเภทบริกำรกำรช ำระเงิน
ตำมร่ำงกฎหมำยใหม่จะมีกำร
รวมกลุ่มให้ชัดเจน จึงต้องยื่นรับ
ใบอนุญำตใหม่ให้สอดคล้องกัน      
ซึ่งจะมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ที่ไม่
เป็นภำระเกินควรกับผู้เกี่ยวข้อง      
มีกระบวนกำรรับฟังควำมเห็นกับ
ผู้เกี่ยวข้องต่อไป 

•  กำรเข้ำตรวจสอบสถำนที่
ประกอบธุรกิจ (ม. 27)  
ควรมีหมำยศำล เพ่ือให้ไม่มี 
ข้อโต้แย้งในกำรเข้ำตรวจสอบ 

• ผู้ให้บริกำร e-Payment 5 รำย •  กำรตรวจสอบเป็นประจ ำตำมปกติ   
เพ่ือก ำกับดูแลควำมเสี่ยงและ 
กำรปฏิบัติตำมเกณฑ์เพ่ือสร้ำง 
ควำมมั่นใจว่ำผู้ประกอบกำร
ให้บริกำรที่มีระบบซึ่งมีควำมมั่นคง 
ปลอดภัย ในกำรให้บริกำร 
แก่ผู้บริโภค 

•  ในกรณีท่ีพบว่ำเข้ำข่ำยปฏิบัติผิด
กฎหมำย ทำงกำรจ ำเป็นต้อง
ด ำเนินกำรให้ทันเวลำ เพ่ือป้องกัน
ควำมเสียหำยจำกกำรฉ้อโกง หรือ 
ยักย้ำยถ่ำยเทข้อมูล ทรัพย์สิน หรือ
เอกสำร 

•  เงินรับล่วงหน้ำ (ม. 19, 20 
และ 21) มีหลักเกณฑ์
อย่ำงไร/ให้น ำไปใช้ประโยชน์
ที่ไม่เสี่ยงได้  

• ธนำคำรพำณิชย์ 1 รำย 
• ผู้ให้บริกำร e-Payment 2 รำย 

• ตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดให้ต้องฝำก
เงินรับล่วงหน้ำไว้ที่สถำบันกำรเงิน 
ไม่สำมำรถน ำไปใช้เพื่อกำรอ่ืนได้ 
เนื่องจำกเป็นเงินของลูกค้ำ เพ่ือให้มี
เงินเพียงพอเมื่อผู้ใช้บริกำรซื้อสินค้ำ
หรือบริกำรจำกร้ำนค้ำที่ต่ำง ๆ 

• ผู้ใช้บริกำรได้รับควำมคุ้มครอง 
ตำมกฎหมำยหำกผู้ประกอบธุรกิจ
เข้ำสู่กระบวนกำรล้มละลำย 
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ควำมคิดเห็น ผู้ให้ควำมเห็น ค ำชี้แจง/แนวทำงด ำเนินกำร 

•  กำรห้ำมท ำธุรกรรมกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจที่ไม่ได้รับ
อนุญำต บทลงโทษรุนแรงไป 
(ม. 34)  

• บริษัท e-Money 2 รำย • เนื่องจำกเป็นบริกำรที่เกี่ยวกับ
กำรเงิน ซึ่งกระทบกับประชำชน     
ในวงกว้ำง กำรประกอบธุรกิจต้อง     
ด ำเนินกำรด้วยควำมสุจริต 
ระมัดระวัง จึงก ำหนดให้ต้องขอ
อนุญำต หรือขอขึ้นทะเบียน 

• กำรพิจำรณำโทษ จะเป็นตำมล ำดับ
ควำมรุนแรง โดยศำลจะพิจำรณำ
เจตนำและควำมร้ำยแรงของ 
กำรกระท ำ (จ ำคุกไม่เกิน 1 ปี  
หรือปรับไม่เกิน 100,000 บำท  
หรือทั้งจ ำ    ทั้งปรับ)  

 
 กลุ่มผู้ใช้บริกำร 

ควำมคิดเห็น ผู้ให้ควำมเห็น ค ำชี้แจง/แนวทำงด ำเนินกำร 

•  เงินรับล่วงหน้ำควรเป็น
กรรมสิทธิ์ของลูกค้ำ  (ม. 19) 

• สภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย  
• สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย 

• ผู้ให้บริกำรรับเงินจำกผู้ใช้บริกำร
ล่วงหน้ำ เพ่ือไว้ช ำระค่ำสินค้ำและ
บริกำร เงินส่วนนี้จึงอยู่ในครอบครอง
และเป็นกรรมสิทธิ์ ของผู้ให้บริกำร 

• เมื่อผู้ให้บริกำรเข้ำสู่กระบวนกำร
ล้มละลำย ให้ถือว่ำเงินรับล่วงหน้ำ 
เป็นทรัพย์สินของผู้ใช้บริกำร ไม่ต้อง
น ำเข้ำกองเฉลี่ยคืนเจ้ำหนี้ในคดี
ล้มละลำย เพื่อน ำคืนให้กับลูกค้ำ
ต่อไป 

•  มำตรกำรดูแลเมื่อผู้ให้บริกำร
ที่รับเงินล่วงหน้ำมีกำร      
“ฉ้อฉล” (ม. 19-22)  

• สภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย  
• สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย 

• ม. 48 มีบทลงโทษ ผู้ใดล่วงรู้ว่ำมีหรือ
จะมีค ำสั่งพิทักษ์ทรัพย์แล้ว ทุจริต  
ยักย้ำย ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่  
1-5 ปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งล้ำนบำท 
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ควำมคิดเห็น ผู้ให้ควำมเห็น ค ำชี้แจง/แนวทำงด ำเนินกำร 

•  ผู้ใช้บริกำรได้รับกำรจัดสรร
เงินรับล่วงหน้ำไม่ครบ       
จะด ำเนินกำรขอส่วนที่ขำด 
ได้ทันภำยในระยะเวลำที่
กฎหมำยว่ำด้วยล้มละลำย
ก ำหนดหรือไม่ (ม. 21) 

• สภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย  
• สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย 

• กำรก ำหนดระยะเวลำตำมร่ำง
กฎหมำย เห็นว่ำน่ำจะเหมำะสม
เพียงพอ เนื่องจำกในปัจจุบัน 
ได้มีกำรแก้ไข พ.ร.บ. ล้มละลำย 
ในเรื่องระยะเวลำในกำรขอรับ 
ช ำระหนี้แล้ว 

• กำรก ำหนดโทษอำญำส ำหรับ
กำรรักษำควำมลับข้อมูลจำก
กำรได้ล่วงรู้หรือได้มำโดยเหตุ
ที่เป็นกรรมกำร ถือเป็น 
กำรคุ้มครองสิทธิผู้บริโภค  
ซึ่งเป็นไปตำมหลักกำรก ำกับ
ดูแลกิจกำรที่ดีทีค่ณะกรรมกำร
ควรด ำเนินกำรโดยตระหนัก 
ถึงสิทธิและผลกระทบ 
ที่จะเกิดขึ้นกับผู้มีส่วนได้เสีย
ทุกฝ่ำย 

• สถำบันกรรมกำรบริษัทไทย • เป็นไปตำมหลักกำรของร่ำง 
พ.ร.บ. เพื่อกำรคุ้มครองผู้บริโภค 

• กำรเปิดให้นิติบุคคลอื่น
นอกเหนือจำกบริษัทมหำชน
ประกอบธุรกิจได้ ควรพิจำรณำ
ประเด็นกำรก ำหนดมำตรฐำน
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ควำมรับ
ผิดและโทษที่อำจต่ำงกัน
ระหว่ำงบริษัทมหำชนและนิติ
บุคคลอื่น 

• สถำบันกรรมกำรบริษัทไทย 
 

• หลักเกณฑ์และบทลงโทษที่ก ำหนด
อยู่ภำยใต้กฎหมำยว่ำด้วยระบบ
กำรช ำระเงิน จะเป็นมำตรฐำน
เดียวกันส ำหรับผู้ประกอบธุรกิจ
ภำยใต้กฎหมำยเดียวกันทุกรำย  
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 กลุ่มประชำชนทั่วไป 
ควำมคิดเห็น ผู้ให้ควำมเห็น ค ำชี้แจง/แนวทำงด ำเนินกำร 

• มำตรำ 5 นิยำมของค ำว่ำ  
“ระบบกำรช ำระเงินที่มีควำมส ำคัญ”  
ยังไม่ค่อยชัดเจนว่ำหมำยถึงระบบใดบ้ำง 

• ประชำชนทั่วไป
จ ำนวน 2 รำย 

• ลักษณะของระบบกำรช ำระเงินที่มี
ควำมส ำคัญ ได้แก่ 
     (1) เป็นระบบกำรช ำระเงนิที่เป็นโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนหลักของประเทศ ซึ่งหำกเกิดปัญหำ
หรือกำรหยุดชะงัก อำจส่งผลกระทบ 
ต่อสมำชิกในระบบอย่ำงต่อเนื่องเป็นวงกว้ำง 
     (2) เป็นระบบกำรช ำระเงินที่รองรับ 
กำรโอนเงินมูลค่ำสูง หรือที่ใช้ส ำหรับ 
กำรหักบัญชีหรือกำรช ำระดุลระหว่ำงสมำชิก 

• อะไรคือระบบโอนเงินที่มีมูลค่ำสูง 
และมีควำมส ำคัญ 

• ค ำว่ำระบบกำรช ำระเงินมูลค่ำสูง  
เป็นค ำเฉพำะที่ใช้กันแพร่หลำยทั่วโลก  
โดยในต่ำงประเทศใช้ค ำว่ำ High  Value 
Funds Transfer  Systems หรือ Large Value 
Funds Transfer Systems นอกจำกนั้น 
ระบบกำรโอนเงินมูลค่ำสูงยังจัดเป็นระบบที่
มีควำมส ำคัญ โดยต้องมีกำรก ำกับดูแล 
ให้สอดคล้องตำมมำตรฐำนของธนำคำร 
เพ่ือกำรช ำระหนี้ระหว่ำงประเทศ (BIS) 
เนื่องจำกเป็นระบบที่หำกเกิดปัญหำ 
หรือหยุดชะงักจะมีผลกระทบต่อเนื่อง 
ทั้งระบบสถำบันกำรเงินและระบบกำรเงิน
โดยรวม 
• ส ำหรับกรณีของประเทศไทย ระบบ 
กำรช ำระเงินมูลค่ำสูง เช่น ระบบบำทเนต  
ที่ธนำคำรแห่งประเทศไทยให้บริกำร ซึ่งธุรกรรม
กำรโอนเงินที่ผ่ำนระบบดังกล่ำวจะมีมูลค่ำ
สูง โดยในปี 2559 มีมูลค่ำเฉลี่ยต่อวัน
เท่ำกับ 3.58 ล้ำนล้ำนบำท (เฉลี่ยต่อ
รำยกำรเท่ำกับ 217 ล้ำนบำท) และกำร
โอนเงินผ่ำนระบบโดยรวมทั้งปี เท่ำกับ 
60.86 เท่ำของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประชำชำติ (GDP) 
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ควำมคิดเห็น ผู้ให้ควำมเห็น ค ำชี้แจง/แนวทำงด ำเนินกำร 

• "กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรสนับสนุน 
ทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย"  
เสนอให้ปรับเป็น "กฎหมำยว่ำด้วย 
กำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรสนับสนุนทำงกำรเงิน 
แก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำย
อำวุธที่มีอำนุภำพท ำลำยล้ำงสูง" 

 • ประเด็นนี้ได้ถูกยกมำในชั้นกำรพิจำรณำ
ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติระบบกำรช ำระเงิน 
พ.ศ. .... สภำนิติบัญญัติแห่งชำติแล้ว 
และจะน ำไปเป็นแนวทำงกำรปรับปรุง
ร่ำงมำตรำ 14 (4) ต่อไป 

 
 


