
หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) 
 
ร่างพระราชบัญญัติ ธนาคารที่ดิน พ.ศ. ....    
  □ กฎหมายใหม่   □ แก้ไข/ปรับปรุง  □ ยกเลิก 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ      ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง                                             
 
1.  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 

1.1 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร 
 จัดตั้งธนาคารที่ดินขึ้น เป็นนิติบุคคลภายใต้การก ากับของกระทรวงการคลัง ที่มีวัตถุประสงค์ 

ในการกระจายการถือครองที่ดิน สนับสนุนให้เกษตรกรได้มีที่ดินท ากิน ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการ
ที่ดินร่วมกันของชุมชน รวมทั้งบริหารจัดการที่ดินของภาครัฐและเอกชนที่ให้สิทธิ์ธนาคารที่ดินในการบริหาร 
 เพื่อแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องใด 
 ในปัจจุบันเกษตรกรและผู้ยากจนจ านวนมากประสบปัญหาไร้ที่ดินหรือมีที่ดินไม่เพียงพอ 
ต่อการประกอบอาชีพ โดยสาเหตุส าคัญมาจากการไม่สามารถรักษากรรมสิทธิ์ในที่ดินไว้ได้  

1.2 ความจ าเป็นที่ต้องท าภารกิจ 
    การจัดตั้งธนาคารที่ดินจะท าให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากินของเกษตรกร

ได้อย่างกว้างขวางมากข้ึน    
 หากไม่ท าภารกิจนั้นจะมีผลประการใด 
  การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่ดินของเกษตรกรไมเ่ป็นไปอย่างบูรณาการและมีการด าเนินการ 

ในขอบเขตท่ีจ ากัด ซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน โดยคนกลุ่มน้อยของประเทศ 
ถือครองที่ดินส่วนมาก ซึ่งบางส่วนเป็นการซื้อเพื่อเก็งก าไร น าไปสู่ปัญหาที่ดินถูกปล่อยร้าง ปัญหาการใช้ที่ดิน
ต่ ากว่าศักยภาพ และปัญหาการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ 

1.3 การด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มีกี่ทางเลือก มีทางเลือกอะไรบ้าง 
 ทางเลือกที่ 1 จัดตั้งธนาคารที่ดิน 
 ทางเลือกที่ 2 ขยายพันธกิจของหน่วยงานที่บทบาทในการแก้ไขปัญหาที่ดินของเกษตรกร  

ได้แก่ ส านักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) และกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกร 
และผู้ยากจน (กองทุนหมุนเวียนฯ) 

 แต่ละทางเลือกมีข้อดีข้อเสียอย่างไร 
  ทางเลือกที่ 1 ข้อดี มีการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่ดินอย่างบูรณาการและจะลดภาระการคลัง

ได้หากมีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากธนาคารที่ดินสามารถเก็บดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียน 
ต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้เป็นค่าใชจ้่ายในการด าเนินงานของธนาคารที่ดิน ข้อเสีย การจัดตั้งธนาคารที่ดินจะต้องใช้
งบประมาณ 10,000 ลา้นบาท เพื่อให้เป็นทุนให้แก่ธนาคารที่ดิน 

  ทางเลือกที่ 2 ข้อดี หน่วยงานของรัฐตามทางเลือกที่ 2 มีประสบการณ์การจัดการที่ดิน
เกษตรกรรมกับเกษตรกรและฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องบางส่วน ข้อเสีย แม้ว่าการขยายขอบเขตของ กฟก.  
และ กองทุนหมุนเวียนฯ แต่ยังมีข้อจ ากัดในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่ดิน เนื่องจากหน่วยงาน
ดังกล่าวต้องพึ่งพางบประมาณเป็นรายปี อีกท้ังหน่วยงานดังกล่าวมีภารกิจอ่ืน เช่น การรับขึ้นทะเบียน 
และรับรององค์กรเกษตรกร การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรในส่วนที่เกี่ยวข้องคดีความหนี้สินของเกษตรกร 
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1.4 มาตรการที่บรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจคืออะไร 
 1.4.1  ให้กู้ยืมเงินแก่เกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกรเพื่อไถ่ถอนจ านองอันผูกพันที่ดินไถ่ถอน 

จากการขายฝากท่ีดิน หรือช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ของเกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกรที่มีที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์
เป็นหลักประกัน และให้ทรัพย์สินที่ใช้เป็นหลักประกันการช าระหนี้ตกเป็นของธนาคารที่ดิน เพื่อให้เกษตรกร 
หรือกลุ่มเกษตรกรเช่าซื้อหลักประกันการช าระหนี้คืน และป้องกันกรณีท่ีผู้ที่ได้รับความช่วยเหลือจากธนาคาร
ที่ดินน าทรัพย์สินที่ได้รับการไถ่ถอนไปใช้เป็นหลักประกันเพื่อก่อหนี้สินเพิ่มเติม  

  1.4.2  บริหารจัดการที่ดินที่ผู้มีกรรมสิทธิ์มอบหมายให้ด าเนินการเพื่อให้เกษตรกร หรือกลุ่ม
เกษตรกรท าประโยชน ์

  1.4.3  จัดซื้อท่ีดินที่เป็นทรัพย์สินด้อยคุณภาพที่มีสภาพเหมาะสมแก่การท าเกษตรกรรมจาก
หน่วยงานตามที่กฎกระทรวงก าหนด เพื่อน ามาให้เกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกรเช่า หรือเช่าซื้อ รวมทั้งลงทุน
หรือร่วมทุนกับภาครัฐเพื่อพัฒนาพื้นที่ ปรับปรุงที่ดิน หรือเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของธนาคาร 

 1.4.4  รวบรวมข้อมูลที่ดินและเป็นตัวกลางระหวา่งผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินกับเจ้าของ
ที่ดินที่ยังมิได้ใช้ประโยชน์หรือเจ้าของที่ดินที่ยังไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มท่ี เพื่อพัฒนา
นโยบายที่เก่ียวกับการกระจายการถือครองที่ดินของประเทศ รวมทั้งประสานงาน ให้ค าปรึกษาและค าแนะน า
การวางแผนพัฒนาและการใชป้ระโยชน์ในที่ดินแก่หน่วยงานต่าง ๆ 

 1.4.5  ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนและกู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการด าเนินงาน
ตามวัตถุประสงค์ของธนาคารโดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก าหนด รวมทั้งรับฝากเงินเพื่อประโยชน์
ในการด าเนินธุรกิจของธนาคารหรือเพื่อระดมเงินจากสถาบันการเงินและตลาดการเงิน แต่ไม่รวมถึงการระดม
เงินฝากจากประชาชนทั่วไป 

1.5 ภารกิจนั้นจะแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้เพียงใด 
 ได้ เนื่องจากปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากินเกิดจากการที่เกษตรกรไม่สามารถรักษากรรมสิทธิ์ใน

ที่ดินไว้ได้ และมาตรการของธนาคารที่ดินโดยเฉพาะข้อ 1.4.1 จะสามารถแก้ไขปัญหานั้นได้ นอกจากนี้  
การด าเนินงานในข้อ 1.4.3 ของธนาคารที่ดินมีลักษณะคล้ายกับบรรษัทบริหารสินทรัพย์แต่มีการก าหนดให้
ทายาทของเกษตรกรมีสิทธิ์แรกในการเช่าซื้อที่ดิน หรือก าหนดให้ธนาคารที่ดินให้เกษตรกรเช่าซื้อเท่านั้น 

 นอกจากนี้ จะมีฐานข้อมูลเกี่ยวกับการถือครองสิทธิ์ของเกษตรกรเพื่อใช้ในการพัฒนานโยบาย 
ที่เก่ียวข้องกับการถือครองที่ดิน 

1.6 ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร 
 มีการกระจายตัวของการถือครองที่ดิน และเกษตรกรมีความม่ันคงด้านที่ดินท ากินมากข้ึน 

นอกจากนี้ มีฐานข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 
 ตัวช้ีวัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอย่างไร 
  สัดส่วนของเกษตรกรที่มีความม่ันคงด้านที่ดินท ากินมีจ านวนสูงขึ้น และจ านวนเกษตรกร 

ที่ไม่สามารถรักษากรรมสิทธิ์ในที่ดินท ากินลดลง 
1.7 การท าภารกิจสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทย 

 มีต่อรัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด ในเรื่องใด 
  ไม่มี                                   
 การด าเนินการดังกล่าวจะเป็นผลดีหรือก่อให้เกิดภาระแก่ประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร 
 ไม่มี 
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2.  ผู้ท าภารกิจ 

2.1 เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพ ต้นทุน และความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชน 
 ท าภารกิจนี ้
  การด าเนินภารกิจดังกล่าวมวีัตถุประสงค์ที่จะช่วยเหลือเกษตรกรทีข่าดแคลนที่ดินท ากิน 

และเกษตรกรที่มีความเสี่ยงต่อการสูญเสียที่ดินนั้นมีระยะเวลาสัญญายาวจึงมีความเสี่ยงสูง ภาคเอกชน 
จึงไมม่ีผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่สนองความต้องการทางการเงินของเกษตรกรกลุ่มดังกล่าว 

 ภารกิจนี้ควรท าร่วมกับเอกชนหรือไม่ อย่างไร 
  ไม่ ธนาคารที่ดินมีวัตถุประสงค์เพื่อกระจายการถือครองที่ดินและสนับสนุนให้เกษตรกรมีที่ดินท ากิน 

การด าเนินงานของธนาคารจึงไม่เป็นการแสวงหาผลก าไร ดงันั้น การให้ท าภารกิจดังกล่าวร่วมกับภาคเอกชน 
จึงอาจท าให้ธนาคารที่ดินมิไดด้ าเนินการตามวัตถุประสงค์อย่างเต็มท่ี เนื่องจากธนาคารทีด่ินต้องแสวงหาก าไร
รัฐบาลควรด าเนินการตามภารกิจดังกล่าวเอง เนื่องจากรัฐบาลสามารถก าหนดอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสม 
และเป็นธรรมต่อเกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกร แต่ให้ธนาคารที่ดินมีความยั่งยืนทางการเงินและลดภาระ
งบประมาณ   

2.2 เมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ที่จะเกิดแก่การให้บริการประชาชน ควรท า 
 ภารกิจนี้ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ เพราะเหตุใด 
  ควร ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... ก าหนดให้ธนาคารที่ดินสามารถจ้างหน่วยงานรัฐเพื่อ

สนับสนุนการด าเนินงานของธนาคารที่ดิน เนื่องจากธนาคารที่ดินควรต้องมีเครือข่ายครอบคลุมพื้นที่การเกษตร
ทั่วประเทศ เพื่อให้เข้าถึงเกษตรกรและสามารถตรวจสอบคุณสมบัติของเกษตรกรลูกค้าได้อย่างทั่วถึง  
แต่ต้องมีต้นทุนการด าเนินงานที่ไม่สูงมากนัก การจ้างหน่วยงานรัฐที่มีเครือข่ายและความเชี่ยวชาญดา้นบริบท
ของเกษตรกรและบริบทของผู้ที่มีรายได้น้อยจะช่วยลดต้นทนุการด าเนินงานของธนาคารที่ดินและความจ าเป็น
ที่จะต้องจัดตั้งสาขาทั่วประเทศ 

2.3 ภารกิจดังกล่าวหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า จะได้ประโยชน์แก่ประชาชน 
 มากกว่าหรือไม่ 
  ไม่ หากก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าภารกิจดังกล่าวอาจท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน

ของเกษตรกรทั่วประเทศ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งอาจมีงบประมาณเพื่อส่งเสริมการ
กระจายการถือครองที่ดินที่ไม่เท่ากันและมาตรการที่แตกต่างกันในการแก้ไขปัญหา ซึ่งอาจท าให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าระหว่างเกษตรในแต่ละพื้นที่  

 
3.  ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 

3.1 การจัดท าภารกิจนั้นมีความสอดคล้องกับเรื่องใด อย่างไร 
 □ หน้าทีห่ลักของหน่วยงานรัฐ (ตามภารกิจพื้นฐาน (Function)) ในเรื่อง การกระจายการถือครอง

ที่ดิน สนับสนุนให้เกษตรกรได้มีที่ดินท ากิน ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินร่วมกันของชุมชน 
 □ หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ ในมาตรา 72 (1) และ (3) มาตรา 73  

มาตรา 75 และมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 □ ยุทธศาสตร์ชาติ ในเรื่องการสรา้งโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
 □ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในเรื่องการสร้างความเป็นธรรมและลดความเลื่อนล้ าในสังคม 
 □ แนวทางการปฏิรูปประเทศ ในด้านที่ 5 การขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านความม่ันคง ลดความเลื่อม

ล้ า การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเรือ่งที่เป็นวาระเร่งด่วนและการแก้ไขปัญหา การ
√ 

√ 

√ 

√ 

√ 
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ด าเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศ นอกจากนี้ การจดัตั้งธนาคารที่ดินยังสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูป
ประเทศ 
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 258 ช. แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่ก าหนดให้มีการกระจายการถือครอง
ที่ดินอย่างเป็นธรรม รวมทั้งการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดินทั้งประเทศเพื่อแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์
และสิทธิครอบครองที่ดินอย่างเป็นระบบ 

3.2 การท าภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายได้หรือไม่ 
 ไม่ได้ เนื่องจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ใกล้เคียง 
 ถ้าใช้มาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอย่างไร 
 ไม่มี 
3.3 ในการท าภารกิจนั้น เหตุใดจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายในขณะนี้ 
 ไม่มี 
3.4 การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
 (ก) การใช้บังคับกฎหมาย 
 □ ต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องที่ทั่วประเทศ เนื่องจากเป็นกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานรัฐ 

จึงบังคับใช้เป็นการทั่วไป 
 (ข) ระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย 
 □ ใช้บังคับทันทีที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจากปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านที่ดนิ 

ท ากินเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ และเนื่องจากกฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานรัฐ 
จึงต้องมีการเตรียมการในด้านต่าง ๆ จึงเห็นควรให้กฎหมายมีผลบังคับใช้ทันทีที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

3.5 เหตุใดจึงไม่สมควรตราเป็นกฎในลักษณะอ่ืน เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 เนื่องจากเป็นกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานรัฐ 
3.6 ลักษณะการบังคับใช้ 
 □ ควบคุม                 □ ก ากับ/ติดตาม (ข้ามไปข้อ 3.8)                 □ ส่งเสริม 

 □ ระบบผสม ได้แก่ ส่งเสริมและติดตาม 
 เหตุใดจึงต้องใช้ระบบดังกล่าว 
 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารทีด่ินเป็นกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานรัฐเพื่อส่งเสริมการกระจาย 

การถือครองที่ดิน สนับสนุนให้เกษตรกรได้มีที่ดินท ากิน ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินร่วมกัน
ของชุมชน และจัดท าระบบข้อมูลที่ดินเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในการจัดการที่ดินของประเทศ  
ทั้งนี้ พระราชบัญญัตินี้ติดตามให้ธนาคารที่ดินด าเนินการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติแห่งกฎหมาย  

3.7 การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย 
 3.7.1  เพราะเหตุใดจึงก าหนดให้ใช้ระบบอนุญาต หรือใช้ระบบอ่ืนที่มีผลเป็นการควบคุม 
  ไม่มี 
 3.7.2  มีการก าหนดค่าธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม่ ถ้ามี มีความจ าเป็นอย่างไร 
  คุ้มค่าต่อภาระท่ีเกิดแก่ประชาชนอย่างไร 
  ไม่มี 
 3.7.3  มีหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไม่ อย่างไร 
  ไม่มี 
 3.7.4  มีขั้นตอนและระยะเวลาที่แน่นอนในการอนุญาตหรือไม่ 

√ 

√ 

√ 
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  ไม่มี 
 3.7.5  มีการเปิดโอกาสให้อุทธรณ์การปฏิเสธค าขอ การให้ย่ืนค าขอใหม่ หรือไม่ อย่างไร 
  ไม่มี 
 3.7.6  มีการต่ออายุการอนุญาตหรือไม่ 
  ไม่มี 
  มีการตรวจสอบก่อนการต่อใบอนุญาตหรือไม่ 
.      ไม่มี 
3.8 การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย 
 3.8.1  กฎหมายท่ีจะตราขึ้นมีการใช้ระบบคณะกรรมการ หรือไม่ มีความจ าเป็นอย่างไร 
  มี และมีความจ าเป็นเนื่องจากคณะกรรมการมีหน้าที่มีอ านาจหน้าที่วางนโยบาย 

และควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคารที่ดิน 
 3.8.2  คณะกรรมการที่ก าหนดขึ้นมีอ านาจซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการอื่นหรือไม่ 
  ไม่มี 
  หากมีความซ้ าซ้อน จะด าเนินการอย่างไรกับคณะกรรมการอ่ืนนั้น 
  ไม่มี  
 3.8.3  องค์ประกอบของคณะกรรมการมีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี 
  หรือหัวหน้าส่วนราชการหรือไม่  
  ไม่มี 
  เหตุใดจึงต้องก าหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
  ไม่มี 
3.9 มีกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 
 ไม่มี 
3.10 ประเภทของโทษที่ก าหนด 
 ไม่มี 
3.11 การก าหนดโทษทางอาญาจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด 
 ไม่มี 
3.12 ความผิดที่ก าหนดให้เป็นโทษทางอาญาเป็นความผิดที่มีความร้ายแรงอย่างไร  
         ไม่มี 
 

4.  ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน 
4.1 การด าเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอ่ืนในเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกัน 
 (1) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 (2) พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 
4.2 ในกรณีที่มีกฎหมายขึ้นใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกัน 
 หรือท านองเดียวกันที่มีอยู่ 
 (1) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
    ธนาคารที่ดินสามารถช่วยเหลือเกษตรกรโดยการจัดซื้อที่ดินเอกชนที่เหมาะสมกับการท าเกษตรกรรม 

แต่สถาบันเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สปก.) สามารถด าเนินการในพื้นที่รัฐเท่านั้นหรือพื้นที่ในเขตปฏิรูป 
ซึ่งต้องประกาศในพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น ดังนั้น การด าเนินงานจองธนาคารที่ดินจึงไม่ซ้ าซ้อนกับ สปก. นอกจากนี้  
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การด าเนินงานของธนาคารที่ดินมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยหากเกษตรกรรายใดที่เดือดร้อนและมีความจ าเป็น
เร่งด่วนในการขอความช่วยเหลือ ธนาคารที่ดินจะมีความคล่องตัวมากกว่า สปก. ในการให้ความช่วยหรือเกษตรกร 
กลุ่มดังกล่าว หรือ สปก. อาจสามารถประสานงานให้ธนาคารที่ดินด าเนินการช่วยเหลือได้หากเกษตรกรมีคุณสมบัติ 
ตามที่ธนาคารที่ดินก าหนด ดังนั้น แม้ธนาคารที่ดินและ สปก. มีภารกิจคล้ายคลึงกันแต่ไม่มีความซ้ าซ้อนกัน  
อีกท้ังการด าเนินงานของธนาคารที่ดินเป็นการอุดช่องว่างของการด าเนินงานตามภารกิจของ สปก. อีกด้วย   

 (2) พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 
    แม้ว่ากองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) มีบทบาทหน้าที่ในการ 1) ฟื้นฟูและพฒันา

เกษตรกร และ 2) การแก้ไขปัญหาหนี้ของเกษตรกร แต่ กฟก. คือการฟื้นฟูเกษตรกร ไมม่ีหน้าที่หลักในการ
กระจายการถือครองที่ดินของเกษตรกร นอกจากนี้ กฟก. มีอ านาจในการแก้ไขหนี้สินของเกษตรกรอัน
เนื่องมาจากการท าเกษตรกรรมเท่านั้น ในขณะที่ธนาคารทีด่ินมุ่งแก้ไขการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน  
โดยการป้องกันการสูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเกษตรกรจากการจ านองหรือการขายฝากและไม่มีการก าหนด
สาเหตุของการเป็นหนี้ของเกษตรกรที่มาขอใช้บริการจากธนาคาร นอกจากนี้ เกษตรกรที่ กฟก. สามารถให้
ความช่วยเหลือได้นั้นต้องมีหนี้ที่เกิดจากโครงการส่งเสริมภาครัฐ และการกู้ยืมจากสถาบนัการเงินและสหกรณ์
การเกษตรและสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนเท่านั้น ธนาคารที่ดินมีขอบเขตอ านาจหน้าที่ในการด าเนินวานที่กว้างขวาง
กว่า กฟก. เนื่องจากธนาคารที่ดินสามารถแก้ไขปัญหาที่เกษตรกรไม่สามารถรักษาที่ดินไว้ได้จากการขายฝาก 
เนื่องจาก กฟก. สามารถไถ่ถอนขายฝากให้แก่เกษตรกรหรือให้สินเชื่อแก่เกษตรเพื่อไปไถ่ถอนขายฝากได้ 

   
5.  ผลกระทบและความคุ้มค่า 

5.1 ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย 
 □ ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือที่จะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง 
 □ ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบการร่างกฎหมาย 
5.2 ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว 
 □ ด้านเศรษฐกิจ 
  - เชิงบวก รัฐบาลมีกลไกท่ียั่งยืนในการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินให้เกษตรกรที่ขาดความ

มั่นคงด้านที่ดินท ากินนั้น ซึ่งเป็นการบรรเทาปัญหาที่ดินถูกปล่อยรกร้างและปัญหาการใช้ที่ดินต่ ากว่าศักยภาพ 
และปัญหาการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ ยกตัวอย่างเช่น การลดการสูญเสียรายได้ทางเศรษฐกิจจากการทิ้งให้
ที่ดินรกร้างหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ การแก้ปัญหาหนี้นอกระบบจากการขายฝากท่ีดิน การสร้างโอกาสในการ
ประกอบอาชีพเกษตร การสรา้งความเทา่เทียมในการสร้างรายได้ในชุมชน เป็นต้น ธนาคารยังมีหน้าที่ส่งเสริม
และสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินร่วมกันของชุมชนเพื่อให้เกิดการบูรณาการจัดการที่ดนิในชุมชนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด นอกจากนี้ รฐับาลมีแหล่งข้อมูลเรื่องสิทธิ์การถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ในทีด่ินเพื่อ
บูรณาการข้อมูลเพื่อส่งเสริมภารกิจของรัฐ ต่อไป 

   ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก เกษตรกรที่ประสบปัญหาขาดแคลนที่ดินท ากินและระบบเศรษฐกิจ
ในภาพรวม        

  - เชิงลบ เนื่องจากธนาคารที่ดนิเป็นกลไกปฏิบัติภารกิจที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบ และ
ส่งเสริมการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานที่มีอยู่ให้ปฏิบัติภารกิจได้ดียิ่งขึ้น จึงไม่มีผลกระทบเชิงลบต่อเศรษฐกิจ 

   ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ – 
 □ ด้านสังคม 

√ 
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  - เชิงบวก หากรัฐบาลมีกลไกที่ครบวงจรในการกระจายตัวการถือครองที่ดิน จะเป็นการแก้ไข
ปัญหาเกษตรกรบุกรุกพื้นที่ป่า และการอพยพของเกษตรเข้าเมืองเป็นคนจนเมือง 

   ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก เกษตรกรที่ประสบปัญหาที่ดินท ากินและสังคมโดยรวม 
  - เชิงลบ - 
   ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ - 
5.3 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างที่ต้องถูกจ ากัด 
 การจ ากัดนั้นเป็นการจ ากัดเท่าที่จ าเป็นหรือไม่ 
 ไม่มี 
5.4 ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 5.4.1  ประชาชนจะมีการด ารงชีวิตที่ดีขึ้นในเรื่องใด อย่างไร และเพียงใด หรือเป็นการ 
  อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด 
  ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาในการบริหารจัดการที่ดินท ากินอย่างมีประสิทธิภาพ 

ยกตัวอย่างเช่น ปัญหาการกระจายการถือครองที่ดิน ปัญหาการไร้ที่ดินท ากิน และปัญหาข้อมูลที่ดินท ากิน 
เพื่อการจัดการบริหารที่ดินขาดความบูรณาการ เป็นต้น โดยจากข้อมูลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
ปี 2556 พบว่า จากท่ีดินทางการเกษตรทั้งหมด 149 ล้านไร่นั้น ร้อยละ 52 ของที่ดินทางการเกษตรเป็นที่ดิน
เช่าหรือท่ีดินบุกรุก และร้อยละ 20 ของที่ดินทางการเกษตร หรือประมาณ 30 ล้านไร่ เป็นที่ดินของเกษตรกร 
ที่ติดภาระจ านองหรือขายฝาก และมีความเสี่ยงที่จะสูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินท ากิน ทั้งนี้ ธนาคารที่ดิน 
จะเป็นกลไกของรัฐที่มีประสิทธิภาพในการท าหน้าที่แก้ไขปัญหาการบริหารจัดการที่ดินท ากินและสรา้งประโยชน์ 
ในเชิงเศรษฐกิจเพื่อเกษตรกร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในเรื่องที่ดินท ากินของประเทศให้เกษตรกร
มีความม่ันคงในการมีที่ดินท ากิน ป้องกันและแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดินท ากินของเกษตรกร รักษาที่ดิน
เกษตรกรรม และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มศักยภาพ 

 5.4.2  เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างย่ังยืนได้เพียงใด 
  การแก้ไขปัญหาขาดแคลนที่ดินท ากินของเกษตรกรและการที่เกษตรไม่สามารถรักษา

กรรมสิทธิ์ในที่ดินนับเป็นการแก้ไขปัญหาการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินอีกด้วย โดยหากคนกลุ่มน้อย 
ของประเทศถือครองที่ดินส่วนมากจะน่าไปสู่ปัญหาที่ดินถูกปล่อยร้าง ปัญหาการใช้ที่ดินต่่ากว่าศักยภาพ 
 และปัญหาการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ นอกจากนี้ ธนาคารที่ดินมิได้พ่ึงพางบประมาณภาครัฐเป็นหลักเพราะ
ธนาคารที่ดินสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้เอง  

  การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทนุของผู้ประกอบการได้มากน้อยเพียงใด 
  ไม่มี 
  ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้มากน้อยเพียงใด 
  ไม่มี 
  และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนามากน้อยเพียงใด 
  ไม่มี 
 5.4.3  เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร 
  ไม่มี 
  สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด 
  เนื่องจากธนาคารที่ดินมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน

และปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากินของเกษตรกร โดยค านึงถึงความยั่งยืนทางการเงินขององค์กรและอาศัย
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แหล่งเงินทุนจากตลาดเงินและตลาดทุนเป็นหลัก และมิได้พึ่งพาภาระงบประมาณ รัฐบาลจึงอาจมีภาระ
งบประมาณในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่น้อยลงในระยะยาว 

 5.4.4  วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนและสังคม 
  จะได้รับ  
  ระยะสั้นและกลาง จ านวนเกษตรกรที่ธนาคารที่ดินให้ความช่วยเหลือ 
  ระยะยาว สัดส่วนของเกษตรกรที่มีความม่ันคงด้านที่ดินท ากิน 
5.5 ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 ไม่มี 
5.6 ความคุ้มค่าของภารกิจเม่ือค านึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชน 
 และการที่ประชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ 

 ธนาคารที่ดินก าเนินภารกิจโดยใช้ระดมทุนจากทุนเรือนหุ้นเพื่อด าเนินงานแทนเงินประเดิม  
โดยให้กระทรวงการคลังถือหุ้นไม่ต่ ากวา่ร้อยละ 50 ของหุ้นทั้งหมด และหน่วยงานของรัฐตามที่ประกาศไว้ใน
กฎกระทรวงเข้ามาถือหุ้นส่วนหนึ่งของธนาคารที่ดิน เพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวมีส่วนได้สว่นเสียในผลการ
ด าเนินงานของธนาคารที่ดิน สนับสนุนการด าเนินงานของธนาคารที่ดินให้สามารถด าเนินงานผา่นเครือข่ายได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และลดภาระงบประมาณจากรัฐ ซึ่งภารกิจของธนาคารจะสรา้งประโยชน์
เชิงเศรษฐกิจและสังคมแก่ประชาชนและรฐัในระยะยาว  
 ทั้งนี้ ไม่มีภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชนและไม่มีเรื่องการที่ประชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ 
 
6.  ความพร้อมของรัฐ 

6.1 ความพร้อมของรัฐ 
 (ก) ก าลังคนที่คาดว่าต้องใช้  
 ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ ธนาคารสามารถจัดตั้งส านักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัด

ใกล้เคียงเพื่อเป็นศูนย์กลางในการจัดการบริหารและด าเนินภารกิจ และตั้งส านักงานสาขาหรือตัวแทนขึ้นใน
กรณีจ าเป็นในภูมิภาค ทั้งนี้ ธนาคารสามารถด าเนินภารกิจผ่านสถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นได้ 
เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารอาคารสงเคราะห์ เป็นต้น เพื่อให้สามารถใช้
เครือข่ายในท้องถิ่นและความสามารถของหน่วยงานนั้นในการเข้าถึงเกษตรกร การบริหารที่ดินในพื้นที่  
และการด าเนินธุรกรรมทางการเงินอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังเป็นการลดภาระค่าใชจ้่ายในการจัดตั้ง
ส านักงานสาขาและจัดจา้งบุคลากร  

 ในปัจจุบัน สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (บจธ.) ซึ่งจดัตั้งในปี 2554 ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินและมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อจัดตั้งธนาคารที่ดินให้ส าเร็จสมบูรณ์  
ได้เริ่มด าเนินการตามภารกิจด้านการบริหารจัดการภายในองค์กรและการให้บริการประชาชนให้สอดคล้องกับ
การด าเนินภารกิจดา้นต่าง ๆ โดยประกอบด้วยบุคลากรในปัจจุบันทั้งหมดประมาณ 30 คน ทั้งนี้ องค์กรอยู่
ระหว่างการจัดท าแผนโครงสร้างขององค์กรและก าหนดยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานในการจัดตั้งธนาคารที่ดิน
เพื่อการด าเนินงานตามภารกจิในระยะยาว 

 (ข) คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ท่ีจ าเป็นต้องมี 
 ฝ่ายคณะกรรมการธนาคารทีด่ิน ต้องประกอบด้วยผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูง

ทางด้านการบริหาร ด้านการเงินการธนาคาร ดา้นการจัดการที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ และด้านกฎหมาย 
หรือวิทยาการอื่นที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของธนาคาร โดยคณะกรรมการก าหนดระเบียบการ
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ด าเนินงานตามภารกิจ เช่น นโยบายการบริหารงาน ควบคมุดูแลการด าเนินงานและการบริหารงาน  
การบริหารและการจัดการการเงิน การพัสดุ และทรพัย์สินของธนาคาร เป็นต้น ทัง้นี้ ธนาคารต้องมีพนักงาน
หรือลูกจ้างที่มีความรู้ และความสามารถตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

 (ค) งบประมาณที่คาดว่าต้องใช้ในระยะห้าปีแรกของการบังคับใช้กฎหมาย  
 ธนาคารก าหนดทุนเรือนหุ้นของธนาคารไว้หนึ่งหมื่นล้านบาท แบ่งเป็นร้อยล้านหุ้น มูลค่าหุ้นละ

หนึ่งร้อยบาท เพื่อใช้เริ่มต้นเป็นงบด าเนินงานและงบลงทุน 
6.2 ในกรณีที่เป็นร่างกฎหมายที่มีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตราก าลัง มีความเห็นของ 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการก าหนดอัตราก าลังและงบประมาณหรือไม่ อย่างไร 

การจัดตั้งธนาคารที่ดินตามพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้โอนพนักงานและลูกจา้งของ บจธ.  
เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ และให้โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ ภาระผูกพัน งบประมาณของ บจธ. 
ไปเป็นของธนาคารตามวัตถุประสงค์และบทเฉพาะกาลตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบนับริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน ซ่ึงมีเป้าหมายในการจัดตั้งธนาคารที่ดินให้ส าเร็จและยกเบิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง บจธ.   

6.3 วิธีการที่จะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจและพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระหวา่งการด าเนินการยกรา่งพระราชบัญญัตธินาคารที่ดิน พ.ศ. .... ได้จัดให้มีช่องทางในการเผยแพร่

และเปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ร่วมทั้งประชาชนต่อร่าง
พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... ดังต่อไปนี้ 

1.  เชิญหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเก่ียวกับท่ีดิน
เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับระราชบัญญัติ ธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... ได้แก่ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน 
และ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน ส านกังานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม กรมธนารักษ์ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และการเคหะแห่งชาติ  

2. เปิดเผยลงการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนทั่วไปผา่นทางเว็ปไซต์ของส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง คือ http://www.fpo.go.th โดย Email: financialbills@fpo.go.th และ ทางเว็ปไซต์ของภาครัฐ
เพื่อการรับฟังความคิดเห็นต่อกฎหมายhttp://www.lawamendment.go.th/  

 
7.  หน่วยงานที่รับผิดชอบและผู้รักษาการตามกฎหมาย 

7.1 มีหน่วยงานอ่ืนใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ มีข้อเสนอแนะในการ 
 ด าเนินการกับหน่วยงานนั้นอย่างไร 

ธนาคารที่ดินมีภารกิจที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรงและจะเป็นหน่วยงานที่อุดช่องว่าง 
ของการด าเนินภารกิจของหน่วยงานที่มีอยู่แต่ไม่สามารถด าเนินการได้ครอบคลุม โดยหน่วยงานภาครัฐปัจจุบัน
เพื่อการช่วยเหลือปัญหาความมั่นคงทางที่ดินแก่ประชาชนมีข้อจ ากัดในการบรรเทาปัญหาให้กับประชาชน 
เนื่องจากไม่มีการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาร่วมกันและต้องพึ่งพางบประมาณจากภาครัฐ ทั้งนี้ สามารถสรุป
บทบาทของหน่วยงานที่มีบทบาทในการแก้ปัญหาที่ดินในปัจจุบันได้ ดังนี้  

1. กรมพัฒนาที่ดิน มีหน้าที่ก าหนดนโยบายและวางแผนการใช้ที่ดิน และพัฒนาการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร  
  2  ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีหน้าที่บริหารจัดการ จัดหาและพัฒนาทีด่ิน โดยรัฐ 
น าที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดิน ซึ่งไม่ได้ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นมาจัดสรรให้แก่
เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีที่ดินท ากินไม่เพียงพอแก่การครองชีพ 
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3. กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร มีหน้าที่หลักในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน สนับสนุนการรวมกลุ่ม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร โดยการซื้อหนี้สินของเกษตรกรในระบบสถาบันการเงนิและฟื้นฟูเกษตรกร 
รวมทั้งขึ้นทะเบียนและรับรององค์กรการเกษตร 

4. กองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน มีหน้าทีห่ลักในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
และคดีความของเกษตรกร โดยรวมถึงการให้สินเชื่อแก่เกษตรกรที่มีท่ีดินติดขายฝากในอัตราดอกเบี้ยต่ า 

5. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีหน้าที่ในการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ
สมาชิกท่ียากจนในชุมชน โดยการสนับสนุนให้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองและมีที่ดินท ากิน 

6. การเคหะแห่งชาติ มีหน้าที่จัดให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัย ให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่
ประชาชนผู้ประสงค์จะมีเคหะหรือประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารหรือจัดสรรที่ดิน  

7. สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ได้แก่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) มีหน้าที่ให้สินเชื่อแก่เกษตรกรและประชาชนรายย่อยเพื่อ
ประกอบอาชีพ และให้มีอาคารหรือที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัย  

8. สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (บจธ.) ซึ่งจัดตั้งในปี 2554 มีวัตถุประสงค์หลักในการกระจายการ
ถือครองที่ดิน รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับที่ดิน สนับสนุนให้ชุมชนมีการบริหารที่ดินร่วมกัน รวมทั้งจัดตั้งธนาคาร
ที่ดิน 

7.2 มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
 ธนาคารที่ดินสามารถเป็นกลไกปฏิบัติภารกิจที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบ และส่งเสริมการปฏิบัติ

ภารกิจของหน่วยงานที่มีอยู่ให้ปฏิบัติภารกิจได้ดียิ่งขึ้น โดยไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น 
อาทิ การสนับสนุนงานของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ด้านการชว่ยเหลือเกษตรกรจัดซื้อ
ที่ดินนอกเขตปฏิรูปที่ดิน และการลดภาระของกรมบังคับคดีที่มีท่ีดินจากการบังคับคดีรอการขายทอดตลาด  
เป็นต้น ทั้งนี้ บจธ. มีหน้าที่จัดตั้งธนาคารที่ดินให้ส าเร็จ และโอนบรรดากิจการ และพนักงานและลูกจา้ง ของ 
บจธ. ไปเป็นของธนาคารที่ดินหลังยกร่างพระราชบัญญัตินี้ 

7.3 มีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
ธนาคารที่ดินสามารถด าเนินงานตามภารกิจผ่านสถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นได้ นอกจากนี้ 

ธนาคารสามารถลงทุนหรือร่วมทุนกับภาครัฐเพื่อพัฒนาพื้นที่ ปรับปรุงที่ดิน หรือเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของ
ธนาคาร รวมทั้งประสานงาน ให้ค าปรึกษาและค าแนะน าการวางแผนพัฒนาและการใช้ประโยชน์ในที่ดินแก่
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งนี้ ธนาคารที่ดินสามารถร่วมกับหน่วยงานตา่ง ๆ ให้ค าแนะน า สนับสนุน ส่งเสริม  
และฟื้นฟพูัฒนาอาชีพของเกษตรกรหรือผู้มีรายได้น้อยท่ีท าธุรกรรมกับธนาคารตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
ตลอดจนสนับสนุนให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านตา่ง ๆ ในการประกอบอาชีพอย่างเหมาะสม  
และท าความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและเอกชน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
ในกิจการที่เกี่ยวกับการด าเนนิการตามวัตถุประสงค์ของธนาคาร 

7.4 ผู้รักษาการตามกฎหมาย ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
 การก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเนื่องจาก ธนาคารที่ดนิเป็น

รัฐวิสาหกิจที่ถือหุ้นโดยกระทรวงการคลัง 
 

8.  วิธีการท างานและตรวจสอบ 
8.1 ระบบการท างานที่ก าหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่ 
 □ เกิดผลประโยชน์สุขของประชาชน 
 □ เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

√ 
√ 



11 
 

 □ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 □ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
 □ มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
 □ ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
 □ มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
8.2 การเปิดเผยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 8.2.1  ในกฎหมายมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าที่ของรัฐในเรื่องใดบ้าง แต่ละ

ขั้นตอนใช้เวลาด าเนินการเท่าใด  
              ในร่างพระราชบญัญัติที่ดิน พ.ศ. .... ไม่ได้ระบุรายละเอียดขั้นตอนการด าเนนิการของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐและเวลาด าเนินการ ทั้งนี้ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการในการวางนโยบายและควบคุมดูแล
ทั่วไปของกิจการไว้เพื่อก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ของธนาคาร 

 8.2.2  หากมีการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรมอย่างไร  
 ไม่มี 
 8.2.3  ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ใช้หลักกระจายอ านาจ หรือมอบอ านาจเพื่อให้ประชาขนได้รับ

การบริการที่สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอย่างไร  
  ไม่มี 
8.3 มีระบบการตรวจสอบและคานอ านาจอย่างไรบ้าง  
 8.3.1  มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม่ อย่างไร  
 คณะกรรมการมีอ านาจหน้าทีก่ าหนดนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปของกิจการ รวมทั้งตรวจสอบ

การด าเนินงานของธนาคารให้เป็นไปตามภารกิจและแผนยทุธศาสตร์ โดยคณะกรรมการต้องแจ้งให้ธนาคาร
ทราบและปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้หากพบว่าธนาคารไม่ปฏิบัติหรือด าเนินงานไม่สอดคล้อง
กับภารกิจ ทั้งนี้ คณะกรรมการต้องรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามร่าง
พระราชบัญญัติเพื่อพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ 

 8.3.2  มีกระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร  
 คณะกรรมการก าหนดนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปของกิจการซึ่งครอบคลุมถึงการสรา้งช่องทาง

ร้องเรียนการท างานของธนาคารจากบุคคลภายนอกให้ธนาคารได้ทราบ 
 

9.  การจัดท ากฎหมายล าดับรอง 
9.1 ได้จัดท าแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระส าคัญ 
 ของกฎหมายล าดับรองนั้น หรือไม่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามรา่ง

พระราชบัญญัติ ธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... มีอ านาจออกกฎกระทรวงและประกาศปฏิบัติการตามร่าง
พระราชบัญญัติ และคณะกรรมการสามารถวางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปของกิจการไว้ ดังนี ้

มาตรา กรอบระยะเวลา 
มาตรา ๖ ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ ให้ธนาคารมีอ านาจกระท าการ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑)   ให้กู้ยืมเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้มีรายได้น้อย หรือชุมชน เพ่ือ
ประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

(ก) เพ่ือให้ผู้กู้ไถ่ถอนจ่านองอันผูกพันที่ดิน 

คณะกรรมการก าหนดวิธีการ
ภายใน 60 วันหลัง
พระราชบัญญัติประกาศใช้ 

√ 
√ 

√ 
√ 

√ 
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(ข) เพ่ือให้ผู้กู้ไถ่ถอนจากการขายฝากท่ีดิน 
(2) ไถ่ถอนจ่านองหรือไถ่ถอนขายฝากให้แก่เกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกร 

และเม่ือธนาคารรับภาระช่าระหนี้แล้ว ให้ทรัพย์สินที่ใช้เป็นหลักประกันตกเป็นของ
ธนาคาร และธนาคารสามารถให้เกษตรกร และกลุ่มเกษตรกรเช่าซื้อหลักประกันคืน 

(3) บริหารจัดการที่ดินที่ผู้มีกรรมสิทธิ์มอบหมายให้ด่าเนินการหรือที่ดินที่มี
ผู้อื่นมอบให้เพ่ือให้เกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกรเช่าท่าประโยชน์ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก่าหนด 

(4) รวบรวมข้อมูลที่ดินและเป็นตัวกลางระหว่างผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์
ในที่ดินกับเจ้าของที่ดินที่ยังมิได้ใช้ประโยชน์หรือเจ้าของที่ดินที่ยังไม่ประสงค์จะใช้
ประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มท่ี 

(5) จัดซื้อหรือด าเนินการใด ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินของเอกชนที่มีสภาพ
เหมาะสมแก่การท าเกษตรกรรม เพื่อน ามาให้เกษตรกร หรือกลุ่มเกษตรกรเช่า หรือ
เช่าซื้อ ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 

การด าเนินงานตาม (1) - (5) ธนาคารมีอ านาจด าเนินการผา่นสถาบัน
การเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ปรากฏในกฎกระทรวง 

 (6) ลงทุนหรือร่วมทุนกับภาครัฐเพื่อพัฒนาพื้นที่ ปรับปรุงที่ดิน หรือเข้า
ท าประโยชน์ในที่ดินของธนาคาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก าหนด 

(๑1) กู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของธนาคาร
โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก าหนด 
มาตรา  8   ให้ก าหนดทุนเรือนหุ้นของธนาคารไว้หนึ่งหมื่นล้านบาท แบ่งเป็นร้อยล้าน
หุ้น มูลค่าหุ้นละหนึ่งร้อยบาท โดยให้ธนาคารขายหุ้นให้แก่หน่วยงานรัฐตามที่ประกาศ
ไว้ในกฎกระทรวง 

คณะกรรมการก าหนดวิธีการ
ภายใน 60 วันหลัง
พระราชบัญญัติประกาศใช้ 

มาตรา ๑8  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปซึ่ง
กิจการของธนาคารภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ อ านาจหน้าที่เช่นวา่นี้ให้
รวมถึง 

(๔)  ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออก
ระเบียบข้อบังคับ หรือข้อก าหนดเกี่ยวกับธนาคารในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(ง) การบริหารและการจัดการการเงิน การพัสด ุและทรัพยส์ินของ
ธนาคาร รวมทั้งการบัญชีและการจ าหน่ายทรัพยส์ินจากบัญชีเป็นสูญ 

ระเบียบเกี่ยวกับการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญตาม (๔) (ง) 
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

(๖) ออกข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเก่ียวกับการ
ด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของธนาคารตามพระราชบัญญตัินี้ 

(7) ไก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดซื้อหรือด าเนินการใด ๆ 
เพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินของเอกชนตามมาตรา (6) 

คณะกรรมการก าหนดวิธีการ
ภายใน 90 วันหลัง
พระราชบัญญัติประกาศใช้ 

มาตรา ๒2  ผู้อ านวยการมีหน้าที่บริหารกิจการของธนาคารให้เป็นไปตามกฎหมาย
และวัตถุประสงค์ของธนาคาร ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด มติ นโยบายและ
ประกาศของคณะกรรมการ รวมทั้งกิจการอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 

ทันทีที่พระราชบัญญัติมีผล
บังคับใช้ 
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มาตรา ๒4  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อ านวยการเป็นผู้แทนของ
ธนาคาร เพื่อการนี้ผู้อ านวยการจะมอบอ านาจให้พนักงานของธนาคารกระท าการ
แทนตนเฉพาะในกิจการใดก็ได้แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการก าหนด 

ทันทีที่พระราชบัญญัติมีผล
บังคับใช้ 

มาตรา ๒6  ให้ประธานกรรมการ และกรรมการได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก าหนด 

คณะกรรมการก าหนดวิธีการ
ภายใน 90 วันหลัง
พระราชบัญญัติประกาศใช้ 

มาตรา ๓2  กรณีธนาคารด าเนินการไถ่ถอนหรือให้สินเชื่อหรือเงินกู้แก่เกษตรกร 
หรือกลุ่มเกษตรกรเพื่อไถ่ถอนจ านอง หรือขายฝากท่ีดินของตน หากกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
นั้นตกเป็นของธนาคาร ให้เจ้าของซึ่งเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นหรือทายาทโดยธรรมมี
สิทธิไถ่ถอนที่ดินนั้นได้ภายในห้าปี 
การไถ่ถอนตามวรรคหนึ่ง ให้กระท าโดยวิธีการเชา่ซื้อที่มีก าหนดระยะเวลาอย่างน้อย
สิบปี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

คณะกรรมการก าหนดวิธีการ
ภายใน 60 วันหลัง
พระราชบัญญัติประกาศใช้ 

มาตรา ๓3  ที่ดินที่ธนาคารบริหารจัดการเพื่อจัดหาประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้
ไม่อยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการเชา่ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เงื่อนไขในการเช่า การเข้าใช้ประโยชน์ และระยะเวลาการเชา่ 
ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 

คณะกรรมการก าหนดวิธีการ
ภายใน 60 วันหลัง
พระราชบัญญัติประกาศใช้ 

มาตรา ๓4  ที่ดินที่ธนาคารได้มาตามมาตรา 31 (3) สามารถให้เกษตรกร กลุ่ม
เกษตรกร ผู้มีรายได้น้อยหรือชุมชน เชา่ท าประโยชนไ์ด้ตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด โดยไม่เป็นการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ การจัดซื้อที่ดิน 
ตลอดจนการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ของธนาคารให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

คณะกรรมการก าหนดวิธีการ
ภายใน 60 วันหลัง
พระราชบัญญัติประกาศใช้ 

มาตรา ๓5  ธนาคารอาจใช้ที่ดินที่อยู่ในความครอบครองเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
อาทิ การจัดรูปที่ดิน จัดท าพืน้ที่สีเขียว พื้นที่โล่งกว้าง พื้นที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พื้นที่
เพื่อฟื้นฟูรักษาระบบนิเวศ ปา่ชุมชน หรืออย่างอ่ืนในลักษณะเดียวกันตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

ยังไม่มีก าหนด 

มาตรา ๓7  ธนาคารต้องจัดท าและเก็บรักษาทะเบียนที่ดนิและอสังหาริมทรัพย์ของ
ธนาคาร พร้อมด้วยแผนที่แสดงที่ตั้งและอาณาเขตท่ีอยู่ในความครอบครองหรือดูแล
รักษาของธนาคาร ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการท าทะเบียน และการเข้าถึงข้อมูลของ
ประชาชน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติ
ของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

คณะกรรมการก าหนดวิธีการ
ภายใน 60 วันหลัง
พระราชบัญญัติประกาศใช้ 

มาตรา ๓8  การบัญชีของธนาคาร ให้มีระบบบัญชีที่เหมาะสมตามหลักสากลและ
มาตรฐานการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับ
การเงิน การบัญชี และการพสัดุของธนาคาร ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้
คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละครั้ง 

กรณีท่ีธนาคารด าเนินการตามนโยบายที่รัฐบาลมอบหมาย ให้จัดท าบัญชี
ธุรกรรมนโยบายรัฐเป็นบัญชีเฉพาะ และแยกบัญชีดังกล่าวออกจากบัญชีการ
ด าเนินงานตา่ง ๆ ตามปกติ  

ในการตรวจสอบภายใน ให้มีพนักงานของธนาคารท าหน้าที่เป็นผู้

คณะกรรมการก าหนดวิธีการ
ภายใน 120 วันหลัง
พระราชบัญญัติประกาศใช้ 
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ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะและให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตามข้อบังคับที่
คณะกรรมการก าหนด 
มาตรา ๓9  ให้ธนาคารเปิดเผยงบการเงินและธุรกรรมตามมาตรา 6 (2) และ (5) 
เป็นรายไตรมาสต่อสาธารณชนผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

คณะกรรมการก าหนดวิธีการ
ภายใน 120 วันหลัง
พระราชบัญญัติประกาศใช้ 

มาตรา ๔2  เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานของธนาคารให้มี
ประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ สร้างความรับผิดชอบและความเชื่อถือแก่สาธารณชนใน
กิจการของธนาคาร ตลอดจนการติดตามความก้าวหน้าและการตรวจสอบการ
ด าเนินงานของธนาคารให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
และแผนงานที่ได้จัดท าไว้ ให้ธนาคารจัดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานทุกปีตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

การประเมินผลการด าเนินงานตามวรรคหนึ่ง ให้จัดท าโดยสถาบัน 
หน่วยงาน องค์กร หรือคณะบุคคลที่เป็นกลางและมีความเชีย่วชาญในด้านการ
ประเมินผลการด าเนินงานโดยมีการคัดเลือกหรือแต่งตั้งตามวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

การประเมินผลการด าเนินงานของธนาคารจะต้องแสดงข้อเท็จจริงให้
ปรากฏในด้านประสิทธิผล ในด้านประสิทธิภาพ ในดา้นการพัฒนาองค์กร และใน
รายละเอียดอื่นตามที่คณะกรรมการจะได้ประกาศก าหนดเพิ่มเติมขึ้น 
 

ยังไม่มีก าหนด 

มาตรา ๔4  ให้ธนาคารด ารงเงินกองทุนเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์ หนี้สิน  
หรือภาระผูกพัน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ยังไม่มีก าหนด 

 
9.2 มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพื่อป้องกันการขยายอ านาจหน้าที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแก่ 

บุคคลเกินสมควรอย่างไร  
ไม่มี 

 
10. การรับฟังความคิดเห็น 

 □ มีการรับฟังความคิดเห็น     

10.1 ผู้ที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบที่รับฟังความคิดเห็น 
 เชิญหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเก่ียวกับที่ดินเข้า

ร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับระราชบัญญัติ ธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2560 ณ 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 

 หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ได้แก่ สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน และสถาบันการเงิน

เฉพาะกิจของรัฐ ได้แก่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรร์การเกษตร ธนาคารออมสิน และ ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ 

10.2  มีการเปิดเผยลงการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนหรือไม่ อย่างไร มีการเปิดรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชนโดยทั่วไปผ่านทางเว็ปไซต์ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ตั้งแต่วนัที่ 10 เมษายน 
2560 (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 1) 

http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=34102
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10.3  จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
 □ จัดท า    □ ไม่มีการจัดท า 
 ในกรณีจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น มีสาระส าคัญในเรื่องดังต่อไปนี้หรือไม่ 
 ได้จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นแล้ว (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 1) 
 

  ขอรับรองว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยการ
เสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรีฯ และระเบียบวา่ดว้ยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่อง 
ต่อคณะรัฐมนตรีฯ แล้ว 
 
 
 
 

                                                    ลงชื่อ................................................... 
                                                          (..................................................) 
    หัวหน้าส่วนราชการระดับอธบิดีหรือเทียบเท่า/หัวหน้าหน่วยงาน 
          วัน/เดือน/ปีที่จัดท า.............................. 
 
 
 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ....................... 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ........................ 
หมายเลขติดต่อ.................................. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการเปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... 

กระทรวงการคลังได้เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ร่วมทั้งประชาชน
ต่อร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560  
เรื่องแนวทางการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายตามบทหระราชบญัญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย นั้น  

กระทรวงการคลัง ขอเรยีนวา่ บดันี้ได้ครบก าหนดการเปิดรับฟังความคิดเห็นแล้ว ขอเรียนสรุปดังนี้  
 
1. วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ภายใต้กระทรวงการคลังเปดิรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะตอ่
ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... จากช่องทางดังต่อไปนี้  

 1.1  เชิญหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจ
เกี่ยวกับที่ดินเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับระราชบัญญัต ิธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... เมื่อวันที ่19 พฤษภาคม 
2560 ณ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ได้แก่ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน และ ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
กรมธนารักษ์ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และการเคหะแห่งชาติ  

 1.2  มีการเปิดเผยลงการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนทั่วไปผ่านทางเว็ปไซต์ของ
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง คือ http://www.fpo.go.th โดย Email: financialbills@fpo.go.th ตั้งแต่วันที่ 10 
เมษายน 2560 และ ทางเว็ปไซต์ของภาครัฐเพื่อการรับฟังความคิดเห็นต่อกฎหมาย
http://www.lawamendment.go.th/ ตั้งแต่วันที่ 23 พฤษภาคม 2560 ดังนี้ 

         (1)  เว็ปไซต์ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง: http://www.fpo.go.th 
 
 

 
 

เอกสารแนบ 

http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=34102
http://www.fpo.go.th/
mailto:financialbills@fpo.go.th
http://www.lawamendment.go.th/
http://www.fpo.go.th/
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          (2) เว็ปไซต์ของภาครัฐ: http://www.lawamendment.go.th/ 

 
 
2. จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 

จ านวน 1 ครั้ง จัดรับฟังความคิดเห็นกับ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ 
และหน่วยงานที่มีพันธกิจเก่ียวกับท่ีดิน เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2560 และ เปิดช่องทาง
แสดงความคิดเห็นผ่านเว็ปไซต์ ตั้งแต่วันที่ 10 เมษายน 2560  
 

3. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น  
หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเก่ียวกับท่ีดิน 
รวมทั้ง ประชาชน ร่วมแสดงความคิดเห็น 
 

4. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น และการน าผลการรับฟัง
ความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
กระทรวงการคลัง ขอเรียนว่า บัดนี้ได้ครบก าหนดการเปิดรับฟังความคิดเห็นแล้ว ขอเรียนสรุป 
ดังนี้ 
 

สรุปประเด็นการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... 
วันที ่19 พฤษภาคม 2560 

 

ประเด็นที ่1  โครงสร้างทางการเงินของธนาคารที่ดิน  

ความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรก าหนดให้ประชาชนหรือกลุ่มเกษตรกร อาทิ 
สหกรณ์ มีสิทธิ์ถือหุ้นของธนาคารที่ดินเพื่อให้ประชาชนได้รว่มเป็นเจ้าของและมีส่วนได้สว่น
เสียต่อการด าเนินงานของธนาคาร 
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ค าชี้แจง ธนาคารที่ดินมีวัตถุประสงค์เพื่อกระจายการถือครองที่ดินและสนับสนุนให้
เกษตรกรมีที่ดินท ากิน การด าเนินงานของธนาคารจึงไม่เป็นการแสวงหาผลก าไร ดังนั้น การให้
ประชาชนหรือภาคเอกชนเข้ามาถือหุ้นของธนาคารอาจท าให้ธนาคารมิได้ด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์อย่างเต็มท่ี เนื่องจากธนาคารจะต้องมุ่งแสวงหาก าไรให้แก่ผู้ถือหุ้น นอกจากนี้ 
การก ากับดูแลความม่ันคงทางการเงินของธนาคารที่ดินจะต้องมีความเข้มงวดยิ่งขึ้น ดังนั้น 
หากก าหนดให้ประชาชนหรือภาคเอกชนเข้ามาถือหุ้นของธนาคารอาจส่งผลให้ธนาคารที่ดิน
ด าเนินงานตามพันธกิจไมไ่ด้เต็มที่ ดังนั้น จึงยังเห็นควรให้ธนาคารที่ดินเป็นหน่วยงานที่รฐับาล
หรือหน่วยงานรัฐถือหุ้นหนึ่งร้อยเปอร์เซ็นต์ และคงมาตรา 8 และมาตรา 9 เรื่องการก าหนดทุน
เรือนห ุ้นไว้ 
 

ประเด็นที่ 2 การจัดซื้อที่ดินของภาคเอกชนมาบริหารจัดการ 

ความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรก าหนดให้ธนาคารที่ดินสามารถจัดซื้อที่ดินของ
เอกชนเพื่อมาบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของธนาคารที่ดิน เนื่องจากการ
ก าหนดให้ธนาคารสามารถซื้อที่ดินของเอกชนได้แต่เฉพาะที่เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้น อาจ
เป็นการจ ากัดขอบเขตการด าเนินการของธนาคารในกรณีท่ีส าคัญ อาทิ กรณีท่ีเกษตรกร
ต้องการเลิกท าการเกษตรโดยสมัครใจ ธนาคารที่ดินจะได้สามารถซื้อที่ดินนั้นมาบริหารจัดการ
ให้เกษตรกรรายอ่ืนเช่าหรือเช่าซื้อได้ นอกจากนี้ หากให้ธนาคารที่ดินสามารถจัดซื้อที่ดินของ
เอกชน 
มาบริหารได้ จะเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรให้มีที่ดินท ากินในพื้นที่ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่
สามารถด าเนินการได้ ดังเช่น สถาบันการปฏิรูปการจัดการบริหารที่ดินสามารถจัดสรรทีด่ินใน
เขตปฏิรูปที่ดินที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเท่านั้น ดังนั้น ควร
ให้ธนาคารที่ดินสามารถจัดซื้อที่ดินของเอกชนโดยไม่จ ากัดเฉพาะที่ดินที่เป็นทรัพย์สินด้อย
คุณภาพเท่านั้น 

   ค าชี้แจง การจ ากัดขอบเขตการจัดซื้อหรือด าเนินการใด ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินของ
เอกชนโดยให้ครอบคลุมเฉพาะการจัดซื้อที่ดินท่ีเป็นทรัพย์สินด้อยคุณภาพที่มีสภาพเหมาะสม
แก่การท าเกษตรกรรมจากสถาบันการเงิน และหน่วยงานภาครัฐเท่านั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ป้องกันปัญหาทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจากการจัดซื้อที่ดิน อย่างไรก็ดีเพื่อให้ธนาคารที่ดินสามารถ
จัดซื้อท่ีดินเอกชนได้เพื่อใช้ประโยชน์ในการใช้ที่ดินให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและสนับสนุนพันธ
กิจได้อย่างครบถ้วน จึงได้ปรับปรุง มาตรา 6 (5) และมาตรา 18 (7) ร่างพระราชบัญญัติ
ธนาคารที่ดิน พ.ศ. ....  ให้อ านาจกระทรวงการคลังในการออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนด
ลักษณะที่ดิน หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการจัดซื้อที่ดินภาคเอกชนเพิ่มเติม 
 

5. ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
ไม่มี 

 
 


