
 
 

สรุปประเด็นการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... 
วันที่ 19 พฤษภาคม 2560 ณ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 

ประเด็นที่ 1 โครงสร้างทางการเงินของธนาคารที่ดิน 

 ความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรก าหนดให้ประชาชนหรือกลุ่มเกษตรกร อาทิ สหกรณ์ มีสิทธิ์ถือหุ้น
ของธนาคารที่ดินเพ่ือให้ประชาชนได้ร่วมเป็นเจ้าของและมีส่วนได้ส่วนเสียต่อการด าเนินงานของธนาคาร 

 ค าชี้แจง ธนาคารที่ดินมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระจายการถือครองที่ดินและสนับสนุนให้เกษตรกรมีที่ดินท ากิน  
การด าเนินงานของธนาคารจึงไม่เป็นการแสวงหาผลก าไร ดังนั้น การให้ประชาชนหรือภาคเอกชนเข้ามาถือหุ้น 

ของธนาคารอาจท าให้ธนาคารมิได้ด าเนินการตามวัตถุประสงค์อย่างเต็มที่ เนื่องจากธนาคารจะต้องมุ่งแสวงหา
ก าไรให้แก่ผู้ถือหุ้น นอกจากนี้ การก ากับดูแลความมั่นคงทางการเงินของธนาคารที่ดินจะต้องมีความเข้มงวดยิ่งขึ้น 

ดังนั้น หากก าหนดให้ประชาชนหรือภาคเอกชนเข้ามาถือหุ้นของธนาคารอาจส่งผลให้ธนาคารที่ดินด าเนินงานตาม
พันธกิจไม่ได้เต็มที่ ดังนั้น จึงยังเห็นควรให้ธนาคารที่ดินเป็นหน่วยงานที่รัฐบาลหรือหน่วยงานรัฐถือหุ้นหนึ่งร้อย
เปอร์เซ็นต์ และคงมาตรา 8 และมาตรา 9 เรื่องการก าหนดทุนเรือนหุ้นไว้ 
 

ประเด็นที่ 2 การจัดซื้อที่ดินของภาคเอกชนมาบริหารจัดการ 

 ความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรก าหนดให้ธนาคารที่ดินสามารถจัดซื้อที่ดินของเอกชนเพื่อมาบริหาร
จัดการและใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของธนาคารที่ดิน เนื่องจากการก าหนดให้ธนาคารสามารถซ้ือที่ดิน 
ของเอกชนได้แต่เฉพาะที่เป็นสินทรัพย์ด้อยคุณภาพนั้น อาจเป็นการจ ากัดขอบเขตการด าเนินการของธนาคาร 
ในกรณีที่ส าคัญ อาทิ กรณีที่เกษตรกรต้องการเลิกท าการเกษตรโดยสมัครใจ ธนาคารที่ดินจะได้สามารถซื้อที่ดินนั้น
มาบริหารจัดการให้เกษตรกรรายอ่ืนเช่าหรือเช่าซื้อได ้นอกจากนี้ หากให้ธนาคารที่ดินสามารถจัดซื้อที่ดินของเอกชน 
มาบริหารได้ จะเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรให้มีที่ดินท ากินในพ้ืนที่ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถด าเนินการได้ 
ดังเช่น สถาบันการปฏิรูปการจัดการบริหารที่ดินสามารถจัดสรรที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่พระราชกฤษฎีกาก าหนด
เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเท่านั้น ดังนั้น ควรให้ธนาคารที่ดินสามารถจัดซื้อที่ดินของเอกชนโดยไม่จ ากัดเฉพาะ
ที่ดินที่เป็นทรัพย์สินด้อยคุณภาพเท่านั้น 
 ค าชี้แจง การจ ากัดขอบเขตการจัดซื้อหรือด าเนินการใด ๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินของเอกชนโดยให้ครอบคลุม
เฉพาะการจัดซื้อที่ดินที่เป็นทรัพย์สินด้อยคุณภาพที่มีสภาพเหมาะสมแก่การท าเกษตรกรรมจากสถาบันการเงิน 
และหน่วยงานภาครัฐเท่านั้น มีวัตถุประสงคเ์พ่ือป้องกันปัญหาทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจากการจัดซื้อท่ีดิน อย่างไรก็ดี
เพ่ือให้ธนาคารที่ดินสามารถจัดซื้อที่ดินเอกชนได้เพ่ือใช้ประโยชน์ในการใช้ที่ดินให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและ
สนับสนุนพันธกิจได้อย่างครบถ้วน จึงได้ปรับปรุง มาตรา 6 (5) และมาตรา 18 (7) ร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
ที่ดิน พ.ศ. .... ให้อ านาจกระทรวงการคลังในการออกกฎกระทรวงเพ่ือก าหนดลักษณะที่ดิน หลักเกณฑ์ และ
เงื่อนไขในการจัดซื้อที่ดินภาคเอกชนเพิ่มเติม 

 


