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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
 

เหตุผล 
 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลัง 
อย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและม่ันคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมาย 
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ 
กรอบการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้ 
และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง  
และการบริหารหนี้สาธารณะ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

วินัยการเงินการคลังของรัฐ 
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โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

 
……………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………. 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ....” 

 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  การปฏิบัติการเกี่ยวกับการเงินการคลังของรัฐตามกฎหมายต่าง ๆ  

ถ้าเป็นกรณีท่ีบัญญัติไว้แล้วตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
(๑) ส่วนราชการ 
(๒) รัฐวิสาหกิจ 
(๓) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 
(๔) องค์การมหาชน 
(๕) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๗) หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด 



 ๒ 

“ส่วนราชการ” หมายความว่า  กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ 
อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม และให้หมายความรวมถึงจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามกฎหมายวาด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผนดินด้วย 

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า 
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการ 

ของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
(๒) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑)  

มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 
“ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า  กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน  

เงินทุนหมุนเวียน ทุน หรือทุนหมุนเวียน ที่ตั้งข้ึนเพ่ือกิจการทีอ่นุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่าย
ได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้ง 

“เงินนอกงบประมาณ” หมายความว่า  บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐ 
จัดเก็บ หรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ  
หรือกรณีอ่ืนใด ที่ต้องน าส่งคลัง แต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 

“หนี้สาธารณะ” หมายความว่า  หนี้สาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้
สาธารณะ 

“คลัง” หมายความว่า  ที่เก็บรักษาเงินแผ่นดินของกระทรวงการคลัง และให้
หมายความรวมถึงบัญชีเงินฝากท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยเพ่ือการนี้ด้วย 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 
“กรรมการ” หมายความว่า  กรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
 
มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกระเบียบและประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ระเบยีบและประกาศ เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

   
 
มาตรา ๖  รัฐต้องด าเนินนโยบายการคลัง การจัดท างบประมาณ การจัดหารายได้  

การใช้จ่าย การบริหารการเงินการคลัง และการก่อหนี้ อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและ 
ตรวจสอบได ้ ทั้งนี้ ตามหลักการรักษาเสถียรภาพและการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  
และหลักความเป็นธรรมในสังคม และต้องรักษาวินัยการเงินการคลังตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัตินี้
และตามกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 



 ๓ 

 
มาตรา ๗  การกู้เงิน การลงทุน การตรากฎหมาย การออกกฎ หรือการด าเนินการ 

ใด ๆ ของรัฐที่มีผลผูกพันทรัพย์สินหรือก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลังแก่รัฐ ต้องพิจารณา 
ความคุ้มค่า ต้นทุน และผลประโยชน์ เสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
ความยั่งยืนทางการคลังของรัฐด้วย 

 
มาตรา ๘  รัฐพึงเสริมสร้างวินัยให้ประชาชนเสียภาษีอากรให้ครบถ้วนตามกฎหมาย 
 
มาตรา ๙  คณะรัฐมนตรีต้องรักษาวินัยในกิจการที่เกี่ยวกับเงินแผ่นดินตาม

พระราชบัญญัตินี้อย่างเคร่งครัด 
ในการพิจารณาเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายการคลัง การจัดท างบประมาณ การจัดหา

รายได้ การใช้จ่าย การบริหารการเงินการคลัง และการก่อหนี้ คณะรัฐมนตรีต้องพิจารณาประโยชน์ 
ที่รัฐหรือประชาชนจะได้รับ ความคุ้มค่า และภาระการเงินการคลังที่เกิดขึ้นแก่รัฐ รวมถึงความเสี่ยง
และความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนแก่การเงินการคลังของรัฐอย่างรอบคอบ 

คณะรัฐมนตรีต้องไม่บริหารราชการแผ่นดินโดยมุ่งสร้างความนิยมทางการเมือง 
ที่อาจก่อให้เกดิความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว 
 

หมวด ๒ 
นโยบายการเงินการคลัง 

   
 

ส่วนที่ ๑ 
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 

   
 

มาตรา ๑๐  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายการเงิน
การคลังของรัฐ” ประกอบด้วย  นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้ว่าการธนาคารแห่ง
ประเทศไทย เป็นกรรมการ 

ให้ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นเลขานุการ และให้ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลังปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ 
 

มาตรา ๑๑  คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดวินัยการเงินการคลังเพิ่มเติมจากท่ีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้หรือ 
ในกฎหมายอื่น เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 
ของหน่วยงานของรัฐ 



 ๔ 

(๒) จัดท าและทบทวนแผนการคลังระยะปานกลาง 
(๓) เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกับการงบประมาณ การจัดเก็บ

รายได ้การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหารทรัพย์สิน และปัญหาอื่นที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง
ของรัฐ 

(๔) ก าหนดสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น สัดส่วนงบประมาณเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐ สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ
รายจ่ายข้ามปีงบประมาณ สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย และสัดส่วนตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๕๐ 

(๕) ก าหนดนโยบายและก ากับดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง 
(๖) ก าหนดอัตราการชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ของหน่วยงานของรัฐ 

ในการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๘ 
(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นอ านาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

มาตรา ๑๒  การประชุมและการลงมติของคณะกรรมการ ให้เป็นไปตามข้อบังคับ 
การประชุมที่คณะกรรมการก าหนด 

 
ส่วนที่ ๒ 

การด าเนินการทางการคลังและงบประมาณ 
   

 
มาตรา ๑๓  ให้มีแผนการคลังระยะปานกลาง เพื่อใช้เป็นแผนแม่บทหลักส าหรับ 

การวางแผนการด าเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณของรัฐ รวมทั้งแผนการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และแผนการบริหารหนี้สาธารณะด้วย 

ให้คณะกรรมการมีหน้าที่จัดท าแผนการคลังระยะปานกลางตามวรรคหนึ่ง ให้แล้ว
เสร็จภายในสามเดือนนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณทุกปี 

แผนการคลังระยะปานกลางตามวรรคหนึ่ง ให้มีระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปี และ
อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(๑) เป้าหมายและนโยบายการคลัง 
(๒) สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ 
(๓) สถานะและประมาณการการคลัง ซึ่งรวมถึงประมาณการรายได้ ประมาณการ

รายจ่าย ดุลการคลัง และการจัดการกับดุลการคลังนั้น 
(๔) สถานะหนี้สาธารณะของรัฐบาล 
(๕) ภาระผูกพันทางการเงินการคลังของรัฐบาล 
 
มาตรา ๑๔  เมื่อคณะกรรมการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลางตามมาตรา ๑๓ 

แล้ว ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 



 ๕ 

มาตรา ๑๕  การจัดท ากรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้น าแผนการคลัง 
ระยะปานกลางมาประกอบการพิจารณาด้วย และให้ค านึงถึงภาวะเศรษฐกิจของประเทศ  
ความเป็นธรรมทางสังคม นโยบายงบประมาณ เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลังของประเทศ  
ความจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่าย การจัดเก็บรายได้แผ่นดิน สถานะของหนี้สาธารณะ และความสามารถ 
ในการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

 
มาตรา ๑๖  ให้หน่วยงานของรัฐน าแผนการคลังระยะปานกลางที่คณะรัฐมนตรี 

ให้ความเห็นชอบแล้ว มาใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดท างบประมาณ  
และการก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐด้วย 

 
มาตรา ๑๗  การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐต้องค านึงถึง 
(๑) ความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยงานของรัฐที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ 
(๒) ฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใช้จ่ายได้ รวมตลอดถึง

รายได้หรือเงินอ่ืนใดที่หน่วยงานของรัฐนั้นมีอยู่หรือสามารถน ามาใช้จ่ายได้ 
(๓) ความสามารถในการใช้จ่ายและการก่อหนี้ผูกพันของหน่วยงานของรัฐภายใน

ปีงบประมาณนั้น 
(๔) การปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง  

ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 
(๕) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นไปเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในการท าหน้าที่ดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น โดยค านึงถึงความสามารถในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตลอดจนความเหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 

 
มาตรา ๑๘  การตรากฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องด าเนินการ 

ให้แล้วเสร็จก่อนวันเริ่มปีงบประมาณนั้น เว้นแต่จะมีเหตุจ าเป็นหรือเหตุฉุกเฉินที่มิอาจหลีกเลี่ยงได้ 
 
มาตรา ๑๙  การเสนอกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้เป็นไปตาม

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์ 
หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนพัฒนาต่าง ๆ ด้วย 
 

มาตรา ๒๐  การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) งบประมาณรายจ่ายลงทุน ต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และต้องไม่น้อยกว่าวงเงินส่วนที่ขาดดุลของงบประมาณประจ าปีนั้น 

(๒) งบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับบุคลากรของรัฐและสวัสดิการของบุคลากรของรัฐ 
ต้องตั้งไว้อย่างพอเพียง 



 ๖ 

(๓) งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐซึ่งเป็นหนี้สาธารณะที่
กระทรวงการคลังกู้หรือค้ าประกัน ต้องตั้งเพ่ือการช าระคืนต้นเงินกู้ ดอกเบี้ย และค่าใช้จ่ายในการกู้เงิน
อย่างพอเพียง 

(๔) ภาระทางการเงินที่มีกฎหมายบัญญัติให้รัฐบาลต้องส่งเงินเข้าสมทบหรือชดเชย 
เพ่ือการใด ๆ ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายให้ตามเวลาที่กฎหมายก าหนด 

(๕) ภาระทางการเงินเพ่ือชดเชยต้นทุนทางการเงินและการบริหารจัดการ รวมทั้ง 
ความเสียหายจากการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามมาตรา ๒๘ ต้องตั้งงบประมาณ
รายจ่ายให้ในโอกาสแรกที่กระท าได้ 

(๖) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น  
ให้ตั้งได้เฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค์ในการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันกระทบต่อความสงบเรียบร้อย 
ของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะ
ร้ายแรง และภารกิจที่เป็นความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐ 

ในกรณีที่การตั้งงบประมาณรายจ่ายไม่สามารถด าเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ 
ในวรรคหนึ่งได้ ให้แสดงเหตุผลความจ าเป็นและมาตรการในการแก้ไขต่อรัฐสภาพร้อมกับการเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้วย 

 
มาตรา ๒๑  การจัดท างบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ให้กระท าได้เมื่อมีเหตุผลและ 

ความจ าเป็นทีต่้องใช้จ่ายเงินระหว่างปีงบประมาณ โดยไม่สามารถรองบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณถัดไปได้ และให้ระบุที่มาของเงินที่จะใช้จ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมด้วย 
 

มาตรา ๒๒  งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ให้ตั้งได้เฉพาะในกรณีท่ีมีเหตุผลและ 
ความจ าเป็นที่ไม่อาจจัดสรรหรือไม่สมควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
ที่รับผิดชอบได้โดยตรง 
 

มาตรา ๒๓  ให้มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแก่หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงาน 
ของศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ  
ให้เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระ โดยต้องค านึงถึงการด าเนินงาน รายได้ เงินนอกงบประมาณ  
และเงินอ่ืนใดที่หน่วยงานนั้นมีอยู่ด้วย 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง เห็นว่างบประมาณท่ีได้รับจัดสรรอาจไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ และยื่นค าขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการ ให้แสดงเหตุผลและ 
ความจ าเป็นที่จะต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม และให้ส านักงบประมาณเสนอความเห็น
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการด้วย 

ให้หน่วยงานตามวรรคหนึ่ง จัดให้มีระบบการจัดท าและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
อย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล การก ากับดูแลการใช้จ่ายเงิน และระบบการควบคุมภายใน 
ด้านการเงินการคลัง โดยรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด รวมทั้งต้องมีการเปิดเผย 
ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินและรายได้ท่ีได้รับให้สาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผ่าน 
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย 

 



 ๗ 

มาตรา ๒๔  การโอนงบประมาณรายจ่ายระหว่างหน่วยงานของรัฐจะกระท าไม่ได้  
เว้นแต่จะมีกฎหมายอนุญาตให้กระท าได้ 

 
มาตรา ๒๕  การเสนอกฎหมายที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องน าเงินรายได้

หรือเงินอ่ืนใดส่งคลัง ให้กระท าได้เฉพาะในกรณีมีความจ าเป็นและเกิดประโยชน์ในการที่หน่วยงาน
ของรัฐนั้นจะมีเงินเก็บไว้เพ่ือการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของตน โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลังก่อนเสนอกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี 
 

มาตรา ๒๖  การเสนอกฎหมายที่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม
เพ่ิมข้ึนจากท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานของรัฐนั้น หรือเพ่ือการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะ จะกระท ามิได้ เว้นแต่กรณีการจัดเก็บ
ภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนเพ่ือเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

มาตรา ๒๗  การด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิดภาระ 
ต่องบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคตตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ให้หน่วยงานของรัฐ 
ซ่ึงเป็นผู้รับผิดชอบการด าเนินการนั้นจัดท าแผนบริหารจัดการกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ 
ประมาณการรายจ่าย แหล่งเงินที่ใช้ตลอดระยะเวลาด าเนินการ และประโยชน์ที่จะได้รับ โดยต้อง
เสนอพร้อมกับการขออนุมัติกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการต่อคณะรัฐมนตรี และในกรณีท่ี 
การด าเนินการก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้ของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ ให้จัดท าประมาณการ 
การสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่จะได้รับ เสนอในการขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีด้วย 

ในการพิจารณาอนุมัติกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามวรรคหนึ่ง  
ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาความจ าเป็นเร่งด่วน ประโยชน์ที่ได้รับ และภาระทางการคลัง 
หรือการสูญเสียรายได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย 

ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ จัดท า
รายงานเปรียบเทียบประโยชน์ที่ได้รับกับการสูญเสียรายได้ที่เกิดข้ึนจริงกับประมาณการที่ได้จัดท า
ตามวรรคหนึ่ง เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบเป็นประจ าทุกสิ้นปีงบประมาณ จนกว่าการด าเนินการ
ดังกล่าวจะแล้วเสร็จ 
 

มาตรา ๒๘  การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด าเนินกิจกรรม มาตรการ  
หรือโครงการ โดยรัฐบาลรับภาระจะชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายไดใ้นการด าเนินการนั้น  
ให้กระท าได้เฉพาะกรณีท่ีอยู่ในหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายและอยู่ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์
ของหน่วยงานของรัฐนั้น เพ่ือฟ้ืนฟูหรือกระตุ้นเศรษฐกิจ หรือเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการประกอบอาชีพหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือเพ่ือช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
ผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยหรือการก่อวินาศกรรม 

ในการมอบหมายตามวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีต้องพิจารณาภาระทางการคลังของรัฐ
ที่อาจเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ผลกระทบต่อการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
ซึ่งได้รับมอบหมายนั้น และแนวทางการบริหารจัดการภาระทางการคลังของรัฐและผลกระทบ 
จากการด าเนินการดังกล่าว 



 ๘ 

ภาระท่ีรัฐต้องรับชดเชยค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ต้องมียอดคงค้าง
ทั้งหมดรวมกันไม่เกินอัตราที่คณะกรรมการก าหนด 

ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งได้รับมอบหมายตามมาตรานี้ ไม่ว่าการมอบหมายนั้นจะ
เกิดข้ึนก่อนพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับหรือไม่ จัดท าประมาณการต้นทุนทางการเงินและการบริหาร
จัดการที่รัฐจะต้องรับภาระทั้งหมดส าหรับกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการนั้น ๆ และแจ้งให้
คณะกรรมการและกระทรวงการคลังทราบ 
 

มาตรา ๒๙  ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งได้รับมอบหมายตามมาตรา ๒๘ จัดท าบัญชี
ส าหรับการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ได้รับมอบหมายแยกต่างหากจากบัญชี 
การด าเนินงานทั่วไป พร้อมทั้งเสนอรายงานผลการด าเนินการตามที่ได้รับมอบหมายและผลสัมฤทธิ์ 
ต่อรัฐมนตรี เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผ่าน 
ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย 

 
มาตรา ๓๐  ให้กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบริหารจัดการความเสี่ยง

ทางการคลังให้เป็นไปตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลังที่คณะกรรมการก าหนด 
  

หมวด ๓ 
วินัยการเงินการคลัง 
   

 
ส่วนที่ ๑ 
รายได้ 

   
 

มาตรา ๓๑  รายได้ ได้แก่  รายได้แผ่นดิน และให้หมายความรวมถึงเงินที่
หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ แต่มีกฎหมายบัญญัติให้น าไปใช้จ่ายเพ่ือการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐได้ 

รายได้แผ่นดิน ได้แก่  เงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธิ์ และต้องน าส่งคลังตามมาตรา ๓๔ 

 
มาตรา ๓๒  การจัดเก็บรายได้แผ่นดินที่เป็นภาษีอากรจะกระท าได้ก็แต่อาศัยอ านาจ 

ตามกฎหมาย และการยกเว้นหรือการลดภาษีอากรใด จะกระท าได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย 
ที่ให้อ านาจจัดเก็บภาษีอากรนั้น  ทั้งนี้ ให้พิจารณาถึงความเป็นธรรมความเสมอภาคและการไม่เลือก
ปฏิบัติ รวมทัง้การพัฒนาและสนับสนุนเสถียรภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย 

ในการเสนอยกเว้นหรือลดภาษีอากรตามวรรคหนึ่งต่อผู้มีอ านาจอนุมัติ ให้หน่วยงาน
ของรัฐผู้เสนอจัดท าประมาณการการสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการยกเว้นหรือ
ลดภาษีอากรด้วย 
 



 ๙ 

มาตรา ๓๓  การจัดเก็บ ลด และยกเว้นรายได้แผ่นดินที่เป็นค่าธรรมเนียมอันมิใช่
ค่าตอบแทนการให้บริการ จะกระท าได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย 

 
มาตรา ๓๔  บรรดาเงินที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะ

ได้รับตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับ
จากการให้ใช้ทรัพย์สินหรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้น าส่งคลังตามระเบียบที่รัฐมนตรี
ก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอ่ืน 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งได้รับเงินที่มีผู้มอบให้ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ใช้จ่ายในกิจการของหน่วยงานของรัฐนั้นก็ดี หรือได้รับเงินที่เกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้มอบให้ 
เพ่ือหาดอกผลใช้จ่ายในกิจการของหน่วยงานของรัฐนั้นก็ดี ให้หน่วยงานของรัฐนั้นจ่ายเงินหรือ 
ก่อหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ได้รับนั้นได้ และไม่ต้องน าส่งคลัง 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือ  
หรือร่วมมือกับรัฐบาลต่างประเทศ องค์การสหประชาชาติ ทบวงการช านัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ 
องค์การระหว่างประเทศอ่ืนใด หรือบุคคลใดไม่ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้เปล่า รวมทั้งเงินท่ีได้รับ
สืบเนื่องจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือเช่นว่านั้น รัฐมนตรีจะก าหนดเป็นอย่างอ่ืนโดย 
ไม่ต้องน าส่งคลังก็ได้ 

เมื่อมีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรีจะอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งที่ได้รับ
เงินในกรณีต่อไปนี้ น าเงินนั้นไปใช้จ่ายโดยไม่ต้องน าส่งคลังก็ได้ 

(๑) เงินที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สิน  
และจ าเป็นต้องจ่ายเพ่ือบูรณะทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา 

(๒) เงินรายรับของหน่วยงานของรัฐ ที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษา  
หรอืสถานอื่นใดที่อ านวยบริการอันเป็นสาธารณประโยชน์ หรือประชาสงเคราะห์ 

(๓) เงินที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ 
(๔) เงินที่ได้รับจากการจ าหน่ายหุ้นในนิติบุคคลเพ่ือน าไปซื้อหุ้นในนิติบุคคลอ่ืน 
การจ่ายเงินตาม (๒) และ (๓) ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี

และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ส่วนการจ าหน่ายหุ้นและการซื้อหุ้นตาม (๔) ต้องเป็นไปตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
 

มาตรา ๓๕  การกันเงินรายได้เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์
ของหน่วยงานนั้น หรือเพ่ือการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะจะกระท ามิได้ เว้นแต่จะอาศัยอ านาจตาม
กฎหมาย 
 

มาตรา ๓๖  ภายใต้บังคับบทบัญญัติวรรคสองและวรรคสาม การจัดสรรเงินก าไร
สุทธิของรัฐวิสาหกิจเพ่ือน าส่งคลัง ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น 

ให้รัฐวิสาหกิจที่ไม่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปี 
เพ่ือน าส่งคลังในอัตราไม่น้อยกว่าอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล 

ในกรณีที่เห็นสมควร กระทรวงการคลังจะก าหนดให้รัฐวิสาหกิจจัดสรรก าไรสุทธิ
หรือก าไรสะสมเพ่ือน าส่งคลังเพ่ิมเติมจากวรรคสองในจ านวนที่กระทรวงการคลังเห็นสมควรก็ได้ 



 ๑๐ 

 
ส่วนที่ ๒ 
รายจ่าย 

   
 

มาตรา ๓๗  หน่วยงานของรัฐจะก่อหนี้ผูกพันหรือจ่ายเงินได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจ 
ที่มีอยู่ตามกฎหมาย 

การก่อหนี้ผูกพันและการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่หรือ 
การด าเนินงาน ต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด โดยพิจารณาเป้าหมาย ประโยชน์ที่ได้รับ 
ผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐ และต้องเป็นไปตามรายการและวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วย 
 

มาตรา ๓๘  ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติการจ่ายเงินมีหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน 
ของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎ หรือตามที่ได้รับอนุญาตให้จ่าย 

 
มาตรา ๓๙  การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และ

การน าเงินส่งคลัง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 
มาตรา ๔๐  เงินที่ขอเบิกจากคลัง ถ้าไม่ได้จ่ายหรือจ่ายไม่หมด ให้หน่วยงานของรัฐ 

ผู้เบิกน าส่งคืนคลังโดยไม่ชักช้า 
 
มาตรา ๔๑  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งจ่ายเงินจากคลังเป็นเงินทดรองราชการ 

เพ่ือให้ส่วนราชการใช้ทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อย หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติราชการ 
ในต่างประเทศหรือตามข้อผูกพันในการกู้เงินจากต่างประเทศ หรือเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วน 
ที่ไม่สามารถรอการเบิกเงินจากงบประมาณได้  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี 

เมื่อส่วนราชการได้จ่ายเงินทดรองราชการแล้ว ให้เบิกเงินชดใช้เงินทดรองราชการ 
ที่ได้จ่ายไปนั้นในโอกาสแรกที่กระท าได้ 
 

มาตรา ๔๒  หน่วยงานของรัฐซึ่งมิใช่ส่วนราชการต้องจัดให้มีการวางหลักเกณฑ์ 
และวิธีการเก่ียวกับการเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
ว่าด้วยการนั้นบัญญัติไว้ โดยต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

 
มาตรา ๔๓  การก่อหนี้ที่ผูกพันการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือเงินอ่ืนของหน่วยงาน

ของรัฐ ต้องพิจารณาภาระทางการเงินที่เกิดข้ึนและข้อผูกพันในการช าระเงินตามสัญญา และ
ประโยชน์ที่รัฐจะได้รับด้วย 

 
 



 ๑๑ 

ส่วนที่ ๓  
การจัดให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ 

   
 

มาตรา ๔๔  การบริหารจัดการทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองหรือการก ากับดูแล 
ของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง โดยต้องพิจารณา
ประโยชน์ของรัฐและประชาชน ความคุ้มค่า และความประหยัด ซึ่งต้องกระท าด้วยความรอบคอบ 
ระมัดระวัง และมีการบริหารความเสี่ยงอย่างเหมาะสม และต้องไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่ทรัพย์สินนั้น 

 
มาตรา ๔๕  ทรัพย์สินของแผ่นดินและทรัพย์สินที่ตกเป็นของแผ่นดิน ไม่ว่าด้วย 

เหตุใด ๆ ให้กระทรวงการคลังมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดูแลรักษาและบริหารทรัพย์สินนั้น  
เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

ให้กระทรวงการคลังมีหน้าที่จัดท าบัญชีทรัพย์สินของแผ่นดินตามประเภทและ
ลักษณะแห่งทรัพย์สินนั้น 

ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานอื่นของรัฐมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ 
การดูแลรักษาและบริหารทรัพย์สินของแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีหน้าที่
จัดท าบัญชีทรัพย์สินของแผ่นดินและรายงานให้กระทรวงการคลังทราบด้วย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

ในกรณีที่ทรัพย์สินใดตกเป็นของแผ่นดิน ให้กระทรวงการคลังน าขึ้นบัญชีทรัพย์สิน 
ของแผ่นดิน ตามประเภทและลักษณะแห่งทรัพย์สินนั้นต่อไปด้วย 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง กระทรวงการคลังอาจมอบหมายให้หน่วยงาน 
ของรัฐอ่ืนด าเนินการแทนก็ได้ 

 
มาตรา ๔๖  การบริหารเงินคงคลังให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย 

เงินคงคลัง โดยต้องรักษาไว้ในระดับท่ีจ าเป็น เพ่ือให้มีสภาพคล่องเพียงพอส าหรับการเบิกจ่าย 
เพ่ือการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ โดยค านึงถึงค่าใช้จ่ายและต้นทุนในการบริหาร 
สภาพคล่องด้วย 

 
มาตรา ๔๗  นอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๔ แล้ว การบริหารจัดการเงิน 

ของหน่วยงานของรัฐหรือที่อยู่ในความครอบครองดูแลรักษาของหน่วยงานของรัฐ ต้องกระท าด้วย
ความระมัดระวังและรอบคอบ โดยมีการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมด้วย 
 

มาตรา ๔๘  การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ หรือตาม
กฎระเบียบของหน่วยงานของรัฐโดยเคร่งครัด โดยต้องด าเนินการด้วยความสุจริต คุ้มค่า โปร่งใส  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ 
 



 ๑๒ 

ส่วนที่ ๔ 
การก่อหนี้และการบริหารหนี้ 

   
 

มาตรา ๔๙  การก่อหนี้และการบริหารหนี้สาธารณะและหนี้ของหน่วยงานของรัฐ 
ต้องเป็นไปตามกฎหมายและอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐผู้กู้   
ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประเทศและของหน่วยงานของรัฐ โดยต้องกระท าด้วยความรอบคอบ และ
ค านึงถึงความคุ้มค่า ความสามารถในการช าระหนี้ การกระจายภาระการช าระหนี้ เสถียรภาพและ
ความยั่งยืนทางการเงินการคลัง ตลอดจนความน่าเชื่อถือของประเทศและของหน่วยงานของรัฐผู้กู้ 
 

มาตรา ๕๐  ให้คณะกรรมการประกาศก าหนดสัดส่วนดังต่อไปนี้เพ่ือใช้เป็นกรอบใน
การบริหารหนี้สาธารณะ 

(๑) สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(๒) สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ 
(๓) สัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมด 
(๔) สัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายได้จากการส่งออกสินค้า 

และบริการ 
(๕) สัดส่วนอื่นๆ ที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
ภาระหนี้ของรัฐบาลตาม (๒) ประกอบด้วย ต้นเงินกู้ ดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายในการกู้

เงินของรัฐบาล และหนี้เงินกู้ของหน่วยงานของรัฐซึ่งรัฐบาลรับภาระท่ีต้องช าระในแต่ละปีงบประมาณ 
เมื่อมีการก าหนดสัดส่วนตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้คณะกรรมการรายงานสัดส่วน

ดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีทราบ และเปิดเผยต่อสาธารณชน รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์
ด้วย 

ให้มีการทบทวนสัดส่วนที่ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยทุกสามปีและรายงาน 
ให้คณะรัฐมนตรีทราบด้วย 

 
มาตรา ๕๑  ให้กระทรวงการคลังรายงานสัดส่วนหนี้ตามมาตรา ๕๐ ที่เกิดขึ้นจริง 

ต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการทุกหกเดือน 
ในกรณีที่การบริหารหนี้สาธารณะไม่สามารถด าเนินการได้ตามสัดส่วนที่ก าหนดตาม 

มาตรา ๕๐ ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผล วิธีการและระยะเวลาในการท าให้สัดส่วนดังกล่าวอยู่ภายใน
สัดส่วนที่ก าหนดเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

รายงานตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เปิดเผยให้สาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ 
ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย 
 

มาตรา ๕๒  การกู้เงินของรัฐบาล และการค้ าประกันการช าระหนี้ของหน่วยงานของรัฐ 
โดยรัฐบาล ให้ปฏิบัติตามที่บัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะโดยเคร่งครัด 

การก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐทีไ่ม่เป็นไปตามมาตรา ๔๙ รัฐบาลจะค้ าประกัน 
การช าระหนี้นั้นไม่ได้ 



 ๑๓ 

 
มาตรา ๕๓  การกู้เงินของรัฐบาลนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วย 

การบริหารหนี้สาธารณะ ให้กระทรวงการคลังกระท าได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่ตราขึ้นเป็น
การเฉพาะ และเฉพาะกรณีที่มีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการโดยเร่งด่วนและอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือแก้ไขปัญหาของประเทศ โดยไม่อาจตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ทัน 

กฎหมายที่ตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง ต้องระบุวัตถุประสงค์ของการกู้เงิน ระยะเวลา 
ในการกู้เงิน แผนงานหรือโครงการที่ใช้จ่ายเงินกู้ วงเงินที่อนุญาตให้ใช้จ่ายเงินกู้ และหน่วยงานของรัฐ
ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการด าเนินแผนงานหรือโครงการที่ใช้จ่ายเงินกู้นั้น 

เงินที่ได้รับจากการกู้เงินตามวรรคหนึ่ง ให้กระทรวงการคลังเก็บรักษาไว้เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐเบิกไปใช้จ่ายตามแผนงานหรือโครงการตามท่ีกฎหมายก าหนดได้โดยไม่ต้อง 
น าส่งคลัง เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
 

มาตรา ๕๔  การเบิกจ่ายเงินกู้ตามกฎหมายกู้เงินที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะตามมาตรา 
๕๓ ให้หน่วยงานของรัฐที่ใช้จ่ายเงินกู้ด าเนินการเบิกจ่ายเงินกู้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการกู้เงิน
และระเบียบการเบิกจ่ายเงินกู้อย่างเคร่งครัด และใช้จ่ายเงินกู้ให้เป็นไปอย่างโปร่งใส คุ้มค่า และ
ประหยัด 

 
มาตรา ๕๕  การกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่า

รายไดต้ามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ ให้กระทรวงการคลังด าเนินการให้สอดคล้องกับ
สถานะของเงินคงคลัง โดยค านึงถึงประมาณการรายได้และแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในแต่ละ
ช่วงเวลาด้วย 

เมื่อปรากฏว่าในระหว่างปีงบประมาณรัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได้เกินกว่า
ประมาณการ หรือมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณต่ ากว่าประมาณการ ให้กระทรวงการคลังพิจารณา 
ปรับลดวงเงินที่จะกู้ตามวรรคหนึ่งลงตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
 

มาตรา ๕๖  การกู้เงินเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร 
หนี้สาธารณะ ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินนอกเหนือจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
และต้องใช้เป็นเงินตราต่างประเทศ ให้กระท าได้เฉพาะกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนต้องด าเนินการ 
โดยไม่อาจใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายได้ โดยต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงิน 
หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการด าเนินการ แผนงานหรือโครงการ และจ านวนเงินกู ้
ทีต่้องใช้จ่ายตามแผนงานหรือโครงการนั้นด้วย 
 

มาตรา ๕๗  การกู้เงินตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๖ จะกระท าได้แต่เฉพาะ 
เพ่ือใช้จ่ายตามแผนงานหรือโครงการที่มีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจหรือสังคม และเมื่อหน่วยงานของรัฐ
ซึ่งเป็นเจ้าของแผนงานหรือโครงการมีความพร้อมที่จะด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการ 
ที่จะใช้จ่ายเงินกู้นั้นแล้ว 

 



 ๑๔ 

มาตรา ๕๘  เมื่อได้มีการใช้จ่ายเงินกู้ตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๖ แล้ว  
ให้มีการติดตามประเมินผล และการรายงานผลการใช้จ่ายเงินกู้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 

มาตรา ๕๙  เงินที่กระทรวงการคลังกู้ตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๖ ให้หน่วยงาน
ของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการใช้จ่ายเงินกู้น าไปใช้จ่ายตามแผนงานหรือโครงการจนเสร็จสิ้น และ 
ถ้ามีเงินเหลือหรือไม่มีการด าเนินการหรือไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่ายเงินตามแผนงานหรือ
โครงการนั้นอีก ให้น าส่งคลัง 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้เบิกเงินกู้ไปใช้จ่าย เนื่องจากแผนงานหรือโครงการ
เสร็จสิ้น หรือไม่มีการด าเนินการ หรือไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่ายเงินตามแผนงานหรือโครงการ
นั้นอีก ให้กระทรวงการคลังน าเงินกู้ท่ีเหลืออยู่ส่งคลัง แต่ในกรณีท่ีกระทรวงการคลังยังไม่ได้เบิกเงินจาก
ผู้ให้กู้ ให้ยกเลิกวงเงินกู้ท่ียังไม่ได้เบิกนั้น 
 

มาตรา ๖๐  ก่อนเริ่มปีงบประมาณใด ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนการกู้เงินและ 
การบริหารหนี้เงินกู้ที่จะกระท าในปีงบประมาณนั้น ส่งให้กระทรวงการคลัง และเมื่อได้มีการกู้เงินแล้ว 
ให้รายงานกระทรวงการคลังเพ่ือทราบด้วย 

ภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงาน 
การกู้เงินประจ าปีงบประมาณและสถานะหนี้เงินกู้คงค้างเสนอต่อกระทรวงการคลัง 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่รัฐมนตรีก าหนด 

 
ส่วนที่ ๕ 

เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน 
   

 
มาตรา ๖๑  เงินนอกงบประมาณให้มีเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่  

หรือการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการมีเงินนอกงบประมาณนั้น  ทั้งนี้ ให้น าบทบัญญัติ 
ในมาตรา ๓๗ วรรคสอง มาใช้บังคับกับการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณด้วยโดยอนุโลม 

เงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ ให้น ามาฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง  
เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนหรือได้ท าความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็นอย่างอ่ืน 

เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน เงินนอกงบประมาณนั้นเมื่อได้ใช้จ่าย 
ในการปฏิบัติหน้าที่หรือการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์จนบรรลุวัตถุประสงค์แห่งการนั้นแล้ว  
มีเงินคงเหลือให้น าส่งคลังโดยมิชักช้า  ทั้งนี้ การน าเงินส่งคลังให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

 
มาตรา ๖๒  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นไม่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณหรือมีเงินนอกงบประมาณมากเกินสมควร  



 ๑๕ 

ให้กระทรวงการคลังเรียกให้หน่วยงานของรัฐน าเงินดังกล่าวส่งคลัง  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 

มาตรา ๖๓  การจัดตั้งทุนหมุนเวียนให้กระท าได้แต่โดยบทบัญญัติแห่ง 
กฎหมายเฉพาะเท่านั้น โดยต้องมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งที่ชัดเจนและเป็นกรณีท่ีเป็นกิจกรรม 
ที่หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามหน้าที่เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
และสังคม และเหมาะสมที่จะอนุญาตให้น ารายรับจากการด าเนินกิจกรรมนั้นสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ 
รวมถึงไม่ซ้ าซ้อนกับทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งไว้แล้ว 

การขอจัดตั้ง การบริหาร การประเมินผล การรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน  
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

 
ส่วนที่ ๖ 

การคลังท้องถิ่น 
   

 
มาตรา ๖๔  องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดเก็บรายได้ให้เพียงพอในการจัดท า

บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 
ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถจัดเก็บรายได้ให้เพียงพอกับ 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เท่าท่ีจ าเป็นและเหมาะสมไปพลางก่อน 
 

มาตรา ๖๕  การจัดท างบประมาณ การใช้จ่าย การก่อหนี้ผูกพัน และการบริหาร
ทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยต้องพิจารณา
ผลสัมฤทธิ์ ความคุ้มค่า ความประหยัด และภาระทางการคลังที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย 
 

มาตรา ๖๖  การจัดท างบประมาณประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ใหพิ้จารณาฐานะการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความจ าเป็นที่ต้องใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
การจัดเก็บรายไดใ้นปีงบประมาณนั้น โดยให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และพระราชบัญญัตินี้ 
 

มาตรา ๖๗  การก่อหนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามอ านาจที่มีอยู่ตาม
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ถ้าเป็นการกู้เงินหรือการออกพันธบัตร ให้อยู่ภายใต้
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ และหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องที่ได้ก าหนดขึ้นตามกฎหมายว่าด้วย 
การบริหารหนี้สาธารณะด้วย 

  การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นการกู้เงินจากต่างประเทศหรือกู้เป็น
เงินตราต่างประเทศ ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีก่อนด้วย 
 
 



 ๑๖ 

หมวด ๔ 
การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ 

   
 

มาตรา ๖๘  ให้กระทรวงการคลังก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย 
การบัญชีภาครัฐ 

ให้หน่วยงานของรัฐที่มิใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียนจัดท าบัญชีและรายงาน
การเงินตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นรัฐวิสาหกิจ ให้จัดท าบัญชีและรายงานการเงินตาม
มาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป 

ในกรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นทุนหมุนเวียน ให้จัดท าบัญชีและรายงานการเงิน
ตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนก าหนด 

 
มาตรา ๖๙  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู้ท าบัญชีตามหลักเกณฑ์และคุณสมบัติ 

ที่กระทรวงการคลังก าหนด เพ่ือจัดท าบัญชีและรายงานการเงินตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๗๐  ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานการเงินประจ าปีงบประมาณ 

ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน 
ทั้งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใด รวมถึงการก่อหนี้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 

ในกรณีที่มีความจ าเป็น หน่วยงานของรัฐจะขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง
จัดท ารายงานการเงินประจ าปีซึ่งมิใช่ปีงบประมาณก็ได้ และกระทรวงการคลังจะก าหนดเงื่อนไข 
ให้หน่วยงานของรัฐนั้นปฏิบัติด้วยก็ได้ 

ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือตามท่ีได้ตกลงกับกระทรวงการคลัง 
ตามวรรคสอง ให้หน่วยงานของรัฐน าส่งรายงานตามวรรคหนึ่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
เพ่ือตรวจสอบ และน าส่งกระทรวงการคลังด้วย 
 

มาตรา ๗๑  ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบรายงานการเงินที่หน่วยงาน 
ของรัฐส่งให้ตามมาตรา ๗๐ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือตามที่ได้ตกลง 
กับกระทรวงการคลัง โดยให้ตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบตามมาตรฐานที่คณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 
 

มาตรา ๗๒  ให้หน่วยงานของรัฐน าส่งรายงานการเงินประจ าปีพร้อมกับรายงานผล 
การตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และ
กระทรวงเจ้าสังกัด เว้นแต่กรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของ 
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ  
ให้น าส่งให้คณะรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง และส านักงบประมาณ และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ 



 ๑๗ 

รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย  ทั้งนี ้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน 
ผลการตรวจสอบจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

มาตรา ๗๓  ให้กระทรวงการคลังจัดท าบัญชีการเงินแผ่นดินตามมาตรฐานการบัญชี
ภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

 
มาตรา ๗๔  ให้กระทรวงการคลังจัดท ารายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจ าปี

งบประมาณที่สิ้นสุด เสนอต่อรัฐมนตรีภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณนั้น 
ภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ให้รัฐมนตรีเสนอรายงานตามวรรคหนึ่ง 

ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือเสนอต่อรัฐสภาภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
 
มาตรา ๗๕  ให้กระทรวงการคลังจัดท ารายงานการเงินแผ่นดินประจ าปีงบประมาณ  

ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน งบแสดง 
การเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ งบกระแสเงินสด และรายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีงบประมาณ  
และจัดส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจัดท ารายงานผลการตรวจสอบรายงานการเงิน
แผ่นดินประจ าปีงบประมาณตามมาตรฐานการรายงานผลการตรวจสอบที่คณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผ่นดินก าหนดให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

ให้กระทรวงการคลังเสนอรายงานการเงินแผ่นดินประจ าปีงบประมาณ 
ตามวรรคหนึ่ง พร้อมด้วยรายงานผลการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามวรรคสอง 
ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอรัฐสภาภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

 
มาตรา ๗๖  ให้กระทรวงการคลังจัดท ารายงานสถานะหนี้สาธารณะ หนี้ภาครัฐ  

และความเสี่ยงทางการคลัง ในวันสิ้นปีงบประมาณ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการเพ่ือ
ทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

การจัดท ารายงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 
 

มาตรา ๗๗  ให้กระทรวงการคลังจัดท ารายงาน ดังต่อไปนี้ 
(๑) รายงานการเงินรวมของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ซึ่งประกอบด้วย ข้อมูล

จากรายงานการเงินแผ่นดินประจ าปีงบประมาณตามมาตรา ๗๕ และรายงานการเงินของหน่วยงาน 
ของรัฐตามมาตรา ๗๐ ยกเว้นรายงานการเงินของรัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๒) รายงานการเงินรวมของรัฐวิสาหกิจ 
(๓) รายงานการเงินรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๔) รายงานการเงินรวมภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วย ข้อมูลจากรายงานการเงินรวม 

ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐตาม (๑) รายงานการเงินรวมของรัฐวิสาหกิจตาม (๒) และรายงาน
การเงินรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม (๓) 

รายงานตาม (๑) ถึง (๔) ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในสองร้อยสิบวันนับแต่ 
วันสิ้นปีงบประมาณ 



 ๑๘ 

ในกรณีหน่วยงานของรัฐใดไม่ส่งรายงานการเงินภายในระยะเวลาตามมาตรา ๗๐  
ใหก้ระทรวงการคลังเปิดเผยไว้ในรายงานตามวรรคหนึ่ง และให้แจ้งไว้ในรายงานที่เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีด้วย 

รายงานการเงินตามวรรคหนึ่ง ให้เปิดเผยต่อสาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ 
ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย 
 

มาตรา ๗๘  ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี ให้กระทรวงการคลังจัดท ารายงาน 
ความเสี่ยงทางการคลังประจ าปี ซึ่งอย่างน้อยต้องแสดงผลการประเมินความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
จากผลกระทบของเศรษฐกิจมหภาค ระบบการเงิน นโยบายของรัฐบาล และผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐ ที่อาจก่อให้เกิดภาระทางการคลังของรัฐบาล และแนวทางการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงนั้น 

เมื่อกระทรวงการคลังได้จัดท ารายงานความเสี่ยงทางการคลังประจ าปีแล้ว  
ให้น าเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง และเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
 

มาตรา ๗๙  ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน
และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลัง
ก าหนด 
 

หมวด ๕ 
การตรวจเงินแผ่นดิน 
   

 
มาตรา ๘๐  การตรวจเงินแผ่นดินต้องกระท าด้วยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส  

เที่ยงธรรม กล้าหาญ ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยให้เป็นไปตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

ในกรณีมีการกระท าผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ การสั่งลงโทษทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การตรวจเงินแผ่นดิน 
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
มาตรา ๘๑  ให้คณะกรรมการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลางตามมาตรา ๑๓  

ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
มาตรา ๘๒  บทบัญญัติในมาตรา ๒๖ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕  

ไม่ใช้บังคับกับกฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากท่ีก าหนด



 ๑๙ 

ไว้ในกฎหมาย การยกเว้น การลดหย่อนภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม หรือการกันเงินรายได้ 
ซึ่งมีผลบังคับใช้อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 

 
มาตรา ๘๓  บทบัญญัติในมาตรา ๒๐ (๔) ไม่ใช้บังคับกับการตั้งงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีส าหรับบรรดาภาระทางการเงินที่มีกฎหมายบัญญัติให้ส่งเงินเข้าสมทบหรือชดเชย 
เพ่ือการใด ๆ ที่เกิดข้ึนก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
 

มาตรา ๘๔  ให้หน่วยงานของรัฐที่มิใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียนจัดท าบัญชี 
และรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่ก าหนดไว้ใน 
มาตรา ๖๘ ภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๘๕  ให้กระทรวงการคลังด าเนินการจัดให้มีรายงานการเงิน 

ตามมาตรา ๗๗ (๓) และ (๔) ภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 

มาตรา ๘๖  บรรดากฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือหลักเกณฑ์ที่ออกไว้โดยอาศัยอ านาจ 
ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ให้มีผลบังคับใช้ต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมี 
การออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือหลักเกณฑ์ ตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

การด าเนินการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือหลักเกณฑ์ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามวรรคหนึ่งต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จเพื่อให้มีผลใช้บังคับภายในหนึ่งปี 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 

มาตรา ๘๗  ในระหว่างที่ยังมิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของ 
ผู้ท าบัญชีตามมาตรา ๖๙ ให้ผู้มีหน้าที่จัดท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐซึ่งท าหน้าที่อยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับท าหน้าที่ต่อไปได้  ทั้งนี้ ให้กระทรวงการคลังจัดท าหลักเกณฑ์และ 
คุณสมบัติของผู้ท าบัญชีให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
 
 

.......................................... 
นายกรัฐมนตรี 

 
 


