
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อหลักการของร่างพระราชบัญญัติสถาบันค ้าประกันเครดิตแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 

ตามที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นต่อหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
สถาบันค  าประกันเครดิตแห่งชาติ พ.ศ. ....  (หลักการฯ) ตั งแต่วันที่ 24 มกราคม 2568 – 9 กุมภาพันธ์ 2568 
จากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องรวมทั งประชาชนทั่วไป เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  นั น 

 

 สศค. ขอเรียนว่า บัดนี ได้ครบก าหนดการเปิดรับฟังความคิดเห็นแล้ว ขอเรียนสรุป ดังนี  
 

 ๑. วิธีการ จ้านวนครั ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
สศค. ร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อหลักการฯ  

ผ่านทางเว็บไซต์ของ สศค. (www.fpo.go.th) เว็บไซต์ของ ธปท. (www.bot.or.th) เว็บไซต์ของบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) (www.tcg.or.th) และระบบกลางของส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 
(www.law.go.th) จ านวน 1 ครั ง ตั งแต่วันที่ 24 มกราคม 2568 – 9 กุมภาพันธ์ 2568 รวมระยะเวลา 17 วัน  

 

 2. พื นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
     หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
 

 3. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็นและค้าชี แจง 
หลังจากสิ นสุดการเปิดรับฟังความคิดเห็น มีผู้แสดงความคิดเห็นและค าชี แจงเหตุผลสรุปได้ ดังนี  
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ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น ค้าชี แจง 

1. ชื่อร่าง พ.ร.บ. เปลี่ยนชื่อเป็น “พระราชบัญญัติสถาบันค  าประกันสินเชื่อแห่งชาติ พ.ศ. ....” 
เนื่องจากเหตุผล  ดังนี  
1. ค าว่า "เครดิต" มีความหมายกว้าง และอาจครอบคลุมธุรกรรมหลายประเภท 
ในขณะที่ค าว่า "สินเชื่อ" มีความหมายที่เฉพาะเจาะจง และตรงกับวัตถุประสงค์
และขอบเขตการด าเนินงานของ NaCGA รวมทั งท าให้สามารถครอบคลุมถึง 
การค  าประกันสินเชื่อในรูปแบบต่าง ๆ ที่ NaCGA อาจด าเนินการในอนาคต 
รวมถึงการค  าประกันสินเชื่อที่ไม่ได้มาจากสถาบันการเงิน เช่น สินเชื่อจาก 
ผู้ให้สินเชื่อที่ไม่ใช่ธนาคาร (Non-Bank) การระดมทุนผ่านตราสารหนี   
ซ่ึงจะช่วยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้หลากหลายมากยิ่งขึ น 
2. เนื่องจากในเนื อหามีการใช้ค าว่า "สินเชื่อ" และ "ค  าประกันสินเชื่อ" เป็นหลัก 
ดังนั น การใช้ค าว่า "สินเชื่อ" ในชื่อร่าง พ.ร.บ.ฯ จะท าให้เกิดความสอดคล้อง
และเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั งฉบับ 
3. ค าว่า "สินเชื่อ" เป็นค าที่ใช้กันอย่างแพร่หลายในบริบทของการกู้ยืมเงิน 
เพ่ือประกอบธุรกิจ 
4. เนื่องจาก NaCGA มีความมุ่งหมายเพ่ือยกระดับกลไกการค  าประกันสินเชื่อ
ที่มีในปัจจุบันให้มีประสิทธิภาพ จึงควรเปลี่ยนค าจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์
ได้ชัดเจนขึ น 

เห็นควรใช้ชื่อว่า “สถาบันค  าประกันเครดิตแห่งชาติ (National 
Credit Guarantee Agency: NaCGA)” เพ่ือให้สามารถช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการโดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมสามารถเช้าถึงแหล่งเงินทุนที่หลากหลายและรองรับ
พัฒนาการของระบบการเงินในอนาคต จึงเห็นก าหนดให้ NaCGA 
สามารถค  าประกันธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาแหล่งเงินทุน 
ที่นอกเหนือจากการกู้ยืมเงินจากธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ หรือ ผูป้ระกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่ธนาคาร (Non-Bank) 
เช่น การกู้ยืมเงินโดยวิธีการออกตราสารหนี หรือตราสารที่เกี่ยวข้อง
กับธุรกรรมการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ผ่านนิติบุคคลเฉพาะกิจ 
เป็นต้น 

2. หมวดทั่วไป 
 
 

ผู้รักษาการตามร่าง พ.ร.บ.ฯ 
ควรระบุว่า "รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจในการออกกฎกระทรวง 
ประกาศ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง" 

ร่างกฎหมายได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงและประกาศเรียบร้อยแล้ว 

นิยาม 
1. "เครดิต"  
     1.1 ควรเพิ่ม "รวมถึงภาระผูกพันทางการเงินในรูปแบบอ่ืน ๆ  
ที่มีความเสี่ยงด้านเครดิต" เช่น ภาระค  าประกัน เลตเตอร์ออฟเครดิต (L/C) 
อาวัลตั๋วเงิน การค  าประกันตรงให้กับผู้ประกอบธุรกิจที่ต้องการใช้หนังสือค  า

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับนโยบายมีอ านาจหน้าที่ 
ในการก าหนดธุรกรรมอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาแหล่งเงินทุน
ให้เป็นเครดิตเพ่ิมเติมตามกฎหมายฉบับนี  ทั งนี  ไม่รวมถึงธรุกรรม 
ที่เกี่ยวกับตราสารทุน หรือตราสารที่มีลักษณะคล้ายทุน  
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ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น ค้าชี แจง 

ประกันเพ่ือเป็นหลักประกันในการท าธุรกรรมหรือใช้บริการกับหน่วยงาน
ภาครัฐ และเอกชน เป็นต้น  
     1.2 ควรก าหนดนิยามให้ครอบคลุมการให้สินเชื่อ และธุรกรรมคล้าย
สินเชื่อตามท่ีพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินก าหนด 
     1.3 ควรปรับจากการ “กู้ยืม” เป็น “การขอสินเชื่อ” เนื่องจากสถาบัน
การเงินมีสินเชื่อส าหรับการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการหลากหลาย  
มิได้มีเฉพาะการกู้ยืมหรือกู้ยืมเงิน เช่น วงเงินหนังสือค  าประกัน (L/G, L/I), 
วงเงินสินเชื่อส าหรับธุรกรรมระหว่างประเทศ (L/C, T/R, P/C) เป็นต้น  
    1.4 ควรอธิบายกลไกการกู้ยืมเงินโดยวิธีการออกตราสารหนี หรือตราสาร 
ที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรมการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ผ่านนิติบุคคลเฉพาะกิจ
ให้ชัดเจน และควรก าหนดแหล่งที่มาของเงินทุนจากการกู้ยืมเงินโดยการออก
ตราสารหนี ให้ชัดเจน   
2. "ผู้ให้เครดิต"  
    ควรเพิ่ม "รวมถึงนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจให้สินเชื่อเป็นทางการค้าปกติ" 
เช่น บริษัทที่ให้บริการเช่าซื อ (Leasing) และให้สินเชื่อส่วนบุคคล (Personal 
Loan) ที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน (Non-Bank) เพ่ือขยายขอบเขตของผู้ให้เครดิต 
ให้กว้างขึ น  

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับนโยบายมีอ านาจหน้าที่
ในการก าหนดนิติบุคคลอ่ืนทีใ่ห้เครดิตเพ่ิมเติมตามกฎหมายฉบับนี ได้ 

3. "ผู้ประกอบธุรกิจ":  
     3.1 ควรเพิ่ม "รวมถึงวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise)  
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม"  
     3.2 ควรให้ครอบคลุมถึงกรณีเป็นบุคคลธรรมดาที่ประกอบธุรกิจด้วย 
     3.3 ก าหนดให้นิยามไม่อ้างอิงถึงกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม แต่เป็นอ านาจของคณะกรรมการก ากับนโยบาย
เพียงอย่างเดียว 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจเป็นวิสาหกิจขนาดกลาง
และวิสาหกิจขนาดย่อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม และผู้ประกอบกิจการอ่ืนตามประเภท
และขนาดที่คณะกรรมการก ากับนโยบายก าหนด ดังนั น 
คณะกรรมการก ากับนโยบายสามารถก าหนดประเภทนิติบุคคล
เพ่ิมเติมได้ การก าหนดนิยามวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไว้
ในร่างกฎหมาย เช่น ประเภท ขนาด เป็นต้น ท าให้การด าเนินการ
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สรุปความคิดเห็น ค้าชี แจง 

     3.4 แก้ไขนิยามเป็น “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และผู้ประกอบกิจการอ่ืน
ตามประเภทและขนาด ที่คณะกรรมการก ากับนโยบายก าหนด” 
     3.5 ควรระบุประเภทและขนาดของผู้ประกอบการ SMEs ไว้ในร่าง พ.ร.บ. 

ของ NaCGA มีความไม่คล่องตัว ทั งนี  จะน าความคิดเห็นไป
ประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

4. "ข้อมูลเพ่ือค  าประกันเครดิต": 
    4.1 ควรเพิ่ม "ข้อมูลเกี่ยวกับหลักประกัน (ถ้ามี)" ส าหรับกรณีบุคคล
ธรรมดา และควรเพิ่ม "ประเภทธุรกิจ" และ "ข้อมูลเกี่ยวกับหลักประกัน (ถ้ามี)" 
ส าหรับกรณีนิติบุคคล 
    4.2  ควรเพ่ิม "รวมถึงข้อมูลพฤติกรรมการช าระหนี จากแหล่งข้อมูลอื่น ๆ 
นอกเหนือจากเครดิตบูโร เช่น ข้อมูลสาธารณูปโภค ข้อมูลการช าระค่าเช่า 
ข้อมูลการช าระค่าสินค้าและบริการ เป็นต้น" และ "ข้อมูลทางเลือกอ่ืน ๆ 
(Alternative Data) ที่สามารถบ่งชี ถึงความสามารถและความตั งใจในการ
ช าระหนี " เพ่ือให้ NaCGA มีข้อมูลที่ประเมินความเสี่ยงได้อย่างแม่นย า 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับนโยบายมีอ านาจหน้าที่
ในการก าหนดข้อมูลอ่ืนที่จ าเป็นต่อการวิเคราะห์เครดิตให้เป็นข้อมูล
เพ่ือค  าประกันเครดิตตามกฎหมายฉบับนี ได้  
นอกจากนี  ร่างกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชน
น าส่งข้อมูลอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นเสมือนข้อมูลทางเลือกมาประกอบการ
จัดท าแบบจ าลองด้านเครดิต 

5. "แบบจ าลองด้านเครดิต" ควรเพิ่ม "และการเรียนรู้ของเครื่อง (Machine 
Learning) หรือปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence)"  

ร่างกฎหมายก าหนดนิยามของ "แบบจ าลองด้านเครดิต" ครอบคลุม
การใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการเรียนรู้ของเครื่อง (Machine 
Learning) และปัญญาประดิษฐ ์(Artificial Intelligence) ในการพัฒนา 
"แบบจ าลองด้านเครดิต" 

6. เพิ่มนิยาม "ความเสี่ยงด้านเครดิต" ว่า "ความเสี่ยงที่ผู้กู้จะไม่สามารถช าระ
หนี ไดเ้ต็มจ านวนและ/หรือตรงตามก าหนดเวลา"  

ร่างกฎหมายได้ก าหนดนิยามของ“แบบจ าลองด้านเครดิต” เป็น 
เครื่องมือที่ใช้กระบวนการทางสถิติและคณิตศาสตร์ที่เกี่ยวกับ
แบบจ าลองทางการเงินเพ่ือก าหนดตัวชี วัดความน่าจะเป็น 
ในการช าระหนี คืนหรือความสามารถในการช าระหนี   
ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงด้านเครดิต 
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ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น ค้าชี แจง 

3. หมวด 1 
การจดัตั ง 
หน้าที่และอ้านาจ 
และทุน 
 
 

การจัดตั ง 
1. ควรระบุสถานะทางกฎหมายของ NaCGA ให้ชัดเจนยิ่งขึ นว่าเป็น "นิติบุคคล
ที่มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ" ประเภทใด เช่น เป็นองค์การมหาชน หรือ
หน่วยงานของรัฐรูปแบบพิเศษ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในแง่ของการก ากับดูแล 
การบริหารจัดการ และความคล่องตัวในการด าเนินงาน 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

2. ควรเน้นย  าถึง "ความเป็นอิสระ" ในการด าเนินงานของ NaCGA  
จากการแทรกแซงทางการเมือง และไม่เชื่อมโยงกับกลุ่มธุรกิจการเงิน 
เพ่ือให้สามารถตัดสินใจได้อย่างเป็นมืออาชีพ โดยเฉพาะการคัดเลือกและ 
การประเมินผลงานของผู้อ านวยการและผู้บริหารระดับสูง ควรมีเกณฑ์ 
ที่ชัดเจน โปร่งใส และเน้นผลงานเป็นหลัก 

ร่างกฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการก าหนดนโยบายและคณะกรรมการ
ก ากับดูแลการด าเนินการแยกออกจากกันเพ่ือให้การด าเนินการของ 
NaCGA มีการแยกบทบาทการด าเนินงานที่ชัดเจน ซึ่งส่งเสริมให้เกิด
ธรรมาภิบาลที่ดี นอกจากนี  ในการสรรหาผู้อ านวยการ ร่างกฎหมาย
ก าหนดให้มีแต่งตั งคณะกรรมการสรรหา ซึ่งประกอบไปด้วยผู้แทน
จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ก ากับดูแลการด าเนินงาน เพ่ือให้การสรรหาผู้อ านวยการเป็นไป
ด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้ และร่างกฎหมายยังก าหนด 
ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการอีกด้วย 

3. ควรระบุถึงกลไกการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder 
Engagement) เช่น สถาบันการเงิน ผู้ประกอบการ SMEs ภาคประชาสังคม 
ในกระบวนการก าหนดนโยบายและทิศทางการด าเนินงานของ NaCGA  
เพ่ือให้เกิดการยอมรับและความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่ว่าจะเป็น ผู้อ านวยการ
ส านักงานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ประธานสมาคม
ธนาคารไทย ประธานกรรมการสมาคมสถาบันการเงินของรัฐ 
ประธานสมาคมธนาคารนานาชาติ ประธานสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย และประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย
เป็นกรรมการในคณะกรรมการก าหนดนโยบาย ท าให้ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและทิศทางการด าเนินงานของ 
NaCGA  

4. ควรมีการก าหนดกรอบการประเมินผลการด าเนินงานของ NaCGA 
(Performance Evaluation Framework) ที่ชัดเจน ทั งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ โดยเน้นที่ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) ต่อระบบ
เศรษฐกิจและสังคม และมีการเปิดเผยผลการประเมินต่อสาธารณะอย่างโปร่งใส 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน
รายงานผลการด าเนินงานของสถาบันต่อคณะกรรมการก ากับนโยบาย
ทุก 6 เดือน โดยคณะกรรมการก ากับนโยบายอาจพิจารณาก าหนด 
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ให้การประเมินผลการด าเนินงานด้วยวิธีการต่าง ๆ และแนวทาง
การเปิดเผยรายงานดังกล่าวต่อสาธารณะได้ตามความเหมาะสม 

5. ควรมีการก าหนดกรอบการบริหารความเสี่ยง (Risk Management 
Framework) ที่ครอบคลุมทุกด้าน ทั งความเสี่ยงด้านเครดิต ความเสี่ยง 
ด้านปฏิบัติการ ความเสี่ยงด้านตลาด ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง และ 
ความเสี่ยงด้านชื่อเสียง โดยให้มีการติดตามและประเมินความเสี่ยง 
อย่างสม่ าเสมอ และมีแผนรองรับเหตุการณ์ฉุกเฉิน (Contingency Plan) ที่ชัดเจน 

ร่างกฎหมายก าหนดให้มีการก ากับดูแล NaCGA ในมิติต่าง ๆ 
ได้แก่ การประกอบธุรกิจ การด ารงเงินกองทุนและสนิทรัพย์  
การจัดชั นสินทรัพย์และการกันเงินส ารอง การบริหารสินทรัพยแ์ละ
ด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง การลงทุนของ NaCGA ข้อห้ามการค  า
ประกันเครดิต ให้สินเชื่อ หรือท าธุรกรรม การคุ้มครองผู้บริโภค 
การก ากับดูแลกลุ่มธุรกิจของ NaCGA การก ากับดูแลความเสี่ยง
และธรรมาภิบาลของ NaCGA และการจัดท าบัญชีและการรายงาน 
นอกจากนี  ก าหนดให้มีการตรวจสอบกิจการ สินทรัพย์ และหนี สิน
ของ NaCGA และบริษัทที่อยู่ในกลุ่มธุรกิจของ NaCGA และ
ก าหนดให้มีกลไกให้ NaCGA ต้องเร่งด าเนินการแก้ไขฐานะหรือ
การด าเนินงานในกรณีที่ NaCGA มีฐานะหรือการด าเนินงานอยู่ใน
ลักษณะอันอาจเป็นให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของรัฐหรือ
ประชาชน 

6. NaCGA เข้าลักษณะสถาบันการเงิน จึงควรน าบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติสถาบันการเงิน มาบังคับใช้ เฉพาะในส่วนที่ไม่ขัดกับบทบัญญัติ 
หรือ เจตนารมณ์ ของร่าง พ.ร.บ. จัดตั ง NaCGA 

กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินก าหนดให้นิยามของ “สถาบัน
การเงิน” หมายความว่า 
(1) ธนาคารพาณิชย์ 
(2) บริษัทเงินทุน 
(3) บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 
ดังนั น NaCGA จึงไม่ถือเป็นสถาบันการเงินตามนิยามในกฎหมาย
ว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน อย่างไรก็ดี เนื่องจาก NaCGA จะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่มีการด าเนินงานเชื่อมโยงกันกับสถาบันการเงิน 
ตลาดตราหนี  และระบบเศรษฐกิจ จึงอาจมีผลต่อเสถียรภาพของ
ระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินโดยรวม ร่างกฎหมายจึงก าหนดให้
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มีการก ากับดูแล NaCGA ในมิติที่คล้ายกับการก ากับดูแลสถาบันการเงิน 
เช่น การด ารงเงินกองทุนและสินทรัพย์ การจัดชั นสินทรัพย์และ 
การกันเงินส ารอง การบริหารสนิทรัพย์และด ารงสนิทรัพย์สภาพคล่อง 
การก ากับดูแลความเสี่ยงและธรรมาภิบาล เป็นต้น 

7. ต้องจัดให้มีระเบียบหรือข้อบังคับก าหนดให้ผู้อ านวยการ พนักงาน และ
ลูกจ้าง ได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม กฎหมายว่าด้วยเงิน
ทดแทน และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ และให้ NaCGA เป็นหน่วยงาน
ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ โดย NaCGA 
ควรมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน เพื่อใช้ในการอ้างอิง เทียบเคียง
ผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์ส าหรับพนักงาน 

ร่างกฎหมายได้ก าหนดให้ผู้อ านวยการ พนักงาน และลูกจ้าง  
ได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย 
การคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม  
กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ 
และก าหนดให้ NaCGA เป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วย 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ อีกทั งก าหนดให้คณะกรรมการ
ก ากับดูแลการด าเนินงานมีอ านาจก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการก าหนด
เงินเดือน และเงินอ่ืน ๆ รวมตลอดถึงการสวัสดิการต่าง ๆ  
แก่พนักงานและลูกจ้างครบถ้วนแล้ว 

วัตถุประสงค์การจัดตั ง 
1. ควรปรับวัตถุประสงค์ในข้อ 1) เป็น "ส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าถึงเครดิต
อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง"  

ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA เป็นกลไกให้ผูป้ระกอบธุรกิจเข้าถึง
เครดิตได้มากขึ น โดยผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวนั นครอบคลุม
ผู้ประกอบการ SMEs ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งส่วนใหญ่มีข้อจ ากัดในการเข้าถึงเครดิต 

2. ควรปรับวัตถุประสงค์ในข้อ 3) ให้มีความชัดเจน โดยต้องสอดคล้องกับ 
การด าเนินการที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองเจ้าของข้อมูลที่มาจากหลายแหล่ง 

ร่างกฎหมายก าหนดให้มีการแปลงข้อมูลดังกล่าวให้อยู่ในรูปของรหัส
ที่ไม่สามารถระบุตัวตนของเจ้าของข้อมูลและไม่สามารถท าการสุ่ม
หาหรือคาดเดาเจ้าของข้อมูลได้ก่อนส่งให้ NaCGA โดยการแปลงให้อยู่
ในรูปของรหัสดังกล่าวต้องกระท าด้วยวิธีการเข้ารหัสตามมาตรฐานสากล
และมีความม่ันคงปลอดภัยในระดับสูงตามหลักเกณฑ์และวิธกีาร 
ที่คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานก าหนด 
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3. ควรปรับวัตถุประสงค์ในข้อ 4) เป็น "ด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการ
เข้าถึงเครดิตให้สอดคล้องกับเป้าหมายนโยบายของภาครัฐ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือตามมติคณะรัฐมนตรีในการพัฒนาเศรษฐกิจ
หรืออุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมถึงการส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจมีความรู้
ความเข้าใจทางการเงิน (Financial Literacy) และการบริหารความเสี่ยง"  

ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA สามารถเสนอแผนการค  าประกันเครดิต
ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องให้
ความช่วยเหลือผู้ประกอบธุรกิจเพื่อส่งเสริมและสนับสนุน 
การเข้าถึงเครดิตตามเป้าหมายนโยบายของภาครัฐหรือ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีในการพัฒนาเศรษฐกิจหรืออุตสาหกรรมเป้าหมาย 
รวมทั งร่างกฎหมายก าหนดให ้NaCGA มีวตัถุประสงค์ในการให้ความรู้
และค าปรึกษาทางการเงินเพ่ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบธุรกิจ  
ซึ่งครอบคลุมความเข้าใจทางการเงิน (Financial Literacy)  
และการบริหารความเสี่ยง  

4. ควรเพิ่มวัตถุประสงค์ "เพื่อพัฒนาและยกระดับ Ecosystem ของการค  า
ประกันสินเชื่อในประเทศไทย" เพ่ือเน้นย  าถึงบทบาทของ NaCGA ในการเป็น
ผู้น าและพัฒนาการค  าประกันสินเชื่อของประเทศ 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA มีอ านาจและหน้าที่ในการกระท าการอ่ืน
ที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์  
ซึ่งอาจครอบคลุมถึงการพัฒนาและยกระดับระบบนิเวศของ 
การค  าประกันเครดิต 

5. ควรเพิ่มวัตถุประสงค์ "เพื่อเป็นศูนย์กลางข้อมูล (Data Hub)  
ด้านการค  าประกันสินเชื่อ และการบริหารความเสี่ยงด้านเครดิตของประเทศ" 
เพ่ือเน้นย  าถึงบทบาทของ NaCGA ในการเป็นแหล่งข้อมูลส าคัญด้านการค  า
ประกันสินเชื่อ 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA มีวัตถุประสงค์ในการจัดท า
ฐานข้อมูลและแบบจ าลองด้านเครดิต รวมถึงการเผยแพร่ฐานข้อมูล
และแบบจ าลองด้านเครดิตอยู่แล้ว 

6. ควรเพิ่มบทบาทหน้าที่และอ านาจในการบริหารจัดการหนี  ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA มีหน้าที่และอ านาจในการบริหาร 
จัดการเงินและทรัพย์สิน ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการหนี  

หน้าที่และอ้านาจ 
1. การค ้าประกันสินเชื่อ 
    1.1 ควรระบุประเภทสินเชื่อที่ NaCGA สามารถค  าประกันให้ชัดเจน 
นอกเหนือจากสินเชื่อจากสถาบันการเงิน เช่น สินเชื่อจาก Non-Bank  
การระดมทุนผ่านตราสารหนี  สินเชื่อเพ่ือสังคม (Social Impact Loan) ฯลฯ  
และอาจพิจารณาก าหนดสัดส่วนการค  าประกันสินเชื่อแต่ละประเภท 
ตามความเหมาะสมและความเสี่ยง 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ NacGA ค  าประกันเครดิตของผู้ประกอบธุรกิจ
ซึ่งครอบคลุมการกู้ยืมจากธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
และนิติบุคคลอ่ืนตามที่คณะกรรมการก ากับนโยบายก าหนด และ 
ร่างกฎหมายให้อ านาจคณะกรรมการก ากับนโยบายพิจารณาให้ 
ความเห็นชอบแผนการค  าประกันเครดิต ซึ่งอาจครอบคลุมสัดส่วน 
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การค  าประกันเครดิตแต่ละประเภท โดยสามารถปรับเปลี่ยนสัดส่วน
ดังกล่าวได้ตามความเหมาะสมของภาวะเศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวลา 
ซึ่งมีความคล่องตัวและยืดหยุ่นมากกว่าการก าหนดสัดส่วนดังกล่าว 
ในกฎหมาย 

    1.2 ควรก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดค่าธรรมเนียมการค  าประกัน 
ตามระดับความเสี่ยง (Risk-based Pricing) อย่างเป็นรูปธรรมและโปร่งใส  
โดยอาจใช้แบบจ าลองด้านเครดิต (Credit Scoring Model) ที่พัฒนาขึ นเอง
หรือร่วมกับพันธมิตรในการประเมินความเสี่ยง และควรมีการทบทวน 
อัตราค่าธรรมเนียมอย่างสม่ าเสมอ 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน 
มีหน้าที่และอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการค  าประกัน
เครดิตและเพดานค่าธรรมเนียมการค  าประกันเครดิต ซึ่งสามารถ
ก าหนดให้มีการคิดค่าธรรมเนียมการค  าประกันตามระดับความเสี่ยง 
(Risk-based Pricing) ทั งนี  ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ ธปท. ก าหนด  
อีกทั งคณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานยังสามารถก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท าฐานข้อมูลและแบบจ าลองด้านเครดิต
เพ่ือใช้ประโยชน์ในการคิดค่าธรรมเนียมค  าประกันได้ 

    1.3 ควรมีระบบการติดตามและประเมินผลโครงการค  าประกันสินเชื่อต่าง ๆ 
อย่างเป็นระบบ เพ่ือวัดประสิทธิผลและผลกระทบของโครงการ และน าข้อมูล 
ที่ได้มาปรับปรุงการด าเนินงานในอนาคต 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน
รายงานผลการด าเนินงานของสถาบันต่อคณะกรรมการก ากับ
นโยบายทุก 6 เดือน โดยคณะกรรมการก ากับนโยบาย 
อาจพิจารณาก าหนดให้การประเมินผลการด าเนินงานและ/หรือ
โครงการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 

    1.4 ควรก าหนดแนวทางการจัดการหนี เสีย (Non-Performing Loan 
Management) ที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ทั งในแง่ของการติดตามทวงถามหนี  
การปรับโครงสร้างหนี  และการด าเนินการทางกฎหมาย 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน
สามารถหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการค  าประกันเครดิตและการโอนสิทธิ
เรียกร้อง ซึ่งครอบคลุมแนวทางการจัดการหนี เสียให้เหมาะสมกับ
ภาวะเศรษฐกิจและบริบทของระบบการเงินในแต่ละช่วงเวลา 

     1.5 ควรมีเปิดเผยข้อมูลการค  าประกันสินเชื่อต่อสาธารณะ เช่น จ านวน
เงินค  าประกัน ประเภทธุรกิจที่ได้รับการค  าประกัน และอัตราค่าธรรมเนียมการ
ค  าประกัน เป็นต้น ทั งนี  ข้อมูลที่เปิดเผยควรอยู่ในรูปแบบที่ไม่ระบุตัวตนของ
ผู้ประกอบการ 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน
เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการก ากับนโยบายทุก 6 เดือน  
โดยคณะกรรมการก ากับนโยบายอาจพิจารณาเปดิเผยรายงานดงักล่าว
ได้ตามความเหมาะสม 
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     1.6 ควรก าหนดให้ NACGA ค  าประกันเครดิตของผู้ประกอบธุรกิจเฉพาะ
ในการกู้ยืมจากผู้ให้เครดิตที่เป็นสมาชิกหรือผู้ร่วมเงินสมทบเท่านั น และควร
ก าหนดให้นิติบุคคลอ่ืนที่เป็นสมาชิกซ่ึงไม่ใช่ธนาคารพาณิชย์หรือสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจน าส่งเงินสมทบมาก่อนเป็นช่วงระยะเวลาหนึ่ง  
จึงจะน าลูกหนี เข้ามาค  าประกันได้ 

ร่างกฎหมายได้ก าหนดให้นิติบุคคลดังต่อไปนี มีหน้าที่น าส่งเงินสมทบ 
ประกอบด้วย  
(1) ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจตามกฎหมายว่า
ด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน  
(2) ผู้ให้เครดิตอ่ืน ในกรณีท่ี NaCGA ได้ค  าประกันเครดิตของ 
ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งเป็นลูกหนี ของผู้ให้เครดิตรายนั น ๆ  
ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง 
 

นอกจากนี  ร่างกฎหมายก าหนดให้สถาบันมีหน้าที่และอ านาจค  าประกัน
เครดิตของผู้ประกอบธุรกิจตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก ากับ
ดูแลการด าเนินงานก าหนด ดังนั น คณะกรรมการก ากับดูแล 
การด าเนินงานจึงสามารถก าหนดเงื่อนไขในการด าเนินการค  า
ประกันเพ่ิมเติมได้ 

     1.7 การค  าประกันโดย NaCGA ต้องอยู่ภายใต้บังคับของประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการค  าประกัน ซึ่งมีข้อจ ากัดบางประการ เช่น สัญญาค  า
ประกันต้องระบุเงื่อนไขให้ครบถ้วนตามมาตรา 681 กรณีลูกหนี ผิดนัด เจ้าหนี 
ต้องแจ้งให้ NaCGA ทราบภายใน 60 วัน เป็นต้น ดังนั น ควรพิจารณา 
ให้การค  าประกันของ NaCGA มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากการค  าประกัน 
ตามกฎหมายแพ่งหรือไม่ เช่น ไม่จ าเป็นต้องแจ้งให้ NaCGA ทราบเมื่อลูกหนี 
ผิดนัดในแต่ละครั ง หรือให้ NaCGA ให้ความยินยอมผ่อนเวลาล่วงหน้าได้ เป็นต้น 

การที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนดให้สัญญาค  าประกัน
ต้องระบุหนี และสัญญาที่ค  าประกันไว้โดยชัดแจ้ง และก าหนดให้
เจ้าหนี มีหนังสือบอกกล่าวไปยังผู้ค  าประกันภายใน 60 วันนับแต่
วันที่ลูกหนี ผิดนัด ก็เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเพ่ือให้ผู้ค  าประกัน
ทราบถึงภาระหน้าที่ในการช าระหนี ดังกล่าว ซึ่งเป็นการคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของผู้ค  าประกัน โดยไม่เป็นการเพ่ิมภาระหน้าที่ให้แก่
เจ้าหนี เพ่ิมเติมจากที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายในปัจจุบันแต่อย่างใด 
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     1.8 การค านวณเงินสมทบให้แก่ NaGCA ควรพิจารณาอัตราเงินสมทบ 
โดยค านวณบนฐานยอดสินเชื่อธุรกิจที่ธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจให้กู้เฉพาะแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อย  
กับผู้ประกอบการรายย่อย ไม่ใช่ค านวณบนฐานยอดสินเชื่อธุรกิจทั งหมด 

วัตถุประสงค์ของการจัดตั ง NaCGA ประกอบด้วยส่งเสริมและ
สนับสนุนการเข้าถึงเครดิต เป็นกลไกในกรณีเพ่ือรักษาความมั่นคง
หรือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ พัฒนา
ฐานข้อมูลความเสี่ยงด้านเครดิต และส่งเสริมการเข้าถึงเครดิต 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจหรืออุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยการ
ด าเนินการค  าประกันเครดิตไม่ได้จ ากัดเฉพาะผู้ประกอบธุรกิจ 
SMEs เท่านั น แต่ยังรวมถึงผู้ประกอบธุรกิจที่มีขนาดธุรกิจอ่ืน ๆ 
ด้วย  
ทั งนี  คณะกรรมการก ากับนโยบายมีหน้าที่และอ านาจก าหนด
ประเภทและขนาดของผูป้ระกอบธุรกิจที่ NaCGA จะค  าประกันเครดิต 
 

2. การจัดการฐานข้อมูลเครดิตและแบบจ้าลองด้านเครดติ 
    2.1 ควรระบุแหล่งข้อมูลเครดิตที่จะน ามาใช้ในแบบจ าลองด้านเครดิตใหช้ัดเจน 
นอกเหนือจากข้อมูลจากสถาบันการเงิน เช่น ข้อมูลจากเครดิตบูโร  
ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐ (เช่น กรมสรรพากร, กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) 
ข้อมูลจากแพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ ฯลฯ และควรก าหนดแนวทาง 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

ร่างกฎหมายก าหนดหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนอ่ืนเพิ่มเติม 
ให้มีหน้าทีส่่งหรือเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือค  าประกันเครดิตให้แก่ NaCGA  
ในกฎกระทรวง และก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการส่งและเชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าว 

    2.2 ควรระบุถึงกระบวนการพัฒนาและทดสอบแบบจ าลองด้านเครดิต 
(Credit Scoring Model Development and Validation) อย่างละเอียด 
ทั งในแง่ของวิธีการ ข้อมูลที่ใช้ การทดสอบความแม่นย า และการทบทวน
แบบจ าลองอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้มั่นใจว่าแบบจ าลองมีความนา่เชื่อถือและทันสมัย 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน 
มีหน้าที่และอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดท า
ฐานข้อมูลและแบบจ าลองด้านเครดิตเพ่ือใช้ประโยชน์ในการคิด
ค่าธรรมเนียมค  าประกัน ซึ่งอาจครอบคุมกระบวนการพัฒนาและ
ทดสอบแบบจ าลองด้านเครดิต 
 

    2.3 การรักษาความปลอดภัยของข้อมูลควรให้ความส าคัญกับการรักษา
ความปลอดภัยของข้อมูล (Data Security) การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
(Personal Data Protection) โดยปฏิบัติตามมาตรฐานสากลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแปลงให้อยู่ในรูปของรหัส 
ที่ไม่สามารถระบุตัวตนของเจ้าของข้อมูลและไม่สามารถท าการสุ่มหา
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 หรือคาดเดาเจ้าของข้อมูลได้ ทั งนี  ต้องด าเนินการ 
ตามมาตรฐานสากลและมีความมั่นคงปลอดภัยในระดับสูง 
 

    2.4 การจัดท าแบบจ าลองต้องได้รับความเห็นชอบจากกลุ่มธนาคารพาณิชย์ด้วย ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA มีหน้าที่และอ านาจจัดท าฐานข้อมูล
และแบบจ าลองด้านเครดิต เพ่ือประโยชน์ในกิจการที่เก่ียวกับ 
การค  าประกันเครดิตและการอ่ืนใดตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนนิงานก าหนด 
 

    2.5 การไม่ระบุตัวตนของข้อมูล อาจไม่สามารถสะท้อนถึงพฤติกรรม 
ด้านเครดิตของผู้ประกอบธุรกิจนั น ๆ ได้อย่างชัดเจน ดังนั น หากสามารถแยก
ประวัติหรือคะแนน แต่ละข้อมูลแต่ละประเภทของคะแนนเครดิต  
ก็จะท าให้สามารถวิเคราะห์ถึงพฤติการณ์หรือประวัติการช าระหนี ได้อย่างแท้จริง 

การน าส่งข้อมูลเพ่ือใช้ในการจัดท าฐานข้อมูลและพัฒนา
แบบจ าลองด้านเครดิตต้องแปลงให้อยู่ในรูปของรหัสที่ไม่สามารถ
ระบุตัวตนของเจ้าของข้อมูลและไม่สามารถท าการสุ่มหาหรือ 
คาดเดาเจ้าของข้อมูลได้ 
 

3. การให้ความรู้และค้าปรึกษาทางการเงิน 
    3.1 ควรระบุกลุ่มเป้าหมายในการให้ความรู้และค าปรึกษาทางการเงินให้ชัดเจน 
เช่น ผู้ประกอบการ SMEs ในระยะเริ่มต้น ผู้ประกอบการที่ต้องการขยายธุรกิจ 
ผู้ประกอบการที่ประสบปัญหาทางการเงิน ฯลฯ อีกทั งควรระบุรูปแบบ 
การให้บริการที่หลากหลายและเข้าถึงได้ง่าย เช่น การฝึกอบรม การสัมมนา  
การให้ค าปรึกษาแบบตัวต่อตัว การให้ค าปรึกษาผ่านช่องทางออนไลน์  
การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ฯลฯ 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับนโยบายก าหนดนโยบาย
ในการด าเนินกิจการของ NaCGA เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์  
ซึ่งอาจรวมถึงการให้ความรู้และค าปรึกษาทางการเงินเพ่ือประโยชน์
แก่ผู้ประกอบธุรกิจ โดยแผนดังกล่าวอาจครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย
และรูปแบบการให้ความรู้และค าปรึกษาแก่ผู้ประกอบธุรกิจ 

    3.2 ควรมีการวัดผลการให้บริการในด้านนี อย่างเป็นรูปธรรม เช่น  
จ านวนผู้เข้าร่วม ระดับความพึงพอใจ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางการเงิน
ของผู้รับบริการ ฯลฯ 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน
รายงานผลการด าเนินงานของสถาบัน ตามนโยบายที่คณะกรรมการ
ก ากับนโยบายก าหนดทุก 6 เดือน 

4. การบริหารจัดการเงินและทรัพย์สิน 
    4.1 นอกจากการ "กู้ยืม การลงทุน หรือการถือหุ้น" แล้ว ควรเพิ่ม "การ
ออกตราสารหรือการระดมทุนในรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม" เพ่ือให้ NaCGA มีความ
ยืดหยุ่นในการบริหารจัดการทรัพย์สินและสามารถระดมทุนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และอาจพิจารณาช่องทางการระดมทุนเพ่ิมเติม เช่น การออก

ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA สามารถกู้ยืมเงินในหรือ 
นอกราชอาณาจักรโดยการท าสัญญากู้ ออกตั๋วเงิน พันธบัตร  
หรือตราสารทางการเงินอ่ืนใด รวมถึงให้หลักประกันเงินที่กู้ยืม  
เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานของสถาบัน ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์ 
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พันธบัตรค  าประกันสินเชื่อ (Credit Guarantee Bond) การร่วมลงทุนกับ
ภาคเอกชน (Public-Private Partnership) ฯลฯ 

ที่คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานก าหนด ซึ่งท าให้ NaCGA 
มีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการทรัพย์สินและระดมทุน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี  ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA 
สามารถเข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงค์
ได้อีกด้วย 
 

    4.2 ควรเพ่ิมข้อก าหนดที่ชัดเจนเกี่ยวกับ "การลงทุนและการถือหุ้นในกิจการ 
ทีเ่กี่ยวข้องกับกิจการของ NaCGA จะต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ก ากับนโยบายก าหนด และต้องค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของ NaCGA  
และความเสี่ยงที่ยอมรับได้" เพ่ือป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์และ 
ลดความเสี่ยงจากการลงทุน 
 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA สามารถลงทุน หรือถือหุ้นในกิจการ
ที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการของสถาบันที่ ธปท. ประกาศก าหนด 
เพ่ือให้ NaCGA ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์และ 
มีการก ากับดูแลด้านความเสี่ยงที่เหมาะสม 

    4.3 การก าหนดให้ทรัพย์สินของ NaCGA ไม่อยู่ในความรับผิดแห่ง 
การบังคับคดี ท าให้หาก NaCGA ไม่สามารถช าระหนี ตามภาระให้แก่เจ้าหนี 
รายใดได้ เจ้าหนี นั น ๆ ก็จะไม่มีช่องทางในการเรียกร้องให้มีการช าระหนี  
เอาจากทรัพย์สินปัจจุบันของ NaCGA 

NaCGA เป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีทุนและทรัพย์สินประกอบด้วย 
เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี เงินสมทบที่สถาบัน
การเงินหรือผู้ให้เครดิตอ่ืนน าส่ง และเงินจากแหล่งอื่น ๆ  
ซึ่งการก าหนดให้ทรัพย์สินของ NaCGA ไม่อยู่ในความรับผิด 
แห่งการบังคับคดีมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองทรัพย์สินดังกล่าว 
ของ NaCGA ในฐานะหนว่ยงานของรัฐเท่านั น ทั งนี  จะน าความคิดเห็น
ไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

5. ทุนและทรัพย์สินของ NaCGA  
5.1 นอกจาก "ค่าธรรมเนียมหรือรายได้จากการด าเนินงาน" แล้ว ควรเพิ่ม 
"รายได้จากบริการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค  าประกันเครดิต เช่น รายได้จาก
การให้ค าปรึกษา รายได้จากการอบรม รายได้จากการให้บริการข้อมูล เป็นต้น" 
เพ่ือให้ NaCGA มีแหล่งรายได้ที่หลากหลายและยั่งยืน 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ “ค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน ค่าบริการ 
สิทธิประโยชน์ หรือรายได้อันเกิดจากการด าเนินงานตามหน้าที่
และอ านาจ” ของ NaCGA เป็นทุนและทรัพย์สินในการด าเนินงาน 
ซึ่งครอบคลุมแหล่งรายได้ทั งหมดที่อาจเกิดขึ นของ NaCGA 

5.2 ควรระบุให้ชัดเจนว่า "เงนิที่สถาบันการเงินและผู้ให้สินเชื่ออ่ืนน าส่งเป็น
เงินสมทบ จะต้องน าส่งเข้ากองทุนที่จัดตั งขึ นเป็นการเฉพาะ เรียกว่า "กองทุน
ค  าประกันสินเชื่อ" และการใช้จ่ายเงินจากกองทุนนี จะต้องเป็นไปตาม

ร่างกฎหมายก าหนดให้เงินสมทบถือเป็นทุนและทรัพย์สิน 
ในการด าเนินงานของ NaCGA ซ่ึง NaCGA สามารถใช้ 
ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของ NaCGA 
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หลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก ากับนโยบายก าหนด" เพื่อให้การบริหารจัด
การเงินสมทบเป็นไปอย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 
5.3 ควรก าหนดหลักเกณฑ์การบริหารเงินทุน (Fund Management)  
ที่ชัดเจนและโปร่งใส โดยค านึงถึงความมั่นคง ความปลอดภัย และผลตอบแทน
ที่เหมาะสม และควรมีการเปิดเผยข้อมูลการลงทุนต่อสาธารณะ 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA ใช้เงินที่คงเหลืออยู่เปล่าของ
สถาบันซื อหลักทรัพย์ที่มั่นคงตามท่ีคณะกรรมการก ากับดูแล 
การด าเนินงานก าหนด นอกจากนี  ร่างกฎหมายก าหนดให้
คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานรายงานผลการด าเนินงาน
ของสถาบันต่อคณะกรรมการก ากับนโยบายทุก 6 เดือน  
โดยคณะกรรมการก ากับนโยบายอาจพิจารณาเปิดเผยรายงาน
ดังกล่าวต่อสาธารณะได้ตามความเหมาะสม 

5.4 ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์การตั งส ารอง (Provisioning) ที่เพียงพอเพ่ือ
รองรับความเสียหายที่อาจเกิดขึ นจากการค  าประกันสินเชื่อ โดยอ้างอิงจาก
มาตรฐานสากลและแนวปฏิบัติที่ดี 

ร่างกฎหมายก าหนดให้มีการก ากับดูแลเกี่ยวกับการจัดชั นสินทรัพย์
และการกันเงินส ารอง เพื่อรองรับความเสียหายที่อาจเกิดขึ น 
จากการค  าประกันเครดิตในหมวด 5 การก ากับดูแล 

5.5 ควรพิจารณาจัดตั ง Sustainability Fund แยกต่างหาก เพ่ือสนับสนุน
โครงการค  าประกันสินเชื่อที่ส่งเสริมความยั่งยืน เช่น โครงการที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม โครงการที่ส่งเสริมความเท่าเทียมทางสังคม ฯลฯ 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA สามารถเสนอแผนการค  าประกัน
เครดิตต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้อง
ให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบธุรกิจเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการ
เข้าถึงเครดิตตามเป้าหมายนโยบายของภาครัฐหรือตามมติ
คณะรัฐมนตรีในการพัฒนาเศรษฐกิจหรืออุตสาหกรรมเป้าหมาย  
ซ่ึงอาจรวมถึงโครงการด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล 
(Environment, Social, และ Governance: ESG) 
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 5.6 ควรมีการก าหนดกรอบของ NaCGA ในการเข้ารับภาระกรณีต้องปฏิบัติ
ตามนโยบายภาครัฐ หรือต้องให้ได้รับการสนับสนุนจากสถาบันการเงินที่ส่งเงิน
สมทบด้วยจึงจะอนุมัติแผนการค  าประกันตามนโยบายของภาครัฐดังกล่าวได้ 
และรัฐบาลควรใส่ทุนให้เพียงพอ เพ่ือให้ NaCGA มีความม่ันคงทางการเงินและ
มีความน่าเชื่อถือ 

ร่างกฎหมายก าหนดว่าในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประกอบธุรกิจเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าถึงเครดิตตาม
เป้าหมายนโยบายของภาครัฐหรือตามมติคณะรัฐมนตรีในการพัฒนา
เศรษฐกิจหรืออุตสาหกรรมเป้าหมาย NaCGA สามารถเสนอแผน 
การค  าประกันเครดิตเพ่ือการดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
อนุมัติ และในการด าเนินการดังกล่าว หาก NaCGA มีภาระต้องช าระ
หนี อันเป็นผลให้ขาดทุนเป็นจ านวนเท่าใด ให้กระทรวงการคลังชดใช้ให ้

 5.7 ควรก าหนดให้รัฐบาลส่งเงินสมทบประจ าปีร่วมด้วยด้วยทุกปี 
ไม่ใช่เฉพาะเงินประเดิมในปีแรกที่ก่อตั ง ท านองเดียวกับกองทุนประกันสังคม 

นอกจากทุนประเดิมและเงินสมทบจากสถาบันการเงินและสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ ร่างกฎหมายยังก าหนดให้ทุนและทรัพย์สินในการ
ด าเนินงานของ NaCGA ยังรวมถึงเงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรร
ให้ตามความเหมาะสมเป็นรายปี  

 5.8 ควรก าหนดให้น ารายได้หลักหักค่าใช้จ่าย น าส่งเข้ากองทุน เช่นเดียวกับ
กองทุน Capital Market Development Fund ของส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

รายได้หลังหักค่าใช้จ่ายของ NaCGA จะถูกน าไปคิดเป็นก าไรสะสม
และเป็นเงินกองทุนของ NaCGA เพ่ือรองรับการด าเนินงานในอนาคต 
 
 

4. หมวด 2  
คณะกรรมการ 

คณะกรรมการก้ากับนโยบาย (BOP) 
1. ควรเพิ่มอ านาจหน้าที่ให้ BOP สามารถประเมินความเสี่ยงเชิงระบบ 
(Systemic Risk) ที่เก่ียวข้องกับการค  าประกันสินเชื่อ และก าหนดมาตรการ
ป้องกันหรือบรรเทาความเสี่ยงดังกล่าวได้ เนื่องจาก NaCGA มีบทบาทส าคัญ
ในการรักษาเสถียรภาพระบบการเงิน จึงจ าเป็นต้องมีกลไกในการประเมินและ
จัดการความเสี่ยงเชิงระบบอย่างมีประสิทธิภาพ 

คณะกรรมการก ากับนโยบายมีหน้าที่และอ านาจก าหนดนโยบายและ
ทิศทางการด าเนินงานของ NaCGA เท่านั น ส าหรับการรักษา
เสถียรภาพของระบบการเงิน ร่างกฎหมายก าหนดให้ 1) NaCGA 
ค านึงถึงประโยชน์จากการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบธุรกิจ
และการรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงิน 
ในการค  าประกันเครดิต และ 2) มีกลไกในการจัดการความเสี่ยง 
เชิงระบบที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ หรือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ 
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2. ควรระบุให้ชัดเจนว่า BOP มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดหลักเกณฑ์ 
การลงทุนของ NaCGA อย่างไร เพ่ือให้การลงทุนเป็นไปอย่างรอบคอบ 
และไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อฐานะการเงินของ NaCGA 

คณะกรรมการก ากับนโยบายมีหน้าที่และอ านาจก าหนดนโยบาย
และทิศทางการด าเนินงานของ NaCGA เท่านั น ประกอบกับ 
ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA ลงทุนในหลักทรัพย์ 
ที่มีความมั่นคงเท่านั นและให้มีการรายงานผลการด าเนินงาน 
ทุก 6 เดือน เพ่ือให้การลงทุนของ NaCGA เป็นไปอย่างเหมาะสม
และมีการติดตามการลงทุนอย่างสม่ าเสมอ 

3. ควรมีอ านาจหน้าที่ BOP ในการก ากับดูแล NaCGA แบบองค์รวม (Holistic 
approach) ไม่เพียงเฉพาะด้านการค  าประกันสินเชื่อ แต่รวมถึงด้านอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้อง เช่น การบริหารความเสี่ยง การก ากับดูแลกิจการที่ดี (Good 
Corporate Governance) และการพัฒนาองค์กรอย่างยั่งยืน 

เพ่ือให้การด าเนินการของ NaCGA มีประสิทธิภาพและมีการก ากับ
ดูแลที่เหมาะสม ร่างกฎหมายก าหนดแบ่งโครงสร้างการก ากับดูแล
เป็น 4 มิติ ได้แก่ 1) คณะกรรมการก ากับนโยบายมีหน้าที่และอ านาจ
ก าหนดนโยบายและทิศทางการด าเนินงาน 2) คณะกรรมการ
ก ากับดูแลการด าเนินงานมีอ านาจก ากับให้การด าเนินงานของ 
NaCGA เป็นไปตามนโยบายและทิศทางที่ก าหนด 3) คณะกรรมการ
ตรวจสอบเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินงาน และ 4) การก ากับ
ดูแลด้านความเสี่ยงด้วยหน่วยงานก ากับดูแล 

4. ไม่ควรให้กรรมการเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน เช่น สมาคม
ธนาคารไทย สมาคมสถาบันการเงินของรัฐ และสมาคมธนาคารนานาชาติ  

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับนโยบายก าหนด
ข้อบังคับด้านจริยธรรม การป้องกันการมีส่วนได้เสีย และ
จรรยาบรรณ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการก ากับนโยบาย 

5. ควรเพิ่มผู้แทนจาก Non-Bank สมาคมสถาบันการเงินต่าง ๆ และผู้แทน
จากภาคเอกชน เป็นหนึ่งในกรรมการของ BOP ด้วย 

คณะกรรมการก ากับนโยบายประกอบด้วยผู้แทนสมาคมสถาบัน
การเงินต่าง ๆ และผู้แทนจากภาคเอกชน เช่น ประธานสมาคม
ธนาคารไทย ประธานกรรมการสมาคมสถาบันการเงินของรัฐ 
ประธานสมาคมธนาคารนานาชาติ ประธานสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย และประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
เป็นต้น 

6. ควรพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการตามสัดส่วนของจ านวนเงิน 
ในเงินสมทบ 

คณะกรรมการก ากับนโยบายประกอบไปด้วยผู้แทนหน่วยงาน 
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ที่มีส่วนได้ส่วนเสียตามวัตถุประสงค์ในการด าเนินการของ NaCGA 
เช่น ประธานสมาคมธนาคารไทย ประธานกรรมการสมาคม 
สถาบันการเงินของรัฐ ประธานสมาคมธนาคารนานาชาติ 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานกรรมการ
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เป็นต้น เพ่ือให้การด าเนินการของ 
NaCGA มีประสิทธิภาพและตอบโจทย์ผู้มีส่วนที่เกี่ยวข้องทั งหมด 

7. ควรมีการก าหนดให้ NaCGA ต้องเปิดเผยรายงานการประชุมต่อสาธารณะ 
ยกเว้นในกรณีที่เป็นข้อมูลความลับหรือข้อมูลที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของระบบการเงิน  

ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน
เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการก ากับนโยบายทุก 6 เดือน  
โดยคณะกรรมการก ากับนโยบายอาจพิจารณาเปิดเผยรายงาน
ดังกล่าวได้ตามความเหมาะสม 

8. ควรเปิดช่องให้ ธปท. สามารถมอบหมายให้หน่วยงาน Third party 
ภาคเอกชนที่มีความเป็นอิสระมาตรวจสอบ NaCGA ในลักษณะเดียวกันกับ 
ThaiBMA  

ร่างกฎหมายก าหนดให้ ธปท. มีอ านาจแต่งตั งพนักงานของ ธปท. 
หรือบุคคลภายนอกเป็นผู้ตรวจการสถาบันเพ่ือตรวจสอบสถาบัน 
เพ่ือตรวจสอบกิจการ สินทรัพย์ และหนี สินของสถาบัน และบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่สถาบันจัดตั งขึ น เป็นการทั่วไปหรือ
เป็นการเฉพาะก็ได้ 
 
 
 
 

คณะกรรมการก้ากับดูแลการด้าเนินงาน (BOD) 
1. องค์ประกอบของกรรมการใน BOD 
    1.1 ควรเพิ่มผู้แทนจากสมาคมธนาคารนานาชาติ Non-Bank และ
ภาคเอกชน เป็นกรรมการใน BOD 

กรรมการจากภาคเอกชนสามารถเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิได้  
ซึ่งก าหนดไว้ 6 คน โดยต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย  
ด้านบัญชี ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสถิติและคณิตศาสตร์ 
ที่เก่ียวกับแบบจ าลองทางการเงิน และผู้ทรงคุณวุฒิด้านธุรกิจภาค
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และด้านตลาดทุน  
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ทั งนี  จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
 

    1.2 ไม่ควรให้กรรมการเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน เช่น ผู้แทน
จากสถาบันการเงินต่าง ๆ 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน
ก าหนดข้อบังคับด้านจริยธรรม การป้องกันการมีส่วนได้เสีย และ
จรรยาบรรณในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการ
ก ากับดูแลการด าเนินงาน เพ่ือป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
(Conflict of Interest) 
 

2. คุณสมบัติและท่ีมาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
    2.1 ควรระบุให้ชัดเจนว่า "ความเชี่ยวชาญ" ในแต่ละด้านนั น ควรมีคุณสมบัติ
หรือประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องและครอบคลุมทุกด้านของธุรกิจ SME และ
การเงินธุรกิจ (Corporate Finance) เช่น ก าหนดวุฒิการศึกษา หรือ 
ประสบการณ์การท างานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงทางเงิน  
การวางแผนการเงินธุรกิจ การสร้างแบบจ าลอง การจัดการสินเชื่อ เป็นต้น 
เพ่ือให้มั่นใจได้ว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีความรู้ความเชี่ยวชาญที่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ 

ร่างกฎหมายก าหนดว่า ในการสรรหาและคัดเลือกกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน  
ให้คณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาเสนอรายชื่อและคัดเลือกบุคคล 
ที่มีจริยธรรม ทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ 
สอดคล้องกับสมรรถนะหลักในการด ารงต าแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานของแต่ละด้าน  
โดยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านบัญชี ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ และด้านสถิติและคณิตศาสตร์ที่เก่ียวกับแบบจ าลอง
ทางการเงินจะต้องมีประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านธุรกิจ
ธนาคารหรือด้านการให้สินเชื่อด้วย 

    2.2 ควรพิจารณาเพ่ิมช่องทางในการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ให้หลากหลายขึ น นอกเหนือจากการคัดเลือกโดยคณะกรรมการคัดเลือก  
เช่น การเปิดรับสมัครเป็นการทั่วไป การเสนอชื่อโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
หรือการทาบทามผู้ทรงคุณวุฒิที่มีชื่อเสียงและเป็นที่ยอมรับ ทั งนี  การสรรหา
ควรเป็นไปอย่างโปร่งใสและค านึงถึงความเชี่ยวชาญที่แท้จริงมากกว่าการใช้
ระบบอุปถัมภ์ 

ร่างกฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ 
ในคณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานที่ประกอบไปด้วย  
(1) เลขาธิการส านักงานศาลยุตธิรรม (๒) บุคคลซึ่งเคยด ารงต าแหน่ง 
ไม่ต่ ากว่าระดับอธิบดีหรือเทียบเท่าในกระทรวงการคลัง หรือ
กระทรวงพาณิชย ์ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยคณะกรรมการก ากับนโยบาย 
(๓) นายกสภาวชิาชีพบัญชี (๔) ประธานสภาธุรกิจตลาดทุนไทย  
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(๕) ผู้แทนสภาหอการค้าไทย (๖) บุคคลซึ่งเคยด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหารสูงสุดของธนาคารพาณิชย์ ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยสมาคม
ธนาคารไทย และ (๗) ประธานคณะกรรมการสภาดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งประเทศไทย เพ่ือให้การสรรหา
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเป็นไปอย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 

    2.3 ควรมีการพิจารณาก าหนดสัดส่วนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละด้าน
ให้มีความเหมาะสมกับภารกิจของ NaCGA เช่น เพ่ิมสัดส่วนของผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการบริหารความเสี่ยง ด้านเทคโนโลยีทางการเงิน (FinTech) หรือ 
ด้านการพัฒนาธุรกิจ SMEs อย่างยั่งยืน เพราะถือเป็นเรื่องส าคัญในบริบทปัจจุบัน 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน
ประกอบด้วย (1) ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ  
(2) ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย และผู้แทน
สมาคมสถาบันการเงินของรัฐ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และ  
(3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ดา้นบัญชี 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านสถิติและคณิตศาสตร์ที่เก่ียวกับ
แบบจ าลองทางการเงิน และผู้ทรงคุณวุฒิด้านธุรกิจภาควิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม และด้านตลาดทุน ด้านละ 1 คน  
ดังนั น หากพิจารณาในภาพรวม คณะกรรมการชุดดังกล่าวมีผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการบริหารความเสี่ยง ด้านเทคโนโลยีทางการเงิน (FinTech) 
หรือด้านการพัฒนาธุรกิจด้วยแล้ว 

    2.4 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน 
ควรเป็นบุคคลสัญชาติไทย มีอายุไม่ต่ ากว่า 45 ปี แต่ไม่เกิน 70 ปี  
(อ้างอิงจากคุณสมบัติของผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.2560) และกรณีเคยด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือต าแหน่งใดในพรรค
การเมือง ควรพ้นระยะเวลาทางการเมืองไม่น้อยกว่า 2 ปี (อ้างอิงจาก
คุณสมบัติกรรมการอิสระของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์) 
 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
 

3. อ้านาจหน้าที่ของ BOD 
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ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น ค้าชี แจง 

    3.1 เนื่องจากแบบจ าลองด้านเครดิตเป็นเครื่องมือส าคัญในการประเมิน
ความเสี่ยงด้านเครดิตของผู้ประกอบการ ซึ่งส่งผลต่อการก าหนดค่าธรรมเนียม
การค  าประกันและความยั่งยืนทางการเงินของ NaCGA ดังนั น คณะกรรมการ
ก ากับดูแลการด าเนินงาน จึงควรมีอ านาจหน้าที่ในการอนุมัติแบบจ าลอง 
ด้านเครดิตที่พัฒนาโดย NaCGA ก่อนน าไปใช้งาน 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน 
มีหน้าที่และอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดท า
ฐานข้อมูลและแบบจ าลองด้านเครดิต เพื่อให้ NaCGA มีฐานข้อมูล
ที่ครอบคลุมและแบบจ าลองที่มีประสิทธิภาพ 

    3.2 ควรระบุให้ชัดเจนว่า คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน 
มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลการปฏิบัติงานของ NaCGA ในด้านใดบ้าง  
เช่น การอนุมัติแผนปฏิบัติการประจ าปี การติดตามผลการด าเนินงาน  
การตรวจสอบภายใน และการบริหารความเสี่ยง เป็นต้น 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

    3.3 ควรก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานต้องรับฟัง 
ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้สว่นเสยีที่ส าคัญ เช่น สถาบันการเงิน 
ผู้ประกอบการ SMEs และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ในการก าหนดหลักเกณฑ์
หรือแนวทางการด าเนินงานของ NaCGA 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน
อาจเชิญบุคคลที่เก่ียวข้องมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือ
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 

     3.4 ควรก าหนดให้ NaCGA ต้องเปิดเผยรายงานการประชุมต่อสาธารณะ 
ยกเว้นในกรณีที่เป็นข้อมูลความลับหรือข้อมูลที่อาจส่งผลกระทบต่อ 
ความมั่นคงของระบบการเงิน 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

     3.5 ควรปรับเพิ่มความถี่ในการรายงานผลการด าเนินงานของ NaCGA 
ตามนโยบายที่คณะกรรมการก ากับนโยบายก าหนดต่อคณะกรรมการก ากับ
นโยบาย จาก " ทุก 6 เดือน" เป็น "ทุกไตรมาส" 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

     3.6 ควรก าหนดให้ NaCGA จัดท าการประเมินผลการด าเนินงานประจ าปี  
โดยหน่วยงานที่เป็นอิสระ และน าผลการประเมินมาใช้ในการปรับปรุง 
การด าเนินงานและการก ากับดูแล 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA รายงานผลการด าเนินงาน 
ต่อคณะกรรมการก ากับนโยบายทุก 6 เดือน และก าหนดให้มี
คณะกรรมการตรวจสอบเพื่อท าหน้าที่ก ากับดูแลการตรวจสอบ
กิจการของ NaCGA และรายงานต่อคณะกรรมการก ากับนโยบาย
และคณะรัฐมนตรีทุกปี 
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สรุปความคิดเห็น ค้าชี แจง 

     3.7 ควรก าหนดให้ NaCGA จัดท าแผนการด าเนินการที่ส าคัญเพ่ิมเติม 
เช่น แผนบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Plan)  
เพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง แผนการใช้เงินทุน เป็นต้น 
 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

     3.8 ก าหนดให้ NaCGA ต้องจัดท าแผนการใช้เงินทุนที่เพ่ิมขึ นเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 
 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

     3.9 ควรก าหนดให้ NaCGA จัดให้มีระบบการควบคุมภายในเพื่อป้องกัน
ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ เช่น การทุจริต การรั่วไหลของข้อมูล และ 
ความผิดพลาดในการด าเนินงาน เป็นต้น 

ร่างกฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือท าหน้าที่
ก ากับดูแลการตรวจสอบกิจการของ NaCGA และรายงานต่อ
คณะกรรมการก ากับนโยบายและคณะรัฐมนตรีทุกปี  
ทั งนี  จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
 

     3.10 ควรมีการจัดตั งคณะอนุกรรมการย่อย ซึ่งมีผู้แทนมาจากหน่วยงาน
ให้ข้อมูลต่าง ๆ 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับนโยบายและคณะกรรมการ
ก ากับดูแลการด าเนินงานสามารถแต่งตั งคณะอนุกรรมการหรือ 
ที่ปรึกษา เพ่ือปฏิบัติการตามที่ได้รับมอบหมาย 
 

     3.11 ควรเขียนให้รัดกุมเพ่ือที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะไม่สามารถ
แทรกแซงการแต่งตั งผู้อ านวยการได้ 

ร่างกฎหมายก าหนดให้มีกระบวนการสรรหาผู้อ านวยการ 
เพ่ือให้มคีวามโปร่งใส นอกจากนี  มีการก าหนดให้ผู้อ านวยการ 
ต้องไม่เป็นหรือเคยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เว้นแต่จะได้
พ้นจากต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปีและไม่เป็นหรือเคยเป็น 
ผู้ด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ของ 
พรรคการเมือง เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี 
 

คณะกรรมการคัดเลือก 
1. ไม่ควรให้เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเป็นกรรมการ เนื่องจากเป็น
บุคคลที่มาจากฝั่งตุลาการ จึงไม่ควรเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจรัฐ
ในฝั่งบริหาร  

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
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สรุปความคิดเห็น ค้าชี แจง 

2. การก าหนดให้กรรมการเป็น “ผู้เคยด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าอธิบดีหรือ
เทียบเท่าในกระทรวงการคลังและกระทรวงพาณิชย์” อาจไม่ชัดเจนเพียงพอ 
เนื่องจากภายในกระทรวงมีหลายกรม ซึ่งอาจไม่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องกับ 
การค  าประกันหรือให้บริการทางการเงิน  

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

5. หมวด 3  
ผู้อ้านวยการ  
รองผู้อ้านวยการ 
และผู้ช่วย
ผู้อ้านวยการ 

หน้าที่และอ้านวยของผู้อ้านวยการ 
1. ควรเพิ่มอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการ เช่น ก าหนดนโยบายการบริหาร
ความเสี่ยง และก ากับดูแลให้มีการปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าวอย่างเคร่งครัด 
ก ากับดูแลการปฏิบัติงานภายในองค์กรให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ และ
หลักธรรมาภิบาลที่ดี เป็นต้น 

ร่างกฎหมายก าหนดให้มีการก ากับดูแลความเสี่ยงอย่างเคร่งครัด 
เช่น การด ารงเงินกองทุนและสินทรัพย์ การจัดชั นสินทรัพย์ 
และการกันเงินส ารอง เป็นต้น ซึ่ง NaCGA ต้องปฏิบัติตาม  
จึงไม่มีความจ าเป็นต้องก าหนดอ านาจหน้าที่ดังกล่าวเพ่ิมเติม 

คุณสมบัติและที่มาของผู้อ้านวยการ 
1. ควรก าหนดว่า "ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในด้านที่เก่ียวกับ
ภารกิจของ NaCGA" นั น รวมถึงด้านใดบ้าง เช่น ด้านการเงิน การคลัง  
การบริหารความเสี่ยง การก ากับดูแลสถาบันการเงิน กฎหมายและกฎระเบียบ 
หรือประสบการณ์การบริหารองค์กรขนาดใหญ่ เป็นต้น 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

2. การก าหนดอายุไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ในวันที่ได้รับการแต่งตั ง อาจจ ากัด
โอกาสในการสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ควรพิจารณาทบทวนเกณฑ์
อายุ โดยอาจปรับเป็น อายุไม่เกิน 65 ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับคุณสมบัติของ
ผู้บริหารสูงสุดของที่ไม่ไช่ราชการ หรือรัฐวิสหากิจ หรืออาจระบุว่า "อายุไม่เกิน 
60 ปีบริบูรณ์ เว้นแต่คณะกรรมการสรรหาจะเห็นว่าผู้สมัครมีคุณสมบัติและ
ประสบการณ์ที่โดดเด่นเป็นประโยชน์ต่อ NaCGA" 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

4. ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ และผู้ช่วยผู้อ านวยการของ NaCGA  
ควรเป็นผู้มีสัญชาติไทย และมีถิ่นพ านักในประเทศไทย 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

5. ควรระบุข้อห้ามการด ารงต าแหน่งอ่ืน ๆ ที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือขัดกับความเป็นอิสระในการตัดสินใจ เชน่ ห้ามด ารงต าแหน่งในสถาบันการเงิน 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
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ที่ NaCGA ค  าประกันหรือบริษัทที่แข่งขันกับ NaCGA ไม่ด ารงต าแหน่งเป็น
นักการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมือง ไม่เคยด ารงต าแหน่งทางเมืองมาแล้วไม่
น้อยกว่า 8 ปี เป็นต้น 
 

6. ก าหนดให้การแต่งตั งผู้อ านวยการได้รับความเห็นชอบจากธนาคาร 
แห่งประเทศไทย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการก ากับนโยบายคัดเลือกและ
แต่งตั ง 
 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ผู้อ านวนการต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติและ
ความสามารถที่เหมาะสม (Fit and Proper) ตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขของธนาคารแห่งประเทศไทย 

7. นอกเหนือจากเหตุที่ระบุไว้ ควรเพิ่มเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งในกรณี 
ที่ผู้อ านวยการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ในภายหลัง 
หรือกรณีที่คณะกรรมการก ากับนโยบายมีมติให้พ้นจากต าแหน่งเนื่องจาก
บกพร่องต่อหน้าที่อย่างร้ายแรง หรือหย่อนความสามารถ 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน 
มีอ านาจให้ผู้อ านวยการพ้นจากต าแหน่งในกรณีท่ีไม่ผ่านการประเมินผล
การปฏิบัติงาน มีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่องหรือไม่สุจริต 
ต่อหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ ทั งนี  จะน าความคิดเห็นไป
ประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
 

8. ควรระบุขั นตอนและกระบวนการพิจารณาให้พ้นจากต าแหน่งให้ชัดเจน 
เพ่ือความเป็นธรรมและป้องกันการกลั่นแกล้ง 
 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

9. ควรก าหนดกรอบอ านาจผู้อ านวยการในการใช้เงินหรืองบประมาณ และ
ก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้ NACGA มีความยั่งยืนทางธุรกิจ 
 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

การสรรหาและแต่งตั งผู้อ้านวยการ 
1. ควรเพิ่มสัดส่วนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญด้านการค  าประกัน
สินเชื่อในคณะกรรมการสรรหา เพื่อให้มั่นใจว่าผู้ที่ได้รับเลือกเป็นผู้อ านวยการ
มีความรู้ความเข้าใจในธุรกิจค  าประกันอย่างแท้จริง ควรระบุให้ชัดเจนว่า
คณะกรรมการสรรหาต้องจัดท ารายงานผลการสรรหาและเหตุผลในการ
คัดเลือกเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการก ากับนโยบาย 
 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

2. ควรระบุให้มีการเปิดเผยรายชื่อผู้สมัครที่ผ่านการคัดเลือกในรอบสุดท้าย 
ต่อสาธารณะ เพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
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3. ควรก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม  ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาผู้อ านวยการ
ประกอบด้วยกรรมการจากคณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน 
ซึ่งร่างกฎหมายได้ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามไว้ 
อย่างชัดเจนแล้ว 
 

4. ควรระบุล าดับการรักษาการแทนในกรณีที่ผู้อ านวยการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ 
ได้ชั่วคราวให้ชัดเจน เช่น ให้รองผู้อ านวยการที่มีอาวุโสสูงสุดตามล าดับ 
เป็นผู้รักษาการแทน 

ร่างกฎหมายก าหนดให้กรณีท่ีไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการหรือ
มีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน
แต่งตั งรองผู้อ านวยการหรือผู้ช่วยผู้อ านวยการคนหนึ่งเป็น 
ผู้รักษาการแทนผู้อ านวยการ ซึ่งคณะกรรมการก ากับดูแลการ
ด าเนินงานในฐานะผู้ควบคุมดูแลการด าเนินงานของ NaCGA  
ย่อมมีอ านาจในการพิจารณาเลือกรองผู้อ านวยการหรือ 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการที่เหมาะสมมาเป็นผู้รักษาการแทนผู้อ านวยการ
ได้ 
 

รองผู้อ้านวยการ และผู้ช่วยผู้อ้านวยการ  
1. ควรระบุให้ชัดเจนว่าผู้อ านวยการเป็นผู้แต่งตั งรองผู้อ านวยการ และผู้ช่วย
ผู้อ านวยการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

2. ควรก าหนดคุณสมบัติของรองผู้อ านวยการ และผู้ช่วยผู้อ านวยการ  
ให้สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบ และระบุให้ชัดเจนว่าต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามเช่นเดียวกับผู้อ านวยการ 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

3. ควรระบุขอบเขตอ านาจหน้าที่ของรองผู้อ านวยการ และผู้ช่วยผู้อ านวยการ 
ให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันความซ  าซ้อนและลดความขัดแย้งในการปฏิบัติงาน 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานมีหน้าที่
และอ านาจในการก าหนดข้อบังคับว่าด้วยโครงสร้างสถาบันและ 
การบริหารงานบุคคล ตลอดจนก าหนดจ านวนรองผู้อ านวยการ
และผู้ช่วยผู้อ านวยการ ทั งนี  จะน าความคิดเห็นไปประกอบ 
การพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
 

6. หมวด 4  
การด้าเนินการ 

การค ้าประกันเครดิต 

1. เงินสมทบ 
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ตามหน้าที่และอ้านาจ     1.1 ควรก าหนดอัตราเงินสมทบที่ชัดเจนและเป็นธรรม โดยอาจพิจารณา 
จากขนาดของสินทรัพย์ ความเสี่ยงของพอร์ตสินเชื่อ ต้นทุนการด าเนินงาน 
หรอืประเภทของสินเชื่อที่สถาบันการเงินหรือผู้ให้สินเชื่อนั น ๆ ให้บริการ และ
ควรมีการทบทวนอัตราการน าส่งเป็นระยะ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวะ
เศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของสถาบันการเงินและผู้ให้สินเชื่อ 

ร่างกฎหมายก าหนดเพดานอัตราเงินสมทบตามแนวทางปฏิบัติ 
ในการร่างกฎหมายที่มีลักษณะการเรียกเก็บเงินสมทบจากสถาบัน
การเงิน เช่น กฎหมายว่าด้วยสถาบันคุ้มครองเงินฝาก เป็นต้น  
ทั งนี  เงินสมทบจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และ
อัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

    1.2 ควรก าหนดเพดานอัตราเงินสมทบให้สอดคล้องกับกฎหมายฉบับอ่ืน 
เช่น ก าหนดที่ไม่เกินร้อยละ 1 เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและรองรับกรณีที่
มีความจ าเป็นต้องใช้เงินสมทบที่มากขึ นในอนาคตโดยไม่ต้องแก้ไขกฎหมายฉบับนี  

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
 
 

    1.3 ควรระบุหลักเกณฑ์การบริหารเงินสมทบท่ีโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ  
โดยค านึงถึงความมั่นคงและผลตอบแทนที่เหมาะสม เช่น ก าหนดกรอบการลงทุน 
สัดส่วนการลงทุนในสินทรัพย์ประเภทต่าง ๆ และการประเมินความเสี่ยง 
จากการลงทุน 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA สามารถน าเงินที่คงเหลืออยู่เปล่า
ไปลงทุนในหลักทรัพย์ที่มั่นคงเท่านั น อีกทั งก าหนดให้คณะกรรมการ
ก ากับดูแลการด าเนินงานก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการใช้เงิน 
ที่คงเหลืออยู่เปล่าของ NaCGA ซื อหลักทรัพย์ที่มั่นคง เพ่ือให้เกิด
ความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

    1.4 ควรระบุวิธีการน าส่งเงินสมทบให้ชัดเจน เช่น ก าหนดระยะเวลา 
การน าส่ง ช่องทางการน าส่ง และบทลงโทษกรณีที่ไม่น าส่งหรือน าส่งล่าช้า 
เช่น ก าหนดในลักษณะเดียวกับอัตราผิดนัดตามกฎหมายแพ่ง เป็นต้น 

ร่างกฎหมายก าหนดให้มีการก าหนดรายละเอียดดังกล่าวไว้ใน
กฎกระทรวงเพ่ือเพ่ิมความยืดหยุ่นในการด าเนินงาน  
ทั งนี  ร่างกฎหมายได้ก าหนดให้นิติบุคคลที่มีหน้าน าส่งเงินสมทบ
ต้องต้องเสียเงินเพ่ิมในอัตราไม่เกินร้อยละ 2 ต่อเดือนของจ านวน
เงินที่ไม่น าส่งหรือน าส่งไม่ครบ ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
อัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

    1.5 ควรลดอัตราเงินสมทบส าหรับธนาคารที่มี NPL ต่ าหรือมีประวัติการ
ปล่อยสินเชื่อที่ดี หรือ ควรมีมาตราการสนับสนุนจากภาครัฐในช่วงแรก เช่น 
มาตรการทางภาษี เงินอุดหนุนจากภาครัฐ เป็นต้น 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับนโยบายมีอ านาจ 
ปรับเพิ่ม ลด หรือยกเว้นอัตราเงินสมทบตามวรรคหนึ่ง 
เป็นรายนิติบุคคลได้ โดยค านึงถึงอัตราการผิดนัดช าระหนี ของ 
ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งเป็นลูกหนี ของนิติบุคคลนั นในแต่ละปี  
ทั งนี  จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

    1.6 ควรก าหนดอัตราเงินสมทบที่ชัดเจน โดยไม่ต้องอาศัยอ านาจจาก
คณะกรรมการก ากับนโยบาย ทั งนี  อาจยึดโยงกับข้อมูลที่มีความชัดเจนและ

ร่างกฎหมายก าหนดเพดานอัตราเงินน าส่งตามแนวทางปฏิบัติ 



- 26 - 
 

ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น ค้าชี แจง 

สอดคล้องกับสถานการณ์ เช่น ระดับเงินกองทุนขององค์กร (Net Capital Ratio) 
หรือ อาจเป็นปริมาณหรือสภาวะคุณภาพของสินเชื่อในโครงการ เป็นต้น  

ในการร่างกฎหมายที่มีลักษณะการเรียกเก็บเงินสมทบจากสถาบัน
การเงิน เช่น กฎหมายว่าด้วยสถาบันคุ้มครองเงินฝาก เป็นต้น  
และจะมกีารก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราเงิน
น าส่งดังกล่าวในกฎกระทรวง 
 

    1.7 ควรก าหนดในอัตราเงนิสมทบร้อยละ 0.1 ต่อปี เพ่ือไม่ให้เป็นภาระต้นทุน
ทางการเงินที่สูงเกินไปส าหรับธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

ร่างกฎหมายก าหนดเพดานที่ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ และผู้ให้เครดิตอ่ืนที่ NaCGA ค  าประกันให้ ต้องน าส่ง
เงินสมทบที่ไม่เกินร้อยละ 0.3 ต่อปี ของยอดสินเชื่อธุรกิจที่ไม่รวม
ยอดสินเชื่อธุรกิจตามนโยบายของภาครัฐ ทั งนี  อัตราที่ต้องน าส่งจริง
และรายละเอียดอ่ืนที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการก าหนดในกฎกระทรวงต่อไป 

 

     1.8 ควรพิจารณาอัตราเงินสมทบควรไม่เกินร้อยละ 0.3 ต่อปี  
ของยอดรวมของสินเชื่อธุรกิจในประเทศของธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ ทั งหมดรวมกัน หรือไม่เกินร้อยละ 0.3 จากยอดสินเชื่อที่ NaCGA 
ค  าประกันเครดิตให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจ 

ร่างกฎหมายก าหนดอัตราเงินน าส่งส าหรับธนาคารพาณิชย์และ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจไม่เกินร้อยละ0.3 ต่อปี ของยอดสินเชื่อ
ธุรกิจธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
ทั งนี  จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
 

     1.9 NaCGA ควรบริหารกิจการให้อยู่ได้ด้วยตนเอง โดยไม่พ่ึงพิงเงินสมทบ
จากภาคธนาคารทุกปี  

ร่างกฎหมายก าหนดให้มีเงินสมทบจากธนาคารพาณิชย์ สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจและผู้ให้เครดิตอ่ืนเป็นรายปี รวมถึงทุนประเดิม 
ที่รัฐบาลจัดสรรให้ และเงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรร 
ให้ตามความเหมาะสมเป็นรายปี 
 

     1.10 ควรก าหนดให้ก่อนจัดเงินสมทบจากสถาบันการเงิน NaCGA  
ต้องแจ้งก่อนด าเนินการจัดเก็บอย่างน้อย 1 ปี 

รายละเอียดของหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการน าส่ง
จะมีการก าหนดในกฎกระทรวง ทั งนี  จะน าความคิดเห็นไป
ประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
 

    1.11 ควรค านึงถึงต้นทุนการด าเนินงานที่สูงขึ นของธนาคารพาณิชย์ 
โดยเฉพาะธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศท่ีไม่ได้ปล่อยสินเชื่อให้แก่
ผู้ประกอบการ SMEs 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

2. การค ้าประกัน 
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    2.1 ควรก าหนดประเภทสินเชื่อที่ NaCGA จะให้การค  าประกันให้ชัดเจน เช่น  
เน้นสินเชื่อเพ่ือการลงทุน สินเชือ่เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
สินเชื่อเพ่ือการส่งออก หรือสินเชื่อเพ่ือการจ้างงาน เป็นต้น รวมถึงก าหนด
สัดส่วนส าหรับสินเชื่อแต่ละประเภท เพื่อให้การค  าประกันกระจายไปยัง 
ภาคส่วนต่าง ๆ  

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับนโยบายและ
คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานมีหน้าที่และอ านาจ 
ในการก าหนดนโยบายในการด าเนินกิจการและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การค  าประกันเครดิตของ NaCGA ตามล าดับ เพ่ือให้มีความยืดหยุ่น
ในการด าเนินงาน 

    2.2 ควรก าหนดหลักเกณฑ์การคิดค่าธรรมเนียมการค  าประกันที่สะท้อน 
ความเสี่ยง (Risk-based Pricing) อย่างเป็นรูปธรรม โดยค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ 
เช่น ประเภทธุรกิจ ประเภทสินเชื่อ ประวัติเครดิตของผู้กู้ และระยะเวลา 
การค  าประกัน และควรมีกลไกการปรับค่าธรรมเนียม ให้เหมาะสมกับสภาวะตลาด
เป็นระยะ 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน
ก าหนดเพดานค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน หรือค่าบริการ 
ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ทั งนี  ภายใต้หลักเกณฑ์ท่ี ธปท. ก าหนด 
รวมทั งหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการค  าประกันเครดิต  
ซึ่งครอบคลุมประเด็นดังกล่าว 

    2.3 ควรเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการร่วมค  าประกัน (Co-guarantee) กับ
สถาบันการเงนิอ่ืนหรือองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือขยายขีดความสามารถใน
การค  าประกันและกระจายความเสี่ยง 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA สามารถกระท าการอ่ืนที่เกี่ยวกับ
หรือเก่ียวเนื่องในการจัดการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

    2.4 ควรให้ NaCGA พัฒนาผลิตภัณฑ์การค  าประกันที่หลากหลายและยืดหยุ่น  
เช่น การค  าประกันบางส่วน (Partial Guarantee) การค  าประกัน 
แบบมีเงื่อนไข (Conditional Guarantee) และการค  าประกัน 
แบบเฉพาะเจาะจง (Tailored Guarantee) 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน
ก าหนดเพดานค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน หรือค่าบริการ 
ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ทั งนี  ภายใต้หลักเกณฑ์ท่ี ธปท. ก าหนด 
รวมทั งหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการค  าประกันเครดิต ซึ่งครอบคลุม
ประเด็นดังกล่าว 

    2.5 ควรพิจารณาเรื่องการให้การค  าประกันสินเชื่อที่เก่ียวข้องกับ 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงานสะอาด (Green Finance) 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับนโยบายและ
คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานมีหน้าที่และอ านาจ 
ในการก าหนดนโยบายในการด าเนินกิจการและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การค  าประกันเครดิตของ NaCGA ตามล าดับ ซึ่งครอบคลุม
ประเด็นดังกล่าว 

    2.6 ควรก าหนดหลักเกณฑ์การเสนอแผนการค  าประกันที่ชัดเจน เช่น  
กรอบวงเงิน ระยะเวลาการค  าประกัน ประเภทสินเชื่อที่ค  าประกัน และ
ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับนโยบายมีหน้าที่และ
อ านาจในการก าหนดนโยบายในการด าเนินกิจการของสถาบัน
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งครอบคลุมประเด็นดังกล่าว 
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เพ่ือให้การด าเนินงานของ NaCGA มีความยืดหยุ่นและสอดคล้อง
กับภาวะเศรษฐกิจมากกว่าการก าหนดไว้ในกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ  

    2.7 ควรมีการประเมินผลสมัฤทธิ์ของแผนการค  าประกันที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือให้ทราบถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน และน าผล
การประเมินมาปรับปรุงแผนการค  าประกันในอนาคต 

ร่างกฎหมายคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อท าหน้าที่ก ากับดูแลการ
ตรวจสอบกิจการของ NaCGA และรายงานต่อคณะกรรมการ
ก ากับนโยบายและคณะรัฐมนตรีทุกปี อีกทั งคณะกรรมการก ากับ
ดูแลการด าเนินงานต้องรายงานผลการด าเนินงานของ NaCGA ต่อ
คณะกรรมการก ากับนโยบายทุก 6 เดือน 

    2.8 ควรค  าประกันได้มากกว่า ผู้ประกอบการ SMEs โดยผู้ประกอบการ 
ที่ไม่ใช่ SMEs อาจจะก าหนดเป็น สัดส่วนต่อส่วนของผู้ถือหุ้น หรือเงินกองทุน  

ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA สามารถค  าประกันเครดิตให้แก่
ผู้ประกอบการประเภทอ่ืนได้ตามที่คณะกรรมการก ากับนโยบายก าหนด 

    2.9 ควรควบคุมการด าเนินการสอดคล้องกับนโยบายของชาติ  
และช่วยเหลือผู้ประกอบการคนไทยได้อย่างทั่วถึงและชัดเจน ไม่เอื อให้นายทุน
ขนาดใหญ่จนเสียสมดุลทางเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศชาติ  

ร่างกฎหมายก าหนดให้ NaCGA มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการเข้าถึงเครดิตให้สอดคล้องกับเป้าหมาย
นโยบายของภาครัฐหรือตามมติคณะรัฐมนตรีในการพัฒนา
เศรษฐกิจหรืออุตสาหกรรมเป้าหมาย และร่างกฎหมายก าหนดให้ 
NaCGA สามารถค  าประกันเครดิตให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและ
วิสาหกิจขนาดย่อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม และผู้ประกอบกิจการอ่ืนตามประเภทและ
ขนาดที่คณะกรรมการก ากับนโยบายก าหนดเท่านั น 

    2.10 ก าหนดให้มีการออกหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการค  าประกัน 
ที่สอดคล้องกับนโยบายที่ธนาคารแห่งประเทศไทยที่เก่ียวกับก ากับดูแล 
ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  

ร่างกฎหมายก าหนดให้ ธปท. มีหน้าที่และอ านาจในการก ากับดูแล
เสถียรภาพและความมั่นคงทางการเงิน ซึ่งรวมถึงการก าหนด
หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ การด ารงเงินกองทุน
และสินทรัพย์ การจัดชั นสินทรัพย์และการกันเงินส ารอง  
การบริหารสินทรัพย์และการด ารงสินทรัพย์สภาพคลอง การลงทุน
ของสถาบัน ข้อห้ามการค  าประกันเครดิต ใหสินเชื่อ หรือท าธุรกรรม 
การคุ้มครองผู้บริโภค และการตรวจสอบสถาบัน  
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โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะมีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การก ากับ
ดูแลสถาบันการเงินของ ธปท. 
 

การจัดท้าฐานข้อมูลและแบบจ้าลองด้านเครดิต 
1. ควรมีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลเครดิตของผู้ประกอบการ 
จากแหล่งต่าง ๆ เช่น สถาบันการเงิน บริษัทข้อมูลเครดิต หน่วยงานภาครัฐ 
และผู้ประกอบการเอง โดยต้องค านึงถึงการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และอาจมีบทบัญญัติที่ก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มีหน้าที่ต้องให้ความร่วมมือกับ NaCGA ในการให้ข้อมูล 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ข้อมูลที่ NaCGA ได้รับจากหน่วยงานต่าง ๆ 
ต้องอยู่ในรูปของรหัสที่ไม่สามารถระบุตัวตนของเจ้าของข้อมูลและ
ไม่สามารถท าการสุ่มหาหรือคาดเดาเจ้าของข้อมูลได้ตาม
มาตรฐานสากลและมีความมั่นคงปลอดภัยในระดับสูงตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน
ก าหนด  

2. การพัฒนาแบบจ าลองด้านเครดิตที่ควรใช้เทคโนโลยีและข้อมูลที่หลากหลาย 
เช่น ข้อมูล Big Data ข้อมูล Alternative Data และ Machine Learning 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน 
มีหน้าที่และอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดท า
ฐานข้อมูลและแบบจ าลองด้านเครดิต ซึ่งครอบคลุมประเด็นดังกล่าว 

3. ควรมีบทบัญญัติที่ก าหนดให้ NaCGA ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับแบบจ าลอง
ด้านเครดิตที่ใช้ต่อสาธารณะ เพ่ือความโปร่งใสและเป็นประโยชน์ต่อสถาบัน
การเงินและผู้ประกอบการ และเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาตลาดสินเชื่อ 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

4. ควรก าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลเครดิตและแบบจ าลอง
ด้านเครดิตให้ชัดเจน เช่น ใช้ส าหรับการค  าประกัน การพัฒนาผลิตภัณฑ์  
การวิจัย และการให้ค าปรึกษาแก่ผู้ประกอบการ 

NaCGA สามารถใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลเครดิตและแบบจ าลอง
ด้านเครดิตได้เฉพาะการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายเท่านั น 

5. ควรมีบทบัญญัติที่ก าหนดให้ NaCGA ต้องมีมาตรการรักษาความปลอดภัย
ของข้อมูลเครดิตอย่างเข้มงวด เพื่อป้องกันการรั่วไหลและการน าข้อมูลไปใช้
ในทางท่ีมิชอบ และสร้างความม่ันใจให้กับเจ้าของข้อมูลและผู้ใช้งาน 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

6. การน าข้อมูลส่งข้อมูลที่แปลงให้อยู่ในรูปของรหัสและไม่สามารถระบุตัวตน 
ของเจ้าของข้อมูลให้ NaCGA สามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้องขอความยินยอม
จากเจ้าของข้อมูลได้หรือไม่ 

พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนด
นิยามค าว่า "ข้อมูลส่วนบุคคล" หมายความว่า ข้อมูลเกี่ยวกับ
บุคคลซึ่งท าให้สามารถระบุตัวบุคคลนั นได้ไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อม ดังนั น เมื่อมีการแปลงข้อมูลให้อยู่ในรูปของรหัสที่ไม่
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สามารถระบุตัวตนของเจ้าของข้อมูลได้ ข้อมูลนั นก็จะไม่เข้าข่าย
เป็นข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 

7. ควรก าหนดกระบวนการพัฒนาแบบจ าลองด้านเครดิต เช่น ขอความเห็น
จากสถาบันการเงิน ทบทวนแบบจ าลองด้านเครดิต อย่างน้อยปีละ 1 ครั ง  
เป็นต้น 

คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานมีหน้าที่และอ านาจในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลและแบบจ าลอง
ด้านเครดิต ดังนั น คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานจึง
สามารถก าหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าและพัฒนา
แบบจ าลองด้านเครดิตเพ่ิมเติมได้ 

8. ควรก าหนดกรอบในการส ารองข้อมูลอย่างสม่ าเสมอ และทดสอบการกู้
ข้อมูล ตามหลักการ Recovery Point Objective (RPO) ระยะเวลาที่รับได้ 
หากข้อมูลสูญหาย หรือเสียหาย ตามรูปแบบการด าเนินธุรกิจ 

คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานมีหน้าที่และอ านาจในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลและแบบจ าลอง
ด้านเครดิต ดังนั น คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน 
จึงสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับแบบจ าลองด้านเครดิต 
ซึ่งรวมถึงแนวทางการส ารองข้อมูล การกู้ข้อมูลเพ่ิมเติมได้ 

9. ควรก าหนดสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล ข้อมูลส ารอง และระบบงาน ตาม
หลักการ Least privilege use, Role base และ Business need to know 
basis 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน 
มีหน้าที่และอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการเปิดเผย
ข้อมูล รูปแบบข้อมูล และระยะเวลาน าส่งข้อมูล โดยรวมถึงการส่ง
และการเชื่อมโยงข้อมูล ดังนั น คณะกรรมการก ากับดูแลการ
ด าเนินงานจึงสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการเปิดเผย
หรือการเข้าถึงข้อมูล ตลอดจนระบบงานที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล
เพ่ิมเติมได้ 

10. ควรน าหลักการด้านต่าง ๆ ของบริษัทเครดิตบูโรมาปรับใช้  
เนื่องจากบริษัทเครดิตบูโรเป็นสถาบันที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการจัดเก็บ
ข้อมูลในลักษณะเดียวกัน 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

7. หมวด 5  
การก้ากับดูแล 

การก้ากับดูแลโดยทั่วไป 

1. ควรก าหนดขอบเขตการก ากับดูแลโดยรัฐมนตรีที่ชัดเจน เพื่อป้องกัน 
การแทรกแซงการด าเนินงานของ NaCGA มากเกินไป และคงไว้ซึ่งความเป็น
อิสระของ NaCGA ในการด าเนินงาน 

แม้ร่างกฎหมายจะก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจก ากับดูแลโดยทั่วไป
ซึ่งกิจการของ NaCGA รวมถึงประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ให้ 
NaCGA ปฏิบัติได้ก็ตาม แต่ร่างกฎหมายก าหนดโครงสร้างการ
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ก ากับดูแล (governance) ในรูปแบบของคณะกรรมการก ากับ
นโยบายซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบายและทิศทางในการด าเนินงาน 
ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั งตามที่กฎหมาย
ก าหนด รวมถึงในรูปแบบคณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน 
อีกทั ง หลักการของร่างกฎหมายฉบับนี ได้ก าหนดให้รัฐมนตรี 
มีหน้าที่และอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีส าคัญไว้อย่างชัดเจน เช่น 
การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลา และอัตราการน าส่งเงิน
สมทบ รวมถึงก าหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่น าส่งข้อมูลให้แก่ 
NaCGA ซึ่งรัฐมนตรีไม่สามารถเข้าแทรกแซงการด าเนินงานของ 
NaCGA ให้แตกต่างไปจากวัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ของ NaCGA 
รวมถึงแทรกแซงการท าหน้าที่ของคณะกรรมการที่ก าหนดไว้
ชัดเจนในกฎหมายได้ ท าให้ NaCGA มีความเป็นอิสระ 
ในการด าเนินงาน 
 

2. ควรก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจในการออกเกณฑ์ก ากับดูแล 
โดยควรอยู่ในระดับที่ใกล้เคียงกับการออกเกณฑ์ก ากับดูแลสถาบันการเงิน 
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และ Non-Bank และอาจก าหนดให้การออกเกณฑ์
ดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก ากับนโยบายสถาบัน
การเงินตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทยก่อนก็ได้  

หน่วยงานก ากับดูแลเป็นผู้ด าเนินการออกหลักเกณฑ์การก ากับดูแล
รวมถึงก ากับตรวจสอบ NaCGA ในแนวทางเดียวกับหลักเกณฑ์การ
ก ากับดูแลสถาบันการเงิน ทั งนี  ในการออกหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
หน่วยงานก ากับดูแลอาจน าเรื่องเข้าหารือกับคณะกรรมการก ากับ
นโยบายสถาบันการเงิน เพ่ือให้การก ากับดูแล NaCGA  
ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการค  าประกันเครดิตให้กับลูกหนี  
ของผู้ให้เครดิตสอดคล้องกับการก ากับดูแลสถาบันการเงินในภาพรวม  

4. ตามที่ระบุว่า "ก าหนดให้ก ากับดูแลกิจการของ NaCGA โดยรวมถึงเรื่อง 
ที่เก่ียวกับการประกอบธุรกิจ..." ควรมีการขยายความหรือยกตัวอย่าง 
ให้ชัดเจนยิ่งขึ นว่า "การประกอบธุรกิจ" ที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลนั น
ครอบคลุมขอบเขตใดบ้าง เช่น การลงทุน การบริหารสินทรัพย์  
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การให้บริการอ่ืนนอกเหนือจากการค  าประกัน เป็นต้น 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป  
โดยหน่วยงานก ากับดูแลจะก าหนดขอบเขตการประกอบธุรกิจ 
ตลอดจนหน้าที่และอ านาจในการด าเนินการของ NaCGA  
ซึ่งจะเป็นไปตามกรอบวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดตามกฎหมายจัดตั ง  
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5. ควรมีการระบุให้ชัดเจนว่าการก ากับดูแลกลุ่มธุรกิจของ NaCGA ครอบคลุม
ถึงนิติบุคคลใดบ้าง และจะใช้หลักเกณฑ์ใดในการพิจารณาว่านิติบุคคลใดอยู่ใน
กลุ่มธุรกิจของ NaCGA รวมถึงก าหนดวิธีการก ากับดูแลแบบรวมกลุ่ม 
(Consolidated Supervision) ที่ชัดเจน 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป  
โดยเมื่อ NaCGA มีการจัดตั งบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด
เพ่ือประกอบกิจการที่เกี่ยวกับหรือเก่ียวเนื่องกับกิจการของ 
NaCGA แล้ว หน่วยงานก ากับดูแลจะก ากับดูแลบริษัทดังกล่าว 
ในลักษณะเหมือนกับเป็นนิติบุคคลเดียวกันกับ NaCGA รวมถึง
พิจารณาการก ากับดูแลในลักษณะ Consolidated Supervision 
ต่อไป  

6. ในกรณีที่กฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการใช้ดุลยพินิจ ควรมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการใช้ดุลยพินิจให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันการใช้
ดุลยพินิจโดยมิชอบ และสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
 

7. ควรก าหนดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานของ NaCGA อย่างสม่ าเสมอ 
ทั งในระดับองค์กร ระดับโครงการ และระดับบุคคล เพ่ือให้ทราบถึงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการด าเนินงาน และน าผลการประเมินมาปรับปรุง 
การด าเนนิงานในอนาคต 

การด าเนินงานของ NaCGA จะมีการประเมินผลการด าเนินงาน 
ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาองค์กรตามนโยบายของ
คณะกรรมการก ากับนโยบาย และรายงานผลการด าเนินงาน 
ต่อคณะกรรมการก ากับนโยบาย รวมถึงต้องมีการประเมินผลงาน 
ของบุคลากรตามแนวทางปกติของการประกอบธุรกิจ 

8. ควรก าหนดแนวทางป้องกัน Moral Hazard ที่อาจเกิดขึ นจากการใช้ NaCGA 
เป็นเครื่องมือในการปล่อยสินเชื่อโดยไม่พิจารณาความเสี่ยงอย่างรอบคอบ 

การค  าประกันของ NaCGA ใช้ระบบการค  าประกันบางส่วน 
(partial guarantee system) ซึ่งเป็นระบบที่ทั ง NaCGA และ 
ผู้ให้เครดิตจะต้องร่วมรับภาระความเสี่ยงที่เกิดจาก 
ความไม่สามารถช าระหนี ของธุรกิจที่ได้รับการค  าประกัน  
เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ผู้ให้เครดิตบริหารจัดการหรือช่วยเหลือลูกหนี  
ลดความเสียหายจากการผิดนัดช าระหนี ของลูกหนี  และช่วยให้เกิด
กระบวนการประเมินความเสี่ยงที่เหมาะสมจากผู้ให้การค  าประกัน 
รวมถึงส่งเสริมให้ผู้ให้เครดิตมีความเอาใจใส่ในการวิเคราะห์และ
ประเมินความเสี่ยงของลูกหนี อย่างรอบด้าน ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวทางปฏิบัติขององค์กรค  าประกันในต่างประเทศ อาทิ Korea 
Credit Guarantee Fund (KODIT) 
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การตรวจสอบกิจการ สินทรัพย์ และหนี สิน 
1. ควรก าหนดคุณสมบัติและมาตรฐานของผู้ตรวจสอบให้ชัดเจน เช่น  
ต้องเป็นผู้สอบบัญชีรับอนุญาตที่มีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการ
ตรวจสอบสถาบันการเงิน 

เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
หรือผู้สอบบัญชีอิสระที่ สตง. ให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชี 
ของ NaCGA ดังนั น คุณสมบัติของผู้สอบบัญชีอิสระดังกล่าว 
จึงเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วย
หลักเกณฑก์ารพิจารณาให้ความเห็นชอบผู้สอบบัญชี พ.ศ. 2562 
 

2. ควรก าหนดขอบเขตการตรวจสอบให้ครอบคลุมทั งการตรวจสอบทางการเงิน 
การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ และการตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการด าเนินงาน 

ในการก ากับและตรวจสอบ NaCGA จะเป็นไปเพ่ือการตรวจสอบ
กิจการ สินทรัพย์และหนี สินของ NaCGA เป็นการทั่วไปหรือ 
การเฉพาะก็ได้ 
 

3. ควรก าหนดเกณฑ์ท่ีฐานะหรอืการด าเนินงานที่อยู่ในข่ายที่ตอ้งด าเนินการแก้ไข 
เช่น ก าหนดอัตราส่วนเงินกองทุนขั นต่ า อัตราส่วนสินทรัพย์สภาพคล่องขั นต่ า 
หรืออัตราส่วนการค  าประกันสูงสุด และควรก าหนดขั นตอนการด าเนินการแก้ไข
ฐานะหรือการด าเนินงานของ NaCGA ให้ชัดเจน เช่น จัดท าแผนแก้ไขฐานะ
หรือการด าเนินงานเสนอต่อคณะกรรมการก ากับนโยบาย  
ก าหนดให้คณะกรรมการก ากับนโยบายมีอ านาจในการสั่งการให้ NaCGA 
ด าเนินการแก้ไข หรือก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจในการสั่งการให้ NaCGA 
ด าเนินการแก้ไขในกรณีท่ีคณะกรรมการก ากับนโยบายไม่สามารถด าเนินการ
แก้ไขได้ 
 
 
 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป  
โดยหน่วยงานก ากับดูแลจะพิจารณาก าหนดให้ NaCGA ต้องด ารง
ฐานะหรือด าเนินงานตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานก ากับดูแลก าหนด 
นอกจากนี  จะก าหนดลักษณะที่เป็นเหตุให้เกิดความเสยีหายแก่รัฐและ
ประชาชน เพ่ือให้เกิดความชดัเจน และเมื่อเข้าข่ายลักษณะดังกล่าว 
NaCGA จะต้องเสนอแผนแก้ไขปัญหาและด าเนินการตามขั นตอน 
ที่กฎหมายก าหนดต่อไป  

การด้ารงเงินกองทุนและสินทรัพย์ (Capital and Assets) 
1. ควรระบุหลักเกณฑ์การค านวณอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง 
(Capital Adequacy Ratio) ประเภทของเงินกองทุน และก าหนดสัดส่วน 
ที่เหมาะสมของเงินกองทุนแต่ละประเภท 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป  
โดยหน่วยงานก ากับดูแลจะก าหนดหลักเกณฑ์ให้ NaCGA ด ารง
เงินกองทุนตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ท่ีหน่วยงานก ากับดูแลก าหนด  
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2. ควรระบุหลักเกณฑ์การลงทุนของ NaCGA และก าหนดประเภทของสินทรัพย์ 
ที่ NaCGA สามารถลงทุนได้ 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป  
โดยหน่วยงานก ากับดูแลจะก าหนดหลักเกณฑ์ให้ NaCGA ลงทุน
ภายใต้ขอบเขตตามหลักเกณฑ์ท่ีหน่วยงานก ากับดูแลก าหนด  

3. ควรระบุกรอบเพดานของมูลค่าการค  าประกันเครดิตตามอัตราส่วนกับทุน
ตามสภาวะเศรษฐกิจและความเสี่ยงของตลาด รวมถึงเปิดเผยอัตราส่วน
ดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือความโปร่งใส 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป  
โดยหน่วยงานก ากับดูแลจะพิจารณาความเหมาะสมของการก าหนด
กรอบเพดานสัดส่วนการค  าประกันให้เป็นอัตราส่วนอย่างเหมาะสม  

การบริหารความเสี่ยงและธรรมาภิบาล (Risk Management and Governance) 
1. ควรจัดท ากรอบการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Framework) 
ที่ครอบคลุมทุกประเภทของความเสี่ยงที่เก่ียวข้อง เช่น ความเสี่ยงด้านเครดิต 
ความเสี่ยงด้านตลาด ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง ฯลฯ 
และก าหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ 

จะน าความคดิเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป  
โดยหน่วยงานก ากับดูแลจะพิจารณาก าหนดให้ NaCGA  
ต้องมีนโยบายและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ทั งในเชิงภาพรวมและความเสี่ยงแต่ละประเภทที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือสนับสนุนให้ NaCGA สามารถบริหารความเสี่ยง 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การจัดตั งองค์กร  

2. ควรก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการชุดย่อยที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารความเสี่ยงและธรรมาภิบาลให้ชัดเจน เช่น คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการสรรหาและพิจารณาค่าตอบแทน ฯลฯ 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป  
โดยหน่วยงานก ากับดูแลจะก าหนดให้ NaCGA มีการจัดตั ง
คณะกรรมการชุดย่อย เพ่ือให้ NaCGA มีการด าเนินการภายใต้
หลักธรรมาภิบาลที่ดีอย่างเหมาะสม 

3. ควรระบุหลักเกณฑ์การเปิดเผยข้อมูลของ NaCGA และก าหนดให้มีการ
เปิดเผยข้อมูลที่ส าคัญอย่างสม่ าเสมอ เช่น ข้อมูลทางการเงิน ข้อมูลการ
ด าเนินงาน ข้อมูลการบริหารความเสี่ยง ฯลฯ 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป  
โดยหน่วยงานก ากับดูแลจะพิจารณาก าหนดแนวทางการเปิดเผย
ข้อมูลของ NaCGA ให้เหมาะสมกับลักษณะและความซับซ้อนกับ
ธุรกรรม อันจะเป็นการส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนนิงาน
และเป็นประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้เสียที่เก่ียวข้องต่อไป  

4. ควรให้ธนาคารพาณิชย์ที่น าส่งเงินสมทบมีส่วนร่วมในการก าหนดกรอบ
บริหารความเสี่ยง (Risk Appetite) ของการให้บริการค  าประกัน 

หลักการของร่างกฎหมายก าหนดให้มีผู้แทนจากภาคสถาบัน
การเงินในคณะกรรมการก ากับนโยบายด้วยเพื่อร่วมก าหนด
นโยบายและทิศทางในการด าเนินงานของ NaCGA รวมถึง 
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ในคณะกรรมการด าเนินงานเพ่ือร่วมควบคุมดูแลการด าเนินงาน
ของ NaCGA  

5. ควรให้มีการประเมินความเพียงพอของระบบควบคุมภายใน (Internal 
Control) อย่างสม่ าเสมอ โดยหน่วยงานที่เป็นอิสระ และรายงานผลการประเมิน
ต่อคณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป  
โดยหน่วยงานก ากับดูแลจะพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ 
ให้ครอบคลุมการประเมินคุณภาพงานของหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในของ NaCGA เพ่ือให้การควบคุมและตรวจสอบภายใน 
เป็นเครื่องมือหรือกลไกส าคัญในการประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการด าเนินงานของ NaCGA  

การจัดชั นสินทรัพย์และการกันเงินส้ารอง (Asset Classification and Provisioning) 
1. ควรก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดชั นสินทรัพย์และการกันเงินส ารอง 
(Loan Loss Provisioning) ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการบัญชีที่เก่ียวข้อง 
รวมถึงก าหนดให้มีการทบทวนการจัดชั นสินทรัพย์และความเพียงพอของเงิน
ส ารองอย่างสม่ าเสมอ 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป  
โดยหน่วยงานก ากับดูแลจะพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดชั น
สินทรัพย์และกันเงินส ารองที่สอดคล้องกับหลักการสากล เพ่ือให้มี
เงินส ารองเพียงพอรองรับความเสียหายที่อาจเกิดขึ นจากสินทรัพย์
ที่ NaCGA ถือครอง รวมถึงมีการทบทวนนโยบายเกี่ยวกับ 
การจัดชั นและการกันเงินส ารองด้วย 

การด้าเนินการกรณีฐานะหรอืการด้าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย (Corrective Actions) 
1. ควรระบุให้ชัดเจนเกี่ยวกับการพิจารณาว่าสถาบันมีฐานะหรือการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของรัฐหรือประชาชน 
หรืออาจมีผลกระทบร้ายแรงต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบ
การเงินโดยรวม รวมทั งแนวทางการเพ่ิมทุนโดยภาครัฐเมื่อสถาบันมีปัญหา 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป  
โดยหน่วยงานก ากับดูแลจะพิจารณาก าหนดให้ NaCGA ต้องด ารง
ฐานะหรือด าเนินงานตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานก ากับดูแลก าหนด 
นอกจากนี  จะก าหนดลักษณะที่เป็นเหตุให้เกิดความเสยีหายแก่รัฐและ
ประชาชนเพ่ือให้เกิดความชัดเจน และเมื่อเข้าข่ายลักษณะดังกล่าว 
NaCGA จะต้องเสนอแผนแก้ไขปัญหาและด าเนินการตามขั นตอน
ที่กฎหมายก าหนดต่อไป ทั งนี  ในกรณีที่ NaCGA มีฐานะหรือ 
การด าเนินงานอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นให้เกิดความเสียหายแก่
ประโยชน์ของรัฐหรือประชาชน ร่างกฎหมายก าหนดให้รัฐสามารถ
เพ่ิมทุนให้แก่ NaCGA ได ้ 



- 36 - 
 

ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น ค้าชี แจง 

2. ควรระบุขั นตอนการด าเนินการแก้ไขฐานะหรือการด าเนินงาน และ
ก าหนดให้มีการจัดท าแผนฟื้นฟูกิจการ (Recovery Plan) และแผนรองรับ
กรณี NaCGA ไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ (Resolution Plan) รวมทั ง
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการแก้ไขฐานะ
หรือการด าเนินงานของ NaCGA ให้ชัดเจน 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป  
โดยหน่วยงานก ากับดูแลจะก าหนดขั นตอนการด าเนินการแก้ไข
ฐานะหรือการด าเนินงานของ NaCGA ซ่ึง NaCGA จะต้องเสนอ
แผนการแก้ไขปัญหาโดยความเห็นชอบของหน่วยงานก ากับดูแล 
และเสนอต่อรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติและด าเนินการแก้ไข
ปัญหาให้เสร็จโดยเร็ว นอกจากนี  รับประเด็นข้อเสนอเกี่ยวกับ 
การก าหนดหลักเกณฑ์ก ากับดูแลให้ NaCGA มีการจัดท าแผนลว่งหน้า
รองรับการเสริมสร้างความมั่นคงและแก้ไขปัญหา (recovery plan)  

8. หมวด 6  
การบัญชี 
และการตรวจสอบ 

มาตรฐานการบัญชี 

1. ควรระบุมาตรฐานการบัญชทีี่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ NaCGA พร้อมทั ง
ให้อ านาจ ธปท. สามารถก าหนดเกณฑ์ในเชิงผ่อนคลายกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น รวมถึงให้ 
NaCGA มีกลไกในการทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานการบัญชทีี่ใช้กับ NaCGA  
อย่างสม่ าเสมอ 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
ทั งนี  จะก าหนดให้ NaCGA จัดท าบัญชีตามหลักการบัญชี 
ที่รองรับทั่วไป ซึ่งสอดคล้องกับหลักการสากล รวมถึงหลักเกณฑ์ 
ที่หน่วยงานก ากับดูแลก าหนดเพ่ิมเติม 

2. นอกเหนือจากการก าหนดบทลงโทษตามที่ระบุไว้ในหมวด 7 แล้ว ควร
พิจารณาเพ่ิมเติมบทลงโทษในกรณีท่ีมีการละเมิดข้อก าหนดในหมวด 6 เช่น 
การไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชี การไม่จัดท ารายงานทางการเงินตามที่
ก าหนด การขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้สอบบัญชี 
เป็นต้น โดยอาจก าหนดโทษปรับทางปกครองหรือโทษทางอาญาตามความ
เหมาะสม 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

การตรวจสอบ (Audit) 
1. ควรระบุขอบเขตการตรวจสอบของ สตง. รวมถึงผู้สอบบัญชีอิสระ (ถ้ามี) ให้
ชัดเจน รวมถึงก าหนดให้รายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการก ากับ
นโยบาย คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อย่างสม่ าเสมอ 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
ทั งนี  สตง. มีขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบตามที่ก าหนด 
ในหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง นอกจากนี  หน่วยงานก ากับดูแล 
จะก าหนดให้ NaGCA จัดส่งงบการเงินพร้อมทั งรายงานผล 
การตรวจสอบที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการติดตามและก ากับดูแล 
NaCGA  ตลอดจนจะก าหนดเรื่องการรายงานผลการสอบบัญชี 
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ต่อคณะกรรมการก ากับนโยบายและคณะรัฐมนตรีตามระยะเวลา 
ที่กฎหมายก าหนดต่อไป 

คณะกรรมการตรวจสอบ 
1. ควรก าหนดคุณสมบัติของกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบ  
โดยเน้นความเชี่ยวชาญด้านการบัญชี การเงิน การตรวจสอบภายใน และ 
การบริหารความเสี่ยง และควรระบุให้กรรมการอย่างน้อย 1 คน 
มีประสบการณ์ด้านการตรวจสอบภายใน และอีกหนึ่งคนมีประสบการณ์ 
ด้านการบริหารความเสี่ยง นอกจากนี  ควรก าหนดให้กรรมการส่วนใหญ่ 
มีความเป็นอิสระจากฝ่ายจัดการของ NaCGA 

ร่างกฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบคณะหนึ่ง
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการก ากับนโยบายแต่งตั ง 
ไม่น้อยกว่า 3 คนและไม่เกิน 5 คน ในจ านวนนี ต้องเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานอย่างน้อย 
2 คน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากบุคคลภายนอกอย่างน้อย 1 คน 
โดยต้องมีความรู้ด้านบัญชีอย่างน้อย 1 คน เพื่อท าหน้าที่ก ากับ
ดูแลการตรวจสอบกิจการของ NaCGA ซึ่งมีความอิสระจากฝ่าย
จัดการของ NaCGA ทั งนี  จะน าความคิดเห็นไปประกอบการ
พิจารณาร่างกฎหมายต่อไป  

2. ควรขยายขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ
ให้ครอบคลุมถึงการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการ
ควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และการก ากับดูแลกิจการที่ดีของ 
NaCGA รวมถึงการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ และนโยบาย 
ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนการสอบทานรายงานทางการเงินก่อนน าเสนอต่อ
คณะกรรมการก ากับนโยบาย 
 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับนโยบายมีอ านาจหน้าที่ 
ในการแต่งตั งกรรมการและก าหนดขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการตรวจสอบและก าหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบ
รายงานผลการตรวจสอบกิจการต่อคณะกรรมการก ากับนโยบาย
และคณะรัฐมนตรีทุกปี ทั งนี  จะน าความคิดเห็นไปประกอบการ
พิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

3. ก าหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบรายงานผลการด าเนินงานและความเห็น
ต่อคณะกรรมการก ากับนโยบายอย่างน้อยทุกไตรมาส และรายงานต่อ
คณะรัฐมนตรีพร้อมกับรายงานผลการสอบบัญชีประจ าปี 
 

4. คณะกรรมการตรวจสอบควรมีอ านาจในการเข้าถึงข้อมูลทั งหมดท่ีเกี่ยวข้อง
กับการด าเนินงานของ NaCGA รวมถึงมีอ านาจในการว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญอิสระ
เพ่ือขอค าปรึกษาในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ 
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5. ควรก าหนดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
อย่างน้อยปีละ 1 ครั ง โดยพิจารณาจากความครบถ้วนและประสิทธิผลของ 
การปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายและกฎบัตรของคณะกรรมการ 

การตรวจสอบภายใน 
1. ควรให้ NaCGA มีหน่วยงานตรวจสอบภายในที่เป็นอิสระ และก าหนด
คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภายใน แผนการตรวจสอบประจ าปี การรายงานต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบ และการประเมินผลการตรวจสอบภายใน รวมทั ง 
ควรระบุให้มีการติดตามและด าเนินการแก้ไขข้อบกพร่องที่พบจากการ
ตรวจสอบอย่างทันท่วงที 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป  
โดยหน่วยงานก ากับดูแลจะก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน (Internal Audit) ของ NaCGA  
ซึ่งจะมีการก ากับดูแลในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานตรวจสอบภายใน  
เช่น หน้าที่ความรับผิดชอบ โครงสร้างการบังคับบัญชาและ 
สายการรายงาน คุณสมบัติผู้ตรวจสอบภายใน การรายงานข้อมูล
ของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 

ผู้สอบบัญชีภายนอก 
1. ควรระบุเกณฑ์การคัดเลือกผู้สอบบัญชีอิสระให้ชัดเจนยิ่งขึ น โดยพิจารณา
จากความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ ชื่อเสียง ความเป็นอิสระ และการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานการสอบบัญชีที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ตลอดจนก าหนด
ระยะเวลาสูงสุดในการด ารงต าแหน่งของผู้สอบบัญชี เพื่อให้มั่นใจว่าผู้สอบ
บัญชีดังกล่าวจะยังคงความเป็นอิสระ โดยอาจก าหนดให้มีการเปลี่ยนผู้สอบ
บัญชีทุก 5 ปี หรือ 7 ปี 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ สตง. หรือผู้สอบบัญชีอิสระที่ สตง.  
ให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชีของ NaCGA ดังนั น คุณสมบัติ
ของผู้สอบบัญชีอิสระดังกล่าวจึงเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ผู้สอบบัญชี พ.ศ. 2562 นอกจากนี  สตง. หรือผู้สอบบัญชีอิสระ 
ที่ สตง. ให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชี ต้องปฏิบัติตามมาตรฐาน
เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินและมาตรฐานการสอบบัญชี  
เรื่อง ความเป็นอิสระและเป็นกลางด้วย 
 
 

รายงานผลการตรวจสอบประจ้าปี 
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1. ควรก าหนดให้ NaCGA เปิดเผยข้อมูลที่ส าคัญเกี่ยวกับการด าเนินงาน  
ฐานะการเงิน และผลการด าเนินงานในรายงานประจ าปีอย่างครบถ้วน โปร่งใส 
และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างการก ากับ
ดูแลกิจการ การบริหารความเสี่ยง ระบบการควบคุมภายใน รายการระหว่าง
กันกับผู้มีส่วนได้เสีย นโยบายการบัญชีที่ส าคัญ และหมายเหตุประกอบงบ
การเงิน เป็นต้น รวมทั งควรเปิดเผยข้อมูลที่ส าคัญบนเว็บไซต์ขององค์กร 
เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป  
โดยหน่วยงานก ากับดูแลจะพิจารณาก าหนดแนวทางการเปิดเผย
ข้อมูลของ NaCGA ให้เหมาะสมกับลักษณะและความซับซ้อน 
กับธุรกรรม อันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้เสียและก่อให้เกิด 
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของ NaCGA ต่อไป  

9. หมวด 7  
บทก้าหนดโทษ 

1. ควรระบุประเภทของโทษให้ชัดเจน นอกเหนือจากการอ้างอิงกฎหมายว่า
ด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน เช่น โทษปรับ โทษจ าคุก การเพิกถอนใบอนุญาต 
การระงับการด าเนินกิจการชั่วคราว เป็นต้น 

ในการพิจารณาร่างกฎหมายจะมีการพิจารณาประเภทของโทษ 
และอัตราโทษ รวมถึงกระบวนการที่เก่ียวข้องให้เหมาะสมกับ
ลักษณะของการกระท าความผดิหรือการฝาฝืนกฎหมายในแตล่ะกรณี 

2. ควรก าหนดอัตราโทษปรับและ/หรือโทษจ าคุกให้สอดคล้องกับความร้ายแรง
ของการกระท าความผิดและผลกระทบที่เกิดขึ น โดยอาจแบ่งระดับความผิด
ออกเป็นหลายระดับ และก าหนดโทษที่แตกต่างกันตามระดับความร้ายแรง 
เช่น ความผิดเล็กน้อย ความผิดปานกลาง และความผิดร้ายแรง 
3. ควรก าหนดโทษทางปกครองเพ่ิมเติม เช่น การสั่งพักงาน การสั่งให้พ้น 
จากต าแหน่ง การสั่งให้แก้ไขข้อบกพร่อง การสั่งให้ชดใช้ค่าเสียหาย เป็นต้น  
4. ควรก าหนดความรับผิดของผู้แทนนิติบุคคลให้ชัดเจนยิ่งขึ น โดยเฉพาะกรณี
ที่ผู้แทนนิติบุคคลมีส่วนรู้เห็น ยินยอม หรือละเลยการตรวจสอบจนเป็นเหตุให้
เกิดการกระท าความผิดขึ น ควรระบุให้ชัดเจนว่าผู้แทนนิติบุคคลจะต้องรับโทษ
ในลักษณะใด เช่น ร่วมรับผิดกับนิติบุคคล หรือรับโทษในฐานะส่วนตัว 
5. ควรมีบทบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองแก่ผู้แจ้งเบาะแสการกระท าความผิด
ภายใน NaCGA เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบและป้องกันการทุจริตภายในองค์กร 
6. ในกรณีที่การกระท าความผิดก่อให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง  
ควรพิจารณาก าหนดโทษปรับโดยค านึงถึงสัดส่วนของความเสียหายที่เกิดขึ น  
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7. ควรก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้บริหารของ NaCGA เข้มงวดกว่านี  
ตัวอย่างเช่น การก าหนดโทษจ าคุกที่ยาวนานขึ นส าหรับความผิดร้ายแรง หรือ
การก าหนดโทษปรับในอัตราที่สูงกว่าปกติ 
8. ควรระบุระยะเวลาสูงสุดที่ชัดเจนส าหรับการด าเนินการทางวินัย  
เพ่ือป้องกันมิให้การด าเนินการล่าช้าจนเกินสมควร 
9. ควรเปิดเผยข้อมูลการลงโทษต่อสาธารณะ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 
10. ควรเพ่ิมโทษในกรณีท่ีการกระท าความผิดเกิดขึ นในช่วงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 

10.  บทเฉพาะกาล  ในระยะเริ่มแรก 
1. ควรให้ บสย. เข้ามีส่วนร่วมในการคัดเลือกพนักงานและลูกจ้างของ บสย. 
เพ่ือมาช่วยปฏิบัติงานใน NaCGA ในช่วงการจัดตั ง 
 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ผู้จัดการทั่วไปของ บสย. ปฏิบัติหน้าที่
ผู้อ านวยการของ NaCGA ไปพลางก่อน ดังนั น ในฐานะกรรมการ
และเลขานุการคณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน ผู้จัดการ
ทั่วไปของ บสย. จึงมีส่วนร่วมในการคัดเลือกพนักงานและลูกจ้าง
ของ บสย. มาปฏิบัติงานที่ NaCGA ในช่วงแรก โดยไม่กระทบต่อ
การด าเนินการของ บสย. ที่ยังคงต้องด าเนินการต่อไปจนกว่าจะ
เปลี่ยนเป็น NaCGA ทั งนี  พนักงานและลูกจ้างทั งหมดของ บสย. 
จะได้เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ NaCGA เมื่อกฎหมายมีผล
บังคับใช้แล้ว 360 วัน 
 

2. ในช่วงแรก โครงสร้างของหน่วยงานหรือการออกเสียงลงมติในเรื่องต่าง ๆ 
จะต้องมีการถ่วงดุลกัน จึงควรมีตัวแทนจากภาคเอกชนและสมาคมธนาคาร
มากขึ น เพ่ือให้แน่ใจว่านโยบายของ NaCGA สอดคล้องกับสภาพตลาดและ
ความต้องการของภาคการเงิน 

ร่างกฎหมายก าหนดให้มีผู้แทนสมาคมธนาคารไทยและผู้แทน
สมาคมสถาบันการเงินของรัฐเป็นกรรมการในคณะกรรมการก ากับ
ดูแลการด าเนินงานเพ่ือปฏิบัติงานไปพลางก่อน และร่างกฎหมาย
ก าหนดให้คณะกรรมการก ากับนโยบายแต่งตั งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานภายใน 
180 วัน เพ่ือให้การด าเนินการของ NaCGA สอดคล้องกับบริบท
ทางเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศ 
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ภายใน 360 วันนับแต่วันที่ร่าง พ.ร.บ.ฯ มีผลบังคับใช้ 
1. ควรระบุหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินมูลค่าทรัพย์สินและหนี สินของ บสย. 
โดยอาจก าหนดให้ใช้ผู้ประเมินอิสระท่ีมีความเชี่ยวชาญและได้รับการยอมรับ 
เพ่ือให้ได้มูลค่าท่ีสะท้อนความเป็นจริงมากที่สุด และป้องกันข้อพิพาทที่อาจ
เกิดขึ นในอนาคต 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
 

2. ควรลดระยะเวลาในขั นตอนต่าง ๆ เช่น ระยะแต่งตั งผู้อ านวยการ NaCGA 
จากไม่เกิน 270 วัน เป็นภายใน 180 วัน แทน และลดขั นตอนอื่น ๆ  
ลงตามความเหมาะสม 

คงหลักการเดิม เนื่องจากระยะเวลาดังกล่าวได้พิจารณาถึง 
ความสอดคล้องตามขั นตอนการแต่งตั งผู้อ านวยการและ
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ซึ่งเหมาะสมกับก าหนดการเริ่มให้บริการ 
ของ NaCGA แล้ว 

เมื่อพ้นก้าหนด 360 วันนับแต่วันที่ร่าง พ.ร.บ. มีผลบังคับใช้ 
1. ควรมีบทผ่อนผัน หากสถาบันยังไม่มีความพร้อมด าเนินการภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด เพ่ือไม่ให้ระบบสินเชื่อสะดุด 

คงหลักการเดิม เนื่องจากระยะเวลาดังกลา่วได้พิจารณาให้สอดคล้อง
กับระยะเวลาและขั นตอนการจัดตั ง NaCGA ซึ่งเป็นระยะเวลา 
ที่เหมาะสมที่ NaCGA จะสามารถเตรียมความพร้อมในการด าเนิน
ธุรกิจแล้ว 

2. ควรระบุแนวทางการจัดการทรัพย์สินที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือ
ภารกิจของ NaCGA เช่น การขายทอดตลาด การโอนให้หน่วยงานอื่น  
หรือการจ าหน่ายด้วยวิธีอ่ืนที่เหมาะสม เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ NaCGA 

NaCGA มีหน้าที่และอ านาจในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 
ที่กฎหมายก าหนดเท่านั น ซึ่งรวมถึงบริหารจัดการเงินและทรัพย์สิน
ของสถาบัน 

3. ควรระบุให้ชัดเจนว่า NaCGA จะรับผิดชอบโอนหนี สินและภาระผูกพันต่าง ๆ 
อย่างไร และจะมีแนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างไร 

NaCGA มีหน้าที่และอ านาจในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 
ที่กฎหมายก าหนดเท่านั น ซึ่งรวมถึงบริหารจัดการเงินและทรัพย์สิน
ของสถาบัน โดยคณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานมีหน้าที่
และอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการค  าประกันเครดิต
และการโอนสิทธิเรียกร้อง ซึ่งรวมถึงหนี สินและภาระผูกพันต่าง ๆ 
นอกจากนี  NaCGA อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานก ากบัดูแล 
จึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ  
ทีห่น่วยงานก ากับดูแลก าหนด 
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4. ควรระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการถ่ายโอนฐานข้อมูลลูกค้า ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และทรัพย์สินทางปัญญาจาก บสย. ไปยัง NaCGA เพ่ือให้ NaCGA 
สามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ควรมีแผนการถ่ายโอน
ข้อมูลที่ชัดเจนและรัดกุม เพื่อป้องกันข้อมูลรั่วไหลหรือสูญหาย 

ร่างกฎหมายก าหนดให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี สิน ทุน 
ก าไร สะสม เงินส ารอง ภาระผูกพัน ตลอดจนสิทธิและความรับผิด
ของ บสย. ไปเป็นของ NaCGA ซึ่งรวมถึงฐานข้อมูลลูกค้า  
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และทรัพย์สินทางปัญญา  
 

ทั งนี  ส าหรับรายละเอียดในการด าเนินการ จะรับความเห็นมา
ประกอบการพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 

5. ควรมีบทบัญญัติเก่ียวกับการระงับข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ นระหว่าง NaCGA 
กับ บสย. หรือบุคคลภายนอกในช่วงเปลี่ยนผ่าน เพื่อให้ข้อพิพาทได้รับการ
แก้ไขอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม เช่น การใช้กลไกอนุญาโตตุลาการ 

คงหลักการเดิม เนื่องจากมีกระบวนการระงับข้อพิพาท 
ตามกฎหมายซึ่งมีความเป็นธรรมรองรับอยู่แล้ว ทั งนี  NaCGA  
มีดุลยพินิจในการเลือกใช้กลไกการระงับข้อพิพาท 
ผ่านอนุญาโตตุลาการได้ตามที่เห็นสมควรอยู่แล้ว 
 

6. ควรระบุให้ NaCGA จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงจากโครงการค  าประกัน
ต่าง ๆ ของ บสย. ที่โอนมายัง NaCGA โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง
หรือมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย 

ร่างกฎหมายก าหนดให้ความเสียหายที่อาจเกิดขึ นจากโครงการค  า
ประกันของ บสย. ที่โอนมายัง NaCGA จะเป็นส่วนหนึ่งของ PSA 
ที่แยกออกจากการด าเนินธุรกิจเป็นการทั่วไปของ NaCGA 
นอกจากนี  ร่างกฎหมายก าหนดให้มีการก ากับดูแลด้านความเสี่ยง 
เช่น การด ารงเงินกองทุนและสินทรัพย์ การจัดชั นสินทรัพย์และ
การกันเงินส ารอง การบริหารสินทรัพย์และการด ารงสินทรัพย์
สภาพคล่อง เป็นต้น ซึ่งครอบคลุมถึงทรัพย์สิน หนี สิน ภาระผูกพัน 
ตลอดจนสิทธิและความรับผิด ที่ได้รับโอนจาก บสย.  
จึงไม่มีความจ าเป็นในการก าหนดประเด็นดังกล่าวเพ่ิมเติม 
 

7. ให้มีการตรวจสอบการด าเนินงานตามบทเฉพาะกาลอย่างเป็นอิสระ  
เพ่ือประเมินความครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

ร่างกฎหมายก าหนดกรอบระยะเวลาการด าเนินการไว้อย่างชัดเจน 
อีกทั ง คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานต้องปฏิบัติตาม
อ านาจและหน้าที่ตามที่ก าหมายก าหนดไว้ ซึ่งรวมถึงการด าเนินการ
ในช่วงบทเฉพาะกาล  
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8. NaCGA ต้องรับรับโอนพนักงานทั งหมด โดยให้นับระยะเวลาการท างาน
ต่อเนื่อง โดยคงสิทธิทั งหมดหรือทบทวนเพ่ิมเติมที่ไม่ด้อยกว่าสภาพการจ้างเดิม 
และในกรณีท่ีพนักงานไม่ประสงค์ที่จะโอนย้าย NaCGA ควรถือเป็นการให้ออก
จากงานเนื่องจากเลิกจ้างโดยไม่ใช่ความผิดของพนักงาน และพนักงานมีสิทธิ
ได้รับค่าชดเชยไม่น้อยกว่าที่กฎหมายก าหนด  

คงหลักการเดิม ซึ่งก าหนดให้มีการโอนพนักงาน บสย. ทั งหมด 
มาเปน็พนักงานหรือลูกจ้างของ NaCGA โดยไม่ถือเป็นการออก
จากงานเดิมเพราะสังกัดเดิมเลิกจ้าง และให้ถือว่าระยะเวลาท างาน
ในขณะที่เป็นพนักงาน บสย. เป็นระยะเวลาที่ท างานให้แก่ NaCGA 
และจะต้องได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนหรือสวัสดิการ และ
ประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนไม่น้อยกว่าที่พนักงานผู้นั นเคยได้รับอยู่แล้ว  
 

ทั งนี  กรณีท่ีพนักงานไม่ประสงค์จะโอนย้ายมายัง NaCGA สามารถ
ลาออกจากการเป็นพนักงานของ บสย. ก่อนที่จะมีการโอนย้าย
ตามกฎหมายข้างต้น ทั งนี  กรณีดังกล่าวเป็นไปตาม พ.ร.บ.บสย. 
และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

9. ควรมีบทบัญญัติรองรับกรณีข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือ
ผู้ปฏิบัติงานอื่นใดในหน่วยงานของรัฐประสงค์ย้ายมาเป็นพนักงานของ NaCGA 
เป็นการถาวร ให้ถือว่าไม่เป็นการออกจากงานและนับอายุการท างาน 
ต่อจากการปฏิบัติหน้าที่เดิม 

เป็นไปตามหลักการของร่างกฎหมายที่จะมีการด าเนินการคัดเลือก 
ข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นใด 
ในหน่วยงานของรัฐ ที่สมัครใจมาบรรจุเป็นพนักงานของ NaCGA 
โดยผู้ที่ได้รับการคัดเลือกและบรรจุดังกล่าวจะมีสิทธินับระยะเวลา
ท างานที่เคยท างานอยู่ในสังกัดเดิมต่อเนื่องรวมกับระยะเวลา
ท างานใน NaCGA ด้วย 

10. ควรพิจารณาว่า การก าหนดให้ บสย. ยังด าเนินการต่อไปได้อีก 
ไม่เกิน 270 วัน หลังจากท่ีร่างพระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับไปแล้ว 360 วัน
เหมาะสมหรือไม่ เพราะจะท าให้เกิดการด าเนินงานที่ทับซ้อนกัน  
และเป็นระยะเวลาที่มากเกินไป 

เมื่อพ้น 360 วันนับแต่ร่างกฎหมายมีผลใช้บังคับ บสย. จะตั งอยู่
ต่อไปเท่าท่ีจ าเป็นในการโอนกิจการ ทรัพย์สิน หนี สิน สิทธิหรือ
ความรับผิดชอบของ บสย. ไปให้ NaCGA ได้อีกไม่เกินระยะเวลา 
270 วนั เพ่ือด าเนินการตามร่างกฎหมายฉบับนี  หรือด าเนินการอ่ืนใด
ที่ค้างอยู่ให้แล้วเสร็จเท่านั น  โดยไม่สามารถด าเนินกิจการได้แล้ว 

11. ความเหน็อ่ืน ๆ 1. การก าหนดโครงสร้างองค์กร และการด าเนินงานขององค์กร ควรมีความ
กระชับรัดกุมบุคลากรในด้านธรรมาภิบาล คุณธรรม ไม่มีคดีฉ้อโกง ลดการเล่น
พรรคเล่นพวก และเน้นเรื่องการปฏิบัติงานจริง 

เพ่ือให้การด าเนินการของ NaCGA มีประสิทธิภาพและมีการก ากับ
ดูแลที่เหมาะสม ร่างกฎหมายก าหนดแบ่งโครงสร้างการก ากับดูแล
เป็น 4 มิติ ได้แก่ 1) คณะกรรมการก ากับนโยบายมีหน้าที่และ
อ านาจก าหนดนโยบายและทิศทางการด าเนินงาน  
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2) คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานมีอ านาจก ากับให้การ
ด าเนินงานของ NaCGA เป็นไปตามนโยบายและทิศทางที่ก าหนด 
3) คณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินงาน 
และ 4) การก ากับดูแลด้านความเสี่ยงด้วยหน่วยงานก ากับดูแล 
 

2. การบริหารจัดการองค์กรและการคัดสรรพนักงาน ควรด าเนินการอย่าง
โปร่งใส และมีคุณภาพ เพ่ือให้ได้ประสิทธิภาพขององค์กรได้มาก 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน
ก าหนดข้อบังคับว่าด้วยโครงสร้างสถาบันและการบริหารงาน
บุคคล ซึ่งจะช่วยเพิ่มความโปร่งใสและประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการองค์กรและการคัดสรรพนักงาน 
 

3. ควรก าหนดให ้NaCGA มีหน้าที่ในการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ 
และความเชี่ยวชาญในการค  าประกันสินเชื่อ การบริหารความเสี่ยง และการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ทางการเงิน โดยอาจจัดให้มีการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน หรือ 
การแลกเปลี่ยนบุคลากรกับสถาบันการเงินอ่ืนหรือองค์กรระหว่างประเทศ 

ร่างกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงาน
จัดท าแผนพัฒนาสถาบัน ซึ่งอาจครอบคลุมถึงการพัฒนาบุคลากร
ของ NaCGA และก าหนดข้อบังคับว่าด้วยโครงสร้างสถาบันและ
การบริหารงานบุคคล นอกจากนี  ร่างกฎหมายให้อ านาจ NaCGA 
ในการท าความตกลง ประสาน และร่วมมือกับองค์การหรือ
หน่วยงานอื่นทั งภาครัฐและภาคเอกชนทั งในราชอาณาจักรและ
นอกราชอาณาจักรในกิจการที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามวัตถุประสงค ์
 

4. ควรมีบทบัญญัติที่ส่งเสริมให้ NaCGA ร่วมมือกับหน่วยงานอื่นทั งภาครัฐ
และเอกชน เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล ประสบการณ์ และแนวปฏิบัติที่ดี 
ในการค  าประกันสินเชื่อ เช่น การร่วมมือกับสถาบันการเงิน สมาคมผู้ประกอบการ 
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และองค์กรระหว่างประเทศ 

ร่างกฎหมายให้อ านาจ NaCGA ในการท าความตกลง ประสาน 
และร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอื่นทั งภาครัฐและภาคเอกชน
ทั งในราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักรในกิจการที่เกี่ยวกับ 
การด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 
 

5. ควรระบุให้มีการทบทวนกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับ NaCGA อย่างสม่ าเสมอ จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
 

6. การเปลี่ยนผ่านต้องไม่กระทบต่อสิทธิหน้าที่ ความรับผิดชอบของ บสย.  
ต่อการค  าประกันที่มีอยู่ก่อนหน้า และไม่กระทบถึงสิทธิของเจ้าหนี  

ร่างกฎหมายก าหนดให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี สิน ทุน 
ก าไร สะสม เงินส ารอง ภาระผูกพัน ตลอดจนสิทธิและความรับผิด
ของ บสย. ไปเป็นของ NaCGA  ดังนั น สิทธิของเจ้าหนี ที่มีต่อ บสย. เดิม 
ก็จะยังคงมีต่อ NaCGA ต่อไป ไม่ได้ถูกกระทบแต่อย่างใด 
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ประเด็นที่มีการแสดง 
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น ค้าชี แจง 

7. ควรมีระยะเวลา Grace period เพ่ือให้สถาบันการเงินเตรียมความพร้อม 
ในการปฏิบัติตามร่าง พ.ร.บ.นี  ไม่น้อยกว่า 360 วัน ก่อนมีผลบังคับใช้  

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 

8. ควรยุบและรวมหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับภาคการเงิน 
ที่ทางรัฐบาลสนับสนุนด้านการเงินแต่ยังคงมีปัญหามายาวนาน และไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้ เช่น การยุบรวม บสย. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

รับทราบประเด็นข้อเสนอ 

9. การชว่ยเหลือ SMEs ให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้เป็นเรื่องที่ดี แต่สิ่งที่ควรพิจารณา
คือ ท าอย่างไรให้ SMEs ที่ควรเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้รับเงินทุน ขณะที่ SMEs  
ทีข่าดคุณสมบัติก็ไม่ควรได้รับเงินทุน อีกทั ง SMEs ทั งหมดที่ได้รับความชว่ยเหลือ
ให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนเหล่านี  ควรจะท าบัญชีและเสียภาษีให้ครบถ้วนด้วย 

รับทราบประเด็นข้อเสนอ 

 
  
 4. การน้าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท้าร่างกฎหมาย 
     สศค. จะน าผลการรับฟังความคิดเห็นเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 


