
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน พ.ศ. .... 
 

ตามที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้เปิดรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ
ศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน พ.ศ. ....  (ร่าง พ.ร.บ.) ตั้งแต่วันที่ 25 ธันวาคม 2567 - 9 มกราคม 
๒๕๖8 จากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องรวมทั้งประชาชนทั่วไป เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  นั้น   

 สศค. ขอเรียนว่า บัดนี้ได้ครบก าหนดการเปิดรับฟังความคิดเห็นแล้ว ขอเรียนสรุป ดังนี้ 
 
 ๑. วิธีการ จ านวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 

สศค. เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่าง พ.ร.บ. ผ่านทางเว็บไซต์ของ สศค. 
(www.fpo.go.th) และผ่านระบบกลางของส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (www.law.go.th) 
จ านวน 1 ครัง้ ตั้งแตว่ันที่ 25 ธันวาคม 2567 - 9 มกราคม ๒๕๖8 รวมระยะเวลา 16 วัน โดยแสดงหลักการและ
เหตุผลประกอบร่าง พ.ร.บ. 

 
 2. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
     หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
 
 3. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็นและค าชี้แจง 

หลังจากสิ้นสุดการเปิดรับฟังความคิดเห็น มีผู้แสดงความคิดเห็นและค าชี้แจงเหตุผลสรุปได้ ดังนี้ 
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ประเด็นที่มีการแสดง

ความคิดเห็น 
สรุปความคิดเห็น ค าชี้แจง 

1. ชื่อร่าง พ.ร.บ. เพ่ิมค าว่า "การส่งเสริม" หรือ "การพัฒนา" เข้าไปในชื่อ เพ่ือเน้นย้ า
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งเน้นการส่งเสริมและพัฒนา ไม่ใช่เพียงแค่
การก ากับดูแล ตัวอย่างเช่น: 1. ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมศูนย์กลาง
การประกอบธุรกิจทางการเงิน พ.ศ. .... 2. ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนา
ศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน พ.ศ. .... 

การก าหนดชื่อร่าง พ.ร.บ. น าแนวทางมาจากพระราชบัญญัติ 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ซึ่งมีเจตนารมณ์ 
เพ่ือการส่งเสริมหรือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เช่นเดียวกับการส่งเสริมหรือการพัฒนาศูนย์กลางการประกอบธุรกิจ
ทางการเงิน แต่ก าหนดชื่อไว้เพียงพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 เท่านั้น 
 

โดยรวม ชื่อร่างพระราชบัญญัติฯ มีความเหมาะสมในระดับหนึ่ง แต่หากมี
การปรับปรุงให้ครอบคลุมมิติอ่ืน ๆ มากขึ้น จะช่วยให้ชื่อแสดงถึง
ความส าคัญของร่างฯ ได้ดียิ่งขึ้น เช่น “ร่างพระราชบัญญัติการก ากับดูแล
และส่งเสริมศูนย์กลางธุรกิจทางการเงิน พ.ศ. ….” 

2. หมวดทั่วไป  
(มาตรา 1 - 5) 

มาตรา 2 
1. ควรมีการระบุเหตุผลที่ชัดเจนส าหรับการแยกบังคับใช้ หมวด 4 หมวด 
5 และหมวด 6 ออกไปอีก 360 วัน การชี้แจงเหตุผลจะช่วยให้
ผู้เกี่ยวข้องเข้าใจและยอมรับการบังคับใช้กฎหมายได้ดียิ่งขึ้น 
2. ควรพิจารณาว่าระยะเวลา 360 วัน เพียงพอหรือไม่ ส าหรับการ
เตรียมความพร้อมในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกกฎหมาย
ล าดับรอง การจัดตั้งส านักงาน และการพัฒนาระบบต่างๆ 
3. มาตรา ๒ ที่ก าหนดบทยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายหมวด 4 หมวด 5 
และหมวด 6 เมื่อพ้น ๓๖๐ วันนั้น นับจากวันที่ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษานั้น เป็นการล่าช้าเกินไป ควรลดระยะเวลาการยกเว้นให้เหลือไม่
เกิน ๑๘๐ วัน 

มาตรา 2 
1. การบังคับใช้หมวด 4 หมวด 5 และหมวด 6 ออกไปอีก 360 
วัน เพ่ือให้การจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม
ศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน (ส านักงาน) และ
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมศูนย์กลางการประกอบธุรกิจ
ทางการเงิน (คณะกรรมการ) แล้วเสร็จ รวมถึงเพ่ือให้คณะกรรมการ
มีระยะเวลาในการประกาศก าหนดเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์ 
ที่เก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจให้ครบถ้วนก่อนการพิจารณา
อนุญาตให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเงินสามารถเข้ามาประกอบธุรกิจ
ภายใต้ Financial Hub ได ้
2. ในส่วนของระยะเวลาที่เพียงพอและเหมาะสมจะน าความคิดเห็น
ไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป  

มาตรา 3 
1. “ผู้ประกอบธุรกิจ”: ควรเพิ่มเติมนิยามให้ชัดเจนว่าครอบคลุมถึง 
นิติบุคคลประเภทใดบ้าง ทั้งนิติบุคคลไทยและต่างประเทศ เพ่ือป้องกัน
การตีความที่คลาดเคลื่อน 

มาตรา 3 
1. นิยามผู้ประกอบธุรกิจ หมายความว่า นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาต
ตามประเภทและขอบเขตการประกอบธุรกิจเป้าหมายแล้ว โดยใน
ส่วนของคุณสมบัติของผู้ที่สามารถยื่นขอประกอบธุรกิจก าหนดไว้ใน
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สรุปความคิดเห็น ค าชี้แจง 

2. “ธุรกิจเป้าหมาย”: ควรก าหนดนิยามให้ชัดเจนยิ่งขึ้นว่า “(๘) ธุรกิจ
ทางการเงินหรือธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องหรือสนับสนุนธุรกิจทางการเงิน
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด” นั้น มีขอบเขตแค่ไหน และ
คณะกรรมการจะมีหลักเกณฑ์อย่างไรในการประกาศก าหนด เพื่อให้เกิด
ความชัดเจนและป้องกันการใช้ดุลยพินิจที่กว้างเกินไป 
3. “ธุรกิจเป้าหมาย” ขอให้เพ่ิม ธุรกิจตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ  
โดยธุรกิจตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ หมายความว่า ธุรกิจเกี่ยวกับ
ปัจจัยช าระเงินต่างประเทศตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเป็น
ตัวแทนโอนเงินระหว่างประเทศ 
4. ในบทค านิยาม มาตรา 3 “ธุรกิจเป้าหมาย” ควรเพิ่ม “ธุรกิจบัตร
เครดิต” ซึ่งเกี่ยวข้องกับการเงิน ด้วยหรือไม่  (เว้นแต่ผู้ร่างจะได้มีการ
ก าหนดเพ่ิมเติมใน (8) 
5. ธุรกิจบริการการช าระเงิน และ ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล จะเป็นเรื่อง
ส าคัญ ในโลกธุรกิจทางการเงินใหม่ ต้องมีผู้รู้ที่มีประสบการณ์ท่ีลงมือท า
จริงเข้ามามีส่วนร่วม โดยมีบทบาทและหน้าที่ในการผลักดันเพ่ือให้
บรรลุผล 
6. “ผู้มีอ านาจในการจัดการ”: นิยามในข้อ (๒) และ (๓) อาจซ้ าซ้อนกัน 
ควรพิจารณาปรับปรุงให้กระชับและชัดเจนยิ่งขึ้น และควรพิจารณา
เพ่ิมเติมถึงอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญที่เข้าข่ายว่าเป็น "ผู้มีอ านาจในการ
จัดการ" 
7. “ผู้ถือหุ้นรายใหญ่”: นิยามที่ก าหนดว่า “บุคคลที่ถือหุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้น
ของผู้ประกอบธุรกิจเกินร้อยละสิบของหุ้นที่จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด...” 
ควรพิจารณาทบทวนตัวเลข “ร้อยละสิบ” ว่าเหมาะสมหรือไม่ในบริบท
ของการเป็นศูนย์กลางทางการเงิน และควรก าหนดให้ชัดเจนว่า “หุ้นที่
จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด” หมายถึงหุ้นประเภทใด (เช่น หุ้นสามัญ หุ้น
บุริมสิทธิ) 

มาตรา ๓๘  การประกอบธุรกิจเป้าหมายจะกระท าได้เฉพาะบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย หรือ
สาขาของนิติบุคคลต่างประเทศ โดยได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
โดยค าแนะน าของส านักงาน 
2. ธุรกิจเป้าหมายใน (8)  หมายถึงธุรกิจอ่ืนที่เก่ียวเนื่องหรือ
สนับสนุนธุรกิจทางการเงินเท่านั้น โดยคณะกรรมการสามารถ
ก าหนดได้ โดยต้องค านึงถึงวัตถุประสงค์ของร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ 
3. ธุรกิจเป้าหมายไม่ครอบคลุมถึงธุรกิจตัวแทนโอนเงินระหว่าง
ประเทศ อย่างไรก็ดี คณะกรรมการฯ อาจประกาศก าหนดธุรกิจทาง
การเงินหรือธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องหรือสนับสนุนธุรกิจทางการเงินเป็น
ธุรกิจเป้าหมายได้ 
4. ธุรกิจเป้าหมายไม่ครอบคลุมถึงธุรกิจบัตรเครดิต อย่างไรก็ดี 
คณะกรรมการฯ อาจประกาศก าหนดธุรกิจทางการเงินหรือธุรกิจอ่ืน
ที่เก่ียวเนื่องหรือสนับสนุนธุรกิจทางการเงินเป็นธุรกิจเป้าหมายได้ 
5. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
6. ผู้มีอ านาจในการจัดการตาม (2) หมายถึง ผู้มีอ านาจในการ
จัดการซึ่งมีต าแหน่งชัดเจนในการจัดการนั้น ๆ ในขณะที่ (3) 
หมายถึง ผู้ที่มีอ านาจในการจัดการของธุรกิจโดยพฤติการณ์  
โดยอาจมิได้มีต าแหน่งทีช่ัดเจน  
7. การก าหนดนิยามของผู้ถือหุ้นรายใหญ่ โดยเป็นบุคคลที่ถือหุ้น
หรือมีไว้ซึ่งหุ้นเกินร้อยละสิบนั้น อ้างอิงจากมาตรา 18 ของ
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ซึ่งก าหนดว่า 
“ห้ามมิให้บุคคลใดถือหุ้นหรือมีไว้ซึ่งหุ้นของสถาบันแหงใดแหงหนึ่ง 
ไมวาโดยทางตรงหรือทางอ้อมเกินร้อยละสิบของจ านวนหุนที่
จ าหน่ายไดแ้ล้วทั้งหมด เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่ง
ประเทศไทย” 
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8. มีข้อสังเกตเกี่ยวกับบทนิยามค าว่า “ผู้ถือหุ้นรายใหญ่” ที่ก าหนดให้มี
การนับรวมการถือหุ้นที่ถือโดยบริษัทที่มีผู้ถือหุ้นรายใหญ่มีอ านาจในการ
จัดการ ว่าอาจมีช่องให้เกิดการเลี่ยงกฎหมายได้ กล่าวคือ ในกรณีท่ีมี 
การจัดตั้งนิติบุคคลประเภทอ่ืนที่ไม่ใช่บริษัทเพ่ือท าการถือหุ้นแทน เช่น  
ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน จะท าให้ไม่สามารถนับรวมการถือหุ้นตามบท
นิยามดังกล่าวได้ นอกจากนี้ เนื่องจากบทนิยามค าว่า “ผู้ถือหุ้นรายใหญ่” 
มีการก าหนดไว้ในกฎหมายทางการเงินที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายธุรกิจ
สถาบันการเงิน กฎหมายหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งแต่ละ
กฎหมายมีการก าหนดไว้แตกต่างกัน ดังนั้น เพ่ือไม่ให้มีการก าหนดนิยาม
ซ้ าซ้อนและเพ่ือไม่ให้ผู้ใช้กฎหมายเกิดความสับสน ควรที่จะก าหนด
ความหมายของค าว่า “ผู้ถือหุ้นรายใหญ่” ให้สอดคล้องกัน 
9. “ผู้มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศ”: ควรก าหนดนิยามให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของบุคคลธรรมดา ควรพิจารณาใช้เกณฑ์
จ านวนวันที่พ านักในประเทศไทยประกอบการพิจารณา 
10. มีข้อเสนอแนะในค านิยาม "ผู้ถือหุ้นรายใหญ่" การไม่มีค านิยามของ 
“บริษัทลูก” “บริษัทร่วม” ท าให้เกิดความไม่ชัดเจนในการพิจารณา
อัตราส่วนของการถือหุ้นของบริษัทที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาการเป็น 
ผู้ที่เกี่ยวข้องส าหรับการนับรวมหุ้น ของผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ยิ่งไปกว่านั้น 
ในวรรคสุดท้ายของค าจ ากัดความท่ีก าหนดข้อสันนิษฐานและผลัก
ภาระหน้าที่ในการพิสูจน์ให้การถือหุ้นที่ร้อยละ 20 ในบริษัทใด ๆ  
ต้องอยู่ที่ผู้ประกอบธุรกิจ ซึ่งในที่นี้ อาจรวมถึงกรณี “บริษัทจ ากัด” ด้วย 
มิใช่เพียงกรณีของบริษัทมหาชนจ ากัด หรือ บริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์ฯ เท่านั้น จึงเป็นกรณีที่อาจท าให้เกิดภาระเกินสมควรและเป็น
การก าหนดสัดส่วนที่ไม่เหมาะสมต่อการบังคับใช้กับผู้ประกอบธุรกิจโดย
ไม่ค านึงถึงสถานะของผู้ประกอบธุรกิจที่แตกต่างกัน 
 

8. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
9. การก าหนดนิยามของผู้มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศ ในกรณีที่เป็น
บุคคลธรรมดาจะพิจารณาจากการไม่มีสัญชาติไทย และไม่มีใบ 
ต่างด้าว หรือใบส าคัญถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย ซึ่งเป็นการพิจารณา
จากวัตถุประสงค์ในการอยู่ในประเทศไทย โดยไม่ต้องการพ านักใน
ประเทศไทย 
10. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
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 มาตรา 4  
ควรเพิ่มเติมข้อความให้ชัดเจนว่า ประกาศคณะกรรมการจะต้องไม่ขัด
หรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 4  
การออกกฎหมายล าดับรองจะกระท าได้โดยอยู่ภายใต้ขอบเขต
วัตถุประสงค์ของร่าง พ.ร.บ. 

มาตรา 5 
1. มาตรา 5 ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
นี้ แต่ให้มีคณะกรรมการตามมาตรา 6 โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การคลังเป็นประธาน ซึ่งจะท าให้นายกรัฐมนตรีไม่สามารถใช้อ านาจ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ได้อย่างเต็มที่ หรืออาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ 
เนื่องจากนายกรัฐมนตรีไม่มีโอกาสได้เข้าร่วมประชุมหรือเข้าถึงข้อมูล 
ที่ส าคัญและจ าเป็นในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
2. ควรพิจารณาเพ่ิมเติมขอบเขตอ านาจของนายกรัฐมนตรีในการออก
ประกาศให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือป้องกันการออกประกาศที่เกินขอบเขต
อ านาจตามที่พระราชบัญญัติฯ ก าหนด 

มาตรา 5 
1. เนื่องจากการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการประกอบ
ธุรกิจทางการเงิน (Financial Hub) เพ่ือดึงดูดผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเงินต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนในประเทศไทยนั้น 
จ าเป็นต้องมีการออกแบบสิทธิประโยชน์ที่เหมาะสม การพัฒนา
ระบบการขออนุญาตประกอบธุรกิจให้รวดเร็วและเบ็ดเสร็จ  
การก ากับดูแลการประกอบธุรกิจที่มีความเป็นสากล โปร่งใส และ
เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ และการพัฒนาระบบนิเวศของ
อุตสาหกรรมการเงิน (Ecosystem) ของประเทศไทยให้สอดรับกับ
ความต้องการของบริษัทด้านการเงินระดับโลก ซึ่งเป็นการ
ด าเนินการในเชิงนโยบายระดับประเทศ และเก่ียวข้องกับหลาย
หน่วยงาน จึงก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบัญญัติ 
2. การออกกฎหมายล าดับรองจะกระท าได้โดยอยู่ภายใต้ขอบเขต
วัตถุประสงค์ของร่าง พ.ร.บ.  

3. หมวด 1 
คณะกรรมการก ากับและ
ส่งเสริมศูนย์กลางการ
ประกอบธุรกิจทางการเงิน 
(มาตรา 6 - 14) 

มาตรา 6 
1. จ านวนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (มาตรา 6 (3)): เห็นด้วยกับจ านวนไม่
น้อยกว่า 3 คน แต่ไม่เกิน 5 คน เพ่ือความคล่องตัว แต่ควรระบุคุณสมบัติ
และความเชี่ยวชาญให้ชัดเจนยิ่งขึ้น นอกเหนือจากด้านการเงิน กฎหมาย
ทางการเงิน และบัญชี เช่น ควรเพิ่มผู้เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีทาง
การเงิน (FinTech), การบริหารความเสี่ยง, การก ากับดูแลกิจการที่ดี 

มาตรา 6 
1. ความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีทางการเงิน (FinTech)  
การบริหารความเสี่ยง และ การก ากับดูแลกิจการที่ดี (Corporate 
Governance) ถือเป็นความเชี่ยวชาญด้านการเงินหรือด้าน
กฎหมายทางการเงินได้ 
2. ก าหนดให้รัฐมนตรีเสนอชื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแต่งตั้ง 
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(Corporate Governance) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ของอุตสาหกรรมการเงิน 
2. ที่มาของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ: ควรระบุให้ชัดเจนว่าการสรรหาและ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องผ่านกระบวนการสรรหาที่โปร่งใส  
เป็นธรรม และเปิดเผยต่อสาธารณะ โดยอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
สรรหาที่มีผู้เชี่ยวชาญจากภาคส่วนต่าง ๆ เข้าร่วม เพื่อให้ได้บุคคลที่มี
ความรู้ ความสามารถ และเป็นอิสระอย่างแท้จริง 
3. องค์ประกอบคณะกรรมการฯ ตามมาตรา ๖ นั้น เห็นว่าควรตัด
ปลัดกระทรวงมหาดไทยออกจากคณะกรรมการฯ เนื่องจากเป็นกระทรวง
ที่ไม่ได้รักษาการกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเงิน รวมถึงควรตัดเลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเนื่องจากการลงทุนในธุรกิจทางการเงิน
ในลักษณะที่เน้นเทคโนโลยีและมีการจ้างงานน้อยไม่ควรได้สิทธิพิเศษ 
ควรเพิ่มปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ผู้อ านวยการ
ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ผู้อ านวยการสถาบันคุ้มครอง
เงินฝาก ผู้จัดการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยในฐานะที่เป็นประธาน
บริษัท ศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ (ประเทศไทย) เป็นกรรมการฯ โดย
ต าแหน่ง 
4. ควรมีการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนหรือผู้มีประสบการณ์ตรงในธุรกิจ
ทางการเงินร่วมเป็นกรรมการ เพื่อเพ่ิมมุมมองจากภาคปฏิบัติ 

3. เนื่องจากคณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจในการก าหนด
นโยบาย เพ่ือส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางการเงิน  
ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับสิทธิประโยชน์ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นคณะกรรมการ
พิจารณาคนเข้าเมือง 
4. กรรมการที่มาจากภาคเอกชนสามารถเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ได้ 
 

มาตรา 7 
1. ข้อ (5) การด ารงต าแหน่งในธุรกิจที่เก่ียวข้อง: ควรขยายความให้
ชัดเจนครอบคลุมถึง “การมีส่วนได้เสีย” ที่มีนัยส าคัญในธุรกิจที่เก่ียวข้อง 
นอกเหนือจากการด ารงต าแหน่ง เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
2. ข้อ (10) การมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลที่มีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับ
คณะกรรมการ: ควรขยายความให้ครอบคลุมถึง “คู่สมรส” และ “บุตรที่
ยังไม่บรรลุนิติภาวะ” เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรา 7 
1. มาตรา 7 (10) ก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ในการเป็นกรรมการหรือผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการ
จัดการ หรือมีส่วนได้เสียอย่างมีนัยส าคัญในนิติบุคคลซึ่งมีประโยชน์
ได้เสียเกี่ยวข้องกับหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ 
2. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
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3. การด ารงต าแหน่งทางการเมือง: ควรระบุระยะเวลาการพ้นจาก
ต าแหน่งทางการเมืองที่ชัดเจนมากขึ้น เช่น ต้องพ้นจากต าแหน่งทาง
การเมืองมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี เพ่ือความเป็นอิสระจากอิทธิพลทาง
การเมือง 
4. ควรเพิ่มลักษณะต้องห้าม: เช่น ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง ไม่
เคยถูกถอดถอนจากต าแหน่งเนื่องจากทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ไม่เคย
ถูกศาลพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดเกี่ยวกับกฎหมายทางการเงิน 
เป็นต้น 
5. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอาจไม่จ าเป็นต้องเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทย 
เพ่ือให้สามารถดึงผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศมาให้ความเห็น/ก ากับดูแล
ธุรกิจเป้าหมาย ซึ่งมีการประกอบการอยู่ในต่างประเทศ 

3. มาตรา 7 (4) ก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ในการเป็นหรือเคยเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
สมาชิกสภาท้องถิ่น กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบ
บริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ 
พรรคการเมือง เว้นแต่จะได้พ้นจากต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่า 
หนึ่งปี 
4. มาตรา 7 (7) และ (8) ก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ในการเคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจาก
ราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือจากหน่วยงานของ
เอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือ 
เคยต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
5. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 

มาตรา 8 และ มาตรา 9 
1. การพ้นจากต าแหน่งกรณี “หย่อนความสามารถ” (มาตรา 9 (4)):  
ควรมีหลักเกณฑ์และกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
โปร่งใส และเป็นธรรม เพื่อป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบ 
2. การแต่งตั้งกรรมการแทน (มาตรา 9 วรรคสอง): ควรระบุให้ชัดเจนว่า
การแต่งตั้งกรรมการแทนต าแหน่งที่ว่างลง ต้องผ่านกระบวนการสรรหา
เช่นเดียวกับการแต่งตั้งกรรมการในวาระปกติ 

มาตรา 8 และ มาตรา 9 
1. การพิจารณาให้ออกจากต าแหน่งเพราะหย่อนความสามารถ 
สอดคล้องกับกฎหมายก ากับดูแลที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
2. วิธีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิก าหนดไว้ในมาตรา 6  
โดยให้รัฐมนตรีเสนอชื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาแต่งตั้ง 
 

มาตรา 10 
1. การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจรรยาบรรณ (Code of Conduct) 
และการก ากับดูแลกิจการที่ดี (Corporate Governance): ควรเพิ่ม
อ านาจหน้าที่ให้คณะกรรมการสามารถก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
จรรยาบรรณและการก ากับดูแลกิจการที่ดี ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจ
เป้าหมาย เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือ 

มาตรา 10 
1. การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจรรยาบรรณ (Code of 
Conduct) และการก ากับดูแลกิจการที่ดี (Corporate 
Governance) เป็นอ านาจของคณะกรรมการในการประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจเป้าหมายตามมาตรา 54 
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2. การส่งเสริมการพัฒนาบุคลากร: ควรก าหนดให้คณะกรรมการมี
บทบาทในการส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการเงิน เช่น 
การร่วมมือกับสถาบันการศึกษา หน่วยงานฝึกอบรม เพื่อพัฒนาหลักสูตร
และทักษะที่จ าเป็นต่อการเป็นศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน 
3. การส่งเสริมนวัตกรรมทางการเงิน: ควรก าหนดให้คณะกรรมการมี
บทบาทในการส่งเสริมนวัตกรรมทางการเงิน (FinTech) เช่น การจัดตั้ง 
Regulatory Sandbox เพ่ือทดสอบนวัตกรรมใหม่ๆ ภายใต้การก ากับ
ดูแลที่ยืดหยุ่น 
4. การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ ESG (Environmental, Social, and 
Governance): ควรเพิ่มอ านาจหน้าที่ให้คณะกรรมการสามารถก าหนด
หลักเกณฑ์เก่ียวกับ ESG เพ่ือส่งเสริมการประกอบธุรกิจอย่างยั่งยืนและมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม 
5. การให้ความเห็นต่อหน่วยงานก ากับดูแลอื่น: ควรเพิ่มอ านาจให้
คณะกรรมการสามารถให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานก ากับ
ดูแลอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น ธปท. หรือ ก.ล.ต. ในประเด็นที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อการเป็นศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน 
6. มีข้อสังเกต เกี่ยวกับการที่จะดึงดูดให้บริษัทข้ามชาติที่เป็นเป้าหมาย 
เข้ามาจัดตั้งใน Fin Hub นอกจากสิทธิประโยชน์ทั้ง Financial และ 
Non-Financial แล้ว จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาระบบนิเวศของอุตสาหกรรมการเงินของประเทศด้วย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง (1) ด้านการพัฒนาทักษะของแรงงานให้พร้อมรองรับการจ้าง
งาน เช่น ด้านภาษาความรู้ความเชี่ยวชาญในสาขาใหม่ๆ ทั้งด้านการเงิน
และ IT และ (2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน Back office support 
และ Financial payment ที่จะช่วยให้การจัดตั้งและ operate ในไทยท า
ให้ง่ายขึ้น  ตลอดจนการให้ความส าคัญกับ (3) Green ecosystem ดว้ย 
โดยใน พ.ร.บ. ระบุไว้ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ในการส่งเสริมระบบนิเวศ 

2. การส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรมการเงินเป็น
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการในการโยบาย เพ่ือส่งเสริมให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางการเงิน 
3. การส่งเสริมนวัตกรรมทางการเงินเป็นหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการในการโยบาย เพ่ือส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางทางการเงิน 
4. การก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ ESG (Environmental, Social, 
and Governance) เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการใน
การโยบาย เพ่ือส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางการเงิน 
5. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
6. การก าหนดแนวทางในการพัฒนาระบบนิเวศของอุตสาหกรรม
การเงินของประเทศเป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ 
ในการก าหนดนโยบาย เพ่ือส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
ทางการเงิน 
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อย่างไรก็ตาม การพัฒนาระบบนิเวศท่ีกล่าวมานั้น ล้วนเป็นเรื่องท่ี
ส านักงานไม่สามารถขับเคลื่อนได้เองทั้งหมด จ าเป็นต้องอาศัยความ
ร่วมมือของหน่วยงานอ่ืน 
มาตรา 11 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์: ควรระบุให้ชัดเจนว่าคณะกรรมการ
สามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ โดยต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด เพ่ือความคล่องตัวและประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงาน 
 

มาตรา 11 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์สามารถด าเนินการได้ตามพระราช
ก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 

มาตรา 12 
การมีส่วนได้เสีย (มาตรา 12): ควรขยายความให้ครอบคลุมถึง "คู่สมรส" 
และ "บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ" เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรา 12 
จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 

มาตรา 13 
1. องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ: ควรระบุให้ชัดเจนว่า
องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการต้องมีความหลากหลายและมี
ผู้เชี่ยวชาญจากภาคส่วนต่าง ๆ เข้าร่วม 
2. การรายงานผลการด าเนินงาน: ควรระบุให้ชัดเจนว่าคณะอนุกรรมการ
ต้องรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการอย่างสม่ าเสมอ 

มาตรา 13 
การก าหนดองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการขึ้นอยู่กับการ
พิจารณาของคณะกรรมการ และคณะกรรมการอาจก าหนดให้
คณะอนุกรรมการต้องรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการ
อย่างสม่ าเสมอได้ 
 

มาตรา 14 
ควรเปิดเผยหลักเกณฑ์การก าหนดค่าตอบแทนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
ต่อสาธารณะ เพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

มาตรา 14 
การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจ าเป็นต้องค านึงถึงพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ด้วย 

4. หมวด 2  
ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับและส่งเสริม
ศูนย์กลางการประกอบ

มาตรา 15 
1. ควรเพิ่มวัตถุประสงค์ท่ีเน้น “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” เข้าไปด้วย 
เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวโน้มของโลกท่ีให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และการเงินที่ยั่งยืน 
(Sustainable Finance) เช่น “ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทาง

มาตรา 15 
1. การพัฒนาอย่างยั่งยืนถือเป็นวัตถุประสงค์ในส่งเสริมให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางทางการเงินที่คณะกรรมการสามารถก าหนดเป็น
นโยบายเพิ่มเติมได้ 
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ธุรกิจทางการเงิน 
(มาตรา 15 – 26) 

การเงินที่ยั่งยืน” หรือ “ส่งเสริมการประกอบธุรกิจเป้าหมายที่ค านึงถึง
สิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล (ESG)” 
2. ควรเพิ่มวัตถุประสงค์ท่ีเน้น “การคุ้มครองผู้บริโภคและนักลงทุน” เพ่ือ
สร้างความเชื่อม่ันและความเป็นธรรมในตลาดการเงิน เช่น “ก ากับดูแล
การประกอบธุรกิจเป้าหมายเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคและนักลงทุน” 
3. ควรเพิ่มวัตถุประสงค์ท่ีเน้น "การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย" เพื่อป้องกันไม่ให้
ประเทศไทยถูกใช้เป็นฐานในการฟอกเงินหรือสนับสนุนการก่อการร้าย 
4. บทบาทหน้าที่ของส านักงานตามมาตรา 15 (4) ก ากับดูแลการ
ประกอบธุรกิจเป้าหมาย ซึ่งในข้อนี้หากพิจารณาบทนิยาม ธุรกิจ
เป้าหมายแล้ว จะมีความหมายว่ามีการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัยด้วย
หรือไม่อย่างไร ถึงแม้จะมีการก าหนดเป็นข้อยกเว้นไว้ใน มาตรา 36 แล้ว
ก็ตาม เนื่องจากในหลายมาตราจะใช้ ค าว่า “ธุรกิจเป้าหมาย” ซึ่งไม่ได้มี
การยกเว้นเหมือนมาตรา 36 จึงอาจท าให้มีความเข้าใจในเจตนารมณ์ที่
คลาดเคลื่อนไปได้ 

2. การคุ้มครองผู้บริโภคและนักลงทุนเป็นอ านาจของคณะกรรมการ
ในการประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจเป้าหมายตาม
มาตรา 54 
3. ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถประกาศ
ให้ผู้ประกอบธุรกิจเป้าหมายต้องมีหน้าที่รายงานข้อมูลและเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ 
4. ส านักงานมีหน้าที่ในการก ากับดูแลธุรกิจเป้าหมาย ซึ่งหมายถึง
นิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจภายใต้ Financial Hub 
 

มาตรา 16 
ควรระบุในกฎหมายให้ชัดเจนว่าส านักงานจะต้องมีความเป็นอิสระ 
(Independence) ในการด าเนินงาน ปราศจากการแทรกแซงทาง
การเมือง เพื่อให้สามารถก ากับดูแลและส่งเสริมศูนย์กลางการประกอบ
ธุรกิจทางการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

มาตรา 16 
ผู้อ านวยการมีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารกิจการของส านักงานให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
และเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ รวมทั้งนโยบาย แผน 
และมาตรการที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา 17 และ 18  
1. ควรเพิ่มอ านาจให้ส านักงานฯ สามารถ “เข้าถึงข้อมูล” ที่เก่ียวข้องกับ
การประกอบธุรกิจเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชน์ในการ
ก ากับดูแลและตรวจสอบ เช่น ข้อมูลธุรกรรมทางการเงิน ข้อมูลลูกค้า 
ข้อมูลการลงทุน เป็นต้น โดยต้องค านึงถึงการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
ด้วย 

มาตรา 17 และ 18  
1. มาตรา ๖๖ ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานสามารถ 
ตรวจสอบกิจการ สินทรัพย์ และหนี้สินของผู้ประกอบธุรกิจ รวมทั้ง
สมุดบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือข้อมูลเกี่ยวกับผู้ประกอบธุรกิจได้ 
2. การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานก ากับดูแลในต่างประเทศ
ถือเป็นหน้าที่และอ านาจของส านักงานตามมาตรา 17 (5) 
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2. ควรเพิ่มอ านาจให้ส านักงานฯ สามารถ “ประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานก ากับดูแลในต่างประเทศ” เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ประสบการณ์ และแนวปฏิบัติที่ดีในการก ากับดูแลศูนย์กลางการประกอบ
ธุรกิจทางการเงิน 
3. ควรเพิ่มอ านาจให้ส านักงานฯ สามารถ “ด าเนินการวิจัยและพัฒนา” 
เกี่ยวกับนวัตกรรมทางการเงิน เทคโนโลยีทางการเงิน (FinTech) และ
การพัฒนาศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินอย่างยั่งยืน 
4. ควรเพิ่มหน้าที่ให้ส านักงานฯ จัดท า “รายงานผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคม” (Economic and Social Impact Assessment) ของการ
ด าเนินงานของศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงิน เพ่ือประเมิน
ผลลัพธ์และผลกระทบของการด าเนินงานต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และ
ประชาชนโดยรวม 
5. ควรเพิ่มหน้าที่ให้ส านักงานฯ “ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ” (Financial 
Literacy) เกี่ยวกับการเงิน การลงทุน และการประกอบธุรกิจเป้าหมาย
ให้แก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและ
สามารถตัดสินใจทางการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
6. ควรเพิ่มหน้าที่ให้ส านักงานฯ สามารถ “ระงับ” การท าธุรกรรม
ทางการเงินที่ต้องสงสัยว่าเกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน การสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย หรือการกระท าความผิดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การประกอบธุรกิจเป้าหมาย 

3. การด าเนินการวิจัยและพัฒนาถือเป็นหน้าที่และอ านาจของ
ส านักงานตามมาตรา 17 (1) 
4. การจัดท ารายงานผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมถือเป็น
หน้าที่และอ านาจของส านักงานตามมาตรา 17 (1) 
5. การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ (Financial Literacy) เกี่ยวกับ
การเงินถือเป็นหน้าที่และอ านาจของส านักงานตามมาตรา 17 (2) 
6. ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถประกาศ
ให้ผู้ประกอบธุรกิจเป้าหมายต้องมีหน้าที่รายงานข้อมูลและเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ 
 

มาตรา 19  
1. ควรพิจารณาก าหนดให้มี “กองทุน” เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของ
ส านักงานฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการวิจัยและพัฒนา การส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจ และการคุ้มครองผู้บริโภคและนักลงทุน 

มาตรา 19  
1. มาตรา ๑๙  ก าหนดทุนและทรัพย์สินในการด าเนินงานของ
ส านักงานไว้แล้ว 
2. มาตรา 24 ก าหนดให้มีการตรวจสอบรายงานทางการเงินของ
ส านักงานโดยส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีอิสระที่
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบ 
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2. ควรก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการบริหารจัดการทุนและ
ทรัพย์สินของส านักงานฯ ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมี
ประสิทธิภาพ 
3. เสนอปรับปรุงถ้อยค าในมาตรา 19 วรรค 3 จาก “รายได้ของสถาบัน
ไม่ต้องน าส่งคลัง...” เป็น “รายได้ของส านักงานไม่ต้องน าส่งคลัง” 

3. จะพิจารณาปรับปรุงถ้อยค าต่อไป  

มาตรา 22-26 
1. ควรเพิ่มการก าหนดให้มีการ “ประเมินผลการด าเนินงาน” 
(Performance Evaluation) ของส านักงานฯ อย่างเป็นอิสระ เพ่ือ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
2. ควรเพิ่มการก าหนดให้มีการ “เปิดเผยข้อมูล” (Disclosure) เกี่ยวกับ
การด าเนินงาน ฐานะทางการเงิน และผลการด าเนินงานของส านักงานฯ 
ให้แก่สาธารณชนอย่างโปร่งใสและสม่ าเสมอ 
3. ควรเพิ่มการก าหนดให้มีการ “รับฟังความคิดเห็น” (Public 
Consultation) จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในการก าหนด
นโยบาย กฎเกณฑ์ และแนวปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานของ
ส านักงานฯ 
4. ในมาตรา 26 ควรระบุให้ชัดเจนว่ารายงานประจ าปีที่ส านักงานจัดท า
นั้น นอกเหนือจากเนื้อหาที่ระบุในมาตรานี้แล้ว ควรจะต้องมีเนื้อหาที่
เกี่ยวกับ "การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม" ที่จัดท าข้ึนตาม
ข้อเสนอแนะข้างต้นด้วย 

มาตรา 22-26 
1. มาตรา 26 ก าหนดให้ส านักงานท ารายงานประจ าปีเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีและเผยแพร่ต่อสาธารณชน  
2. มาตรา 26 ก าหนดให้ส านักงานท ารายงานประจ าปีเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีและเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
3. การรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ถือเป็นหน้าที่และ
อ านาจของส านักงานตามมาตรา 17 (4) 
4. การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมสามารถก าหนด
เป็นรายละเอียดในการจัดท ารายงานประจ าปีได้ 

5. หมวด 3  
ผู้อ านวยการ  
(มาตรา 27 – 34) 

มาตรา 27 
1. ผู้อ านวยการอาจไม่จ าเป็นต้องเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทย เพื่อให้
สามารถดึงผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศมาให้ความเห็น/ก ากับดูแลธุรกิจ
เป้าหมาย ซึ่งมีการประกอบการอยู่ในต่างประเทศ ทั้งนี้ ส านักงานอาจ
พิจารณาใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาท่ีใช้สื่อสารกันภายในได้ 

มาตรา 27 
1. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
2. คณะกรรมการอาจก าหนดกระบวนการสรรหาผู้อ านวยการ
เพ่ิมเติมได้ 
3. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
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2. ความชัดเจนในการสรรหา: แม้จะก าหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดย
ค าแนะน าของรัฐมนตรี แต่ควรเพิ่มเติมกระบวนการสรรหาที่โปร่งใสและ
เป็นธรรม เช่น การจัดตั้งคณะกรรมการสรรหาที่มีผู้ทรงคุณวุฒิจากภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ผู้อ านวยการที่เหมาะสมที่สุด 
3. การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย: ควรพิจารณาเปิดโอกาสให้ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย เช่น ภาคเอกชน สถาบันการเงิน มีส่วนร่วมใน
กระบวนการสรรหาในรูปแบบที่เหมาะสม เช่น การให้ความเห็นต่อ
คุณสมบัติและวิสัยทัศน์ของผู้สมัคร  
มาตรา 28  
1. ข้อ (1) และ (2) เรื่องการพ้นจากต าแหน่งในธุรกิจเป้าหมาย: เห็นด้วย
กับการก าหนดระยะเวลาห้ามด ารงต าแหน่ง 1 ปี แต่ควรระบุให้ชัดเจนว่า 
"ต าแหน่งใด" ในที่นี้ครอบคลุมถึงต าแหน่งใดบ้าง และอาจพิจารณาขยาย
ระยะเวลาห้ามด ารงต าแหน่งเป็น 2 ปี ส าหรับต าแหน่งที่มีอ านาจในการ
ก าหนดนโยบายหรือการตัดสินใจที่ส าคัญ เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อนที่อาจเกิดขึ้น 
2. เพิ่มคุณสมบัติด้านความเข้าใจเทคโนโลยีทางการเงิน (FinTech): 
เนื่องจากเทคโนโลยีมีบทบาทส าคัญในธุรกิจการเงินยุคใหม่ ควรเพ่ิม
คุณสมบัติด้านความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ด้านเทคโนโลยีทาง
การเงิน (FinTech) และนวัตกรรมทางการเงิน ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือให้
ผู้อ านวยการสามารถก ากับดูแลและส่งเสริมธุรกิจเป้าหมายที่เก่ียวข้องกับ 
FinTech ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3. เพิ่มคุณสมบัติด้านความเข้าใจบริบทการเงินระหว่างประเทศ: 
เนื่องจากร่าง พ.ร.บ. นี้มุ่งหวังให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางการเงิน
ของโลก ดังนั้น ผู้อ านวยการควรมีคุณสมบัติที่แสดงถึงความเข้าใจใน
บริบทการเงินระหว่างประเทศ กฎระเบียบสากล และมาตรฐานการก ากับ
ดูแลในระดับนานาชาติ 

มาตรา 28 
1. มาตรา 28 (๑) ก าหนดลักษณะต้องห้าม ในกรณีท่ีเคยเป็น
กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งส าคัญในผู้ประกอบธุรกิจเป้าหมาย 
เว้นแต่จะพ้นจากต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
2. คณะกรรมการสามารถก าหนดคุณสมบัติเพ่ิมเติมในการสรรหา
ผู้อ านวยการได้ 
3. คณะกรรมการสามารถก าหนดคุณสมบัติเพ่ิมเติมในการสรรหา
ผู้อ านวยการได้ 
4. ก าหนดไว้ในลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 7 แล้ว 
5. ก าหนดไว้ในลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 7 แล้ว 
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4. เพิ่มลักษณะต้องห้าม: ควรเพ่ิมลักษณะต้องห้าม กรณีเป็นบุคคลที่อยู่
ระหว่างถูกกล่าวหาหรือด าเนินคดีเก่ียวกับการกระท าความผิดตาม พ.ร.บ. 
นี้ หรือกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
5. มีข้อสังเกตเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้อ านวยการ 
ซึ่งเป็นผู้บริหารสูงสุดของส านักงานท่ีมีบทบาทหน้าที่ในการส่งเสริมให้
ประเทศไทยเป็น Fin Hub ควรเพิ่มเติมคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามใน
เรื่อง “เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต” ซึ่งจะสอดคล้องกับ
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการและผู้ประกอบธุรกิจ
เป้าหมายด้วย 
มาตรา 29  
1. การประเมินผลงาน: ควรระบุหลักเกณฑ์การประเมินผลงานที่ชัดเจน
และวัดผลได้ โดยอาจเชื่อมโยงกับเป้าหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จของ
ส านักงานและนโยบายการส่งเสริมศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการ
เงิน  
2. การเปิดเผยสัญญาจ้าง: เพื่อความโปร่งใส ควรพิจารณาให้มีการ
เปิดเผยสาระส าคัญของสัญญาจ้าง เช่น ระยะเวลาการจ้าง ค่าตอบแทน 
และเงื่อนไขการพ้นจากต าแหน่ง ให้สาธารณชนรับทราบ 

มาตรา 29 
1. มาตรา ๓๑ ก าหนดให้ผู้อ านวยการมีหน้าที่และอ านาจในการ
บริหารกิจการของส านักงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของ
ส านักงาน ซึ่งการประเมินผลงานสามารถอ้างอิงตามผลสัมฤทธิ์
ดังกล่าว 
2. การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวจ าเป็นต้องค านึงถึงพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ด้วย 
 

มาตรา 30  
1. ข้อ (5) การให้ออกโดยคณะรัฐมนตรี: เห็นด้วยกับการก าหนดเหตุผล
ในการให้ออก แต่ควรระบุให้ชัดเจนว่า “หย่อนความสามารถ” หมายถึง
กรณีใดบ้าง เพื่อป้องกันการใช้ดุลยพินิจที่กว้างเกินไป และอาจเพิ่มเหตุ
แห่งการให้ออกในกรณี “ไม่ผ่านการประเมินผลงานตามหลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนด” 
2. การอุทธรณ์: ควรเปิดโอกาสให้ผู้อ านวยการสามารถอุทธรณ์ค าสั่งให้
ออกจากต าแหน่งได้ ในกรณีที่เห็นว่าไม่เป็นธรรม 
 

มาตรา 30  
1. การพิจารณาให้ออกจากต าแหน่งเพราะหย่อนความสามารถ 
สอดคล้องกับกฎหมายก ากับดูแลที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
2. ผู้อ านวยการสามารถอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองได้ 
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มาตรา 31 
1. ควรเพิ่มหน้าที่ของผู้อ านวยการตามมาตรา ๓๑ ให้มาตรฐานการ
เปิดเผยและเผยแพร่ข้อมูลการตัดสินใจ ข้อมูลการประชุม ของคณะ
กรรมการฯ และผู้บริหารระดับสูง รวมถึงการเปิดเผยประวัติและ 
Conflict of Interest ของผู้ที่มีส่วนในการตัดสินใจ 
2. ข้อ (1) การบริหารกิจการของส านักงาน: ควรระบุขอบเขตอ านาจใน
การบริหารกิจการของส านักงานให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การบริหาร
งบประมาณ การบริหารทรัพยากรบุคคล การบริหารความเสี่ยง 
3. ข้อ (6) การแต่งตั้งรองผู้อ านวยการ: เห็นด้วยกับการแต่งตั้งรอง
ผู้อ านวยการ แต่ควรระบุจ านวนรองผู้อ านวยการที่เหมาะสม และก าหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบของรองผู้อ านวยการแต่ละคนให้ชัดเจน 
4. เพิ่มหน้าที่และอ านาจในการส่งเสริมความรู้ทางการเงิน (Financial 
Literacy): ควรเพิ่มหน้าที่และอ านาจให้ผู้อ านวยการมีบทบาทในการ
ส่งเสริมความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) ให้แก่ประชาชน เพ่ือ
สร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการเงิน การลงทุน และการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาศูนย์กลางการ
ประกอบธุรกิจทางการเงินอย่างยั่งยืน   
5. เพิ่มหน้าที่และอ านาจในการประสานงานกับหน่วยงานก ากับดูแลใน
ต่างประเทศ: เพ่ือให้การก ากับดูแลและการส่งเสริมศูนย์กลางการ
ประกอบธุรกิจทางการเงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ควรเพ่ิมหน้าที่และ
อ านาจให้ผู้อ านวยการสามารถประสานงาน แลกเปลี่ยนข้อมูล และ
ร่วมมือกับหน่วยงานก ากับดูแลในต่างประเทศได้ 

มาตรา 31 
1. ข้อมูลดังกล่าวสามารถเปิดเผยต่อหน่วยงานก ากับดูแลเพ่ือ
ตรวจสอบได้ 
2. การบริหารกิจการของส านักงาน หมายรวมถึง การบริหาร
งบประมาณ การบริหารทรัพยากรบุคคล การบริหารความเสี่ยง 
3. จ านวนรองผู้อ านวยการที่เหมาะสมขึ้นอยู่กับขนาดและ
โครงสร้างขององค์กร 
4. การส่งเสริมความรู้ทางการเงิน ถือเป็นหน้าที่และอ านาจของ
ส านักงานตามมาตรา 31 (1) 
5. การประสานงานกับหน่วยงานก ากับดูแลในต่างประเทศถือเป็น
หน้าที่และอ านาจของส านักงานตามมาตรา 31 (1) 

มาตรา 34  
การแต่งตั้งผู้รักษาการแทน: เห็นด้วยกับหลักการ แต่ควรระบุระยะเวลา
สูงสุดในการรักษาการแทน เพ่ือป้องกันการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง
รักษาการแทนเป็นเวลานานเกินไป 

มาตรา 34  
ระยะเวลาในการรักษาการแทนขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่ผู้อ านวยการ
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
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6. หมวด 4  
การอนุญาตให้ประกอบ
ธุรกิจเป้าหมาย  
(มาตรา 35 – 45) 

มาตรา 35 
1. ความชัดเจนของค านิยาม (มาตรา 35): ควรให้ค านิยามที่ชัดเจนยิ่งขึ้น
ส าหรับ “ธุรกิจเป้าหมาย” “ธุรกิจที่เก่ียวเนื่องหรือสนับสนุนธุรกิจทาง
การเงิน” และ “ผู้มีส่วนได้เสีย” เพ่ือป้องกันการตีความที่กว้างหรือแคบ
เกินไป และลดความเสี่ยงในการใช้ดุลยพินิจที่อาจน าไปสู่การเลือกปฏิบัติ 
2. การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย (มาตรา 35): ควรเพิ่มกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder Consultation) เช่น 
ผู้ประกอบธุรกิจ นักลงทุน และผู้บริโภค ในขั้นตอนการก าหนดประเภท
และขอบเขตของการอนุญาต เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและการยอมรับ 
3. การที่คณะกรรมการจะประกาศก าหนดประเภทและขอบเขตการ
อนุญาตในการประกอบธุรกิจเป้าหมายตามร่างมาตรา 35 ต้องก าหนด
หลักการที่ชัดเจนไม่ให้การบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติฯ นี้ ครอบคลุมไป
ถึงการประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาตหรืออยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
หน่วยงานก ากับดูแลปัจจุบันอยู่แล้ว เนื่องจากอาจท าให้ผู้ที่ประกอบธุรกิจ
ดังกล่าวต้องขออนุญาตตามร่างพระราชบัญญัติฯ นี้ด้วย มิฉะนั้นจะมีโทษ
อาญาตามร่างมาตรา 69 อีกทั้งแม้ผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวจะได้รับ
อนุญาตตามร่างพระราชบัญญัติฯ นี้แล้ว ก็อาจไม่สามารถปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ของร่างพระราชบัญญัติฯ ได้ เช่น การที่ต้องให้บริการแก่ผู้ที่มี
ถิ่นที่อยู่นอกประเทศเท่านั้นตามร่างมาตรา 53 และอาจท าให้เกิดผลไม่
พึงประสงค์จากการที่ผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวอาจไม่ต้องตกอยู่ภายใต้
บังคับของกฎหมายของหน่วยงานก ากับดูแลเดิมอีกตามร่างมาตรา 36    
4. มาตรา 35 ขอให้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการออกใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจเป้าหมายส าหรับผู้ประกอบธุรกิจใน Financial hub ที่เหมาะสม 
โดยไม่แตกต่างกับหลักเกณฑ์ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจในประเทศ จนสร้าง
ความเสียเปรียบ หรือความไม่เท่าเทียมกันต่อผู้ประกอบธุรกิจประเภท
เดียวกันที่ตั้งอยู่ภายในประเทศ  

มาตรา 35 
1. นิยามของ “ธุรกิจเป้าหมาย” ก าหนดไว้ในมาตรา 3  
2. มาตรา 35 วรรคสอง ก าหนดว่า ในกรณีที่การก าหนดประเภท
และขอบเขตของการอนุญาตในการประกอบธุรกิจเป้าหมายมีความ
เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงาน
ก ากับดูแลอื่น ให้คณะกรรมการพิจารณาร่วมกับหน่วยงานก ากับ
ดูแลที่เกี่ยวข้องนั้นก่อน 
3. มาตรา ๕๓  ก าหนดว่าในการประกอบธุรกิจเป้าหมาย ผู้
ประกอบธุรกิจต้องชักชวน ขายสินค้า โฆษณา หรือให้บริการแก่ผู้มี
ถิ่นที่อยู่นอกประเทศ ดังนั้น ประเภทและขอบเขตการอนุญาตใน
การประกอบธุรกิจเป้าหมายจะไม่ครอบคลุมไปถึงการประกอบธุรกิจ
ที่ได้รับอนุญาตหรืออยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานก ากับ
ดูแลปัจจุบัน 
4. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
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มาตรา 36 
1. การบูรณาการกับกฎหมายอ่ืน (มาตรา 36): ควรระบุให้ชัดเจนว่า
กฎหมายใดบ้างที่จะถูกยกเว้น และกฎหมายใดบ้างที่ยังคงมีผลบังคับใช้ 
เพ่ือป้องกันความสับสนและลดความเสี่ยงในการตีความกฎหมายที่ขัดแย้ง
กัน 
2. ควรเพิ่ม (๘) กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจตัวแทนโอนเงิน
ระหว่างประเทศ 
3. ต้องระมัดระวังการขออนุญาตประกอบธุรกิจทางการเงินตามร่าง 
พ.ร.บ. นี้ โดยที่ผู้ขออนุญาตนั้นอาจมีเป้าประสงค์ในการควบรวมธุรกิจ
เดิมตามกฎหมายที่ได้รับการยกเว้นในมาตรา ๓๖ ซึ่งอาจต้องมีการ
ก าหนดมาตรา Anti-Cartel 
4. ความหมายของค าว่า “บริษัทในกลุ่มธุรกิจตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง” 
ตามมาตรา 36 ว่าหมายถึงกฎหมายใดบ้าง  
5. หลักการของร่างมาตรา 36 มีไว้เพ่ือรองรับให้ผู้ประกอบธุรกิจ
เป้าหมายตามร่างพระราชบัญญัติฯ (ผู้ประกอบธุรกิจเป้าหมาย) อยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์ท่ีส านักงาน OSA ก าหนด โดยไม่ต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของหน่วยงานก ากับดูแลปัจจุบัน (3 Regs) และไม่ต้องน ากฎหมายของ 3 
Regs มาใช้บังคับ แต่เนื่องจากกฎหมายก ากับดูแลธุรกิจทางการเงินใน
ปัจจุบันบางฉบับ เช่น กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน มีบทบัญญัติ
ว่าด้วยการก ากับดูแลกลุ่มธุรกิจในลักษณะแบบรวมกลุ่ม ซึ่งมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้กลุ่มธุรกิจดังกล่าวมีความม่ันคงและเพ่ือรักษาเสถียรภาพของระบบ 
ดังนั้น ในกรณีที่กลุ่มธุรกิจตามกฎหมายดังกล่าวมีผู้ประกอบธุรกิจ
เป้าหมาย อยู่ในกลุ่มธุรกิจตามกฎหมายฉบับใด ผู้ประกอบธุรกิจเป้าหมาย
ก็ยังจ าเป็นต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานก ากับดูแลปัจจุบัน
ในลักษณะของการก ากับแบบรวมกลุ่มตามกฎหมายฉบับนั้น ร่วมกับการ
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน OSA ตามร่างพระราชบัญญัติฯ 

มาตรา 36 
1. มาตรา 36 ระบุว่า ไม่ให้น ากฎหมายดังต่อไปนี้ มาใช้บังคับกับ
การประกอบธุรกิจเป้าหมาย เว้นแต่ผู้ประกอบธุรกิจนั้นเป็นบริษัท
ในกลุ่มธุรกิจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

(๑) กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน 
(๒) กฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงิน 
(๓) กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(๔) กฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้า  
(๕) กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
(๖) กฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต 
(๗) กฎหมายว่าด้วยการประกันวินาศภัย 

2. การยกเว้นไม่ให้น ากฎหมายมาใช้บังคับได้พิจารณาให้สอดคล้อง
กับธุรกิจเป้าหมาย ทั้งนี้ การประกอบธุรกิจตัวแทนโอนเงินระหว่าง
ประเทศไม่ใช่ธุรกิจเป้าหมาย 
3. ตามมาตรา 45 การควบรวมธุรกิจภายใต้ Financial Hub ต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อนด าเนินการ โดยต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 
4. หมายถึงบทบัญญัติที่ใช้ในการก ากับดูแลบริษัทในกลุ่มธุรกิจตาม
กฎหมาย (1) – (7) 
5. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
6. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
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ด้วย จึงเป็นที่มาของก าหนดข้อยกเว้นไว้ในตอนท้ายของร่างมาตรา 36 
วรรคหนึ่ง  
อย่างไรก็ดี จากถ้อยค าตามร่างมาตรา 36 วรรคหนึ่ง ของร่าง
พระราชบัญญัติฯ ที่ก าหนดว่า “... เว้นแต่ผู้ประกอบธุรกิจนั้นเป็นบริษัท
ในกลุม่ธุรกิจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง” อาจท าให้ตีความได้ว่า หากผู้
ประกอบธุรกิจเป้าหมายอยู่ในกลุ่มธุรกิจตามกฎหมายใด ๆ ก็ตามใน (1)-
(7) แล้ว จะต้องน ากฎหมายทั้ง 7 ฉบับตาม (1)-(7) มาใช้บังคับท้ังหมด 
ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการของร่างมาตรา 36 ที่กล่าวมาข้างต้น จึงขอ
เสนอให้ตัดถ้อยค าดังกล่าวออก และเพ่ิมเติมเป็นวรรคสองของร่างมาตรา 
36 แทนว่า “ในกรณีที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งมีบทบัญญัติว่าด้วยการ
ก ากับดูแลกลุ่มธุรกิจ และผู้ประกอบธุรกิจเป็นบริษัทในกลุ่มธุรกิจตาม
กฎหมายดังกล่าว ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการก ากับดูแลกลุ่มธุรกิจและบท
ก าหนดโทษที่เกี่ยวข้องมาใช้บังคับกับผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวด้วย” 
6. การไม่น ากฎหมายเฉพาะมาใช้บังคับกับผู้ประกอบธุรกิจใน Financial 
hub อาจสร้างความไม่เท่าเทียมกัน ในแง่ของการก ากับดูแลจาก
หน่วยงานก ากับดูแลที่เกี่ยวข้อง และอาจกระทบถึงสิทธิและความ
คุ้มครองต่าง ๆ ที่ลูกค้าจะได้รับจากข้อก าหนดตามกฎหมายเฉพาะ 
รวมถึงอาจก่อให้เกิดความได้เปรียบ เสียเปรียบในด้านการแข่งขัน  
มาตรา 37 
ควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการก าหนดเขตพ้ืนที่ประกอบ
ธุรกิจเป้าหมาย โดยค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ เช่น ความพร้อมของโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ความสะดวกในการเข้าถึง และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

มาตรา 37 
การก าหนดเขตพ้ืนที่เพ่ือประกอบธุรกิจเป้าหมายจะเป็นไปตามท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งต้องค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ เช่น  
ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน ความสะดวกในการเข้าถึง และ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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มาตรา 38 
1.  มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง อาจพิจารณาแก้ไขค าว่า “สาขาของนิติบุคคล
ต่างประเทศ” เป็น “นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศที่
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย” เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา ๓ นิยามค าว่า 
“ผู้ประกอบธุรกิจ” 
2. การมีผลบังคับใช้ (มาตรา 38 วรรคสอง): การบัญญัติให้ได้รับยกเว้น
จากกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว อาจท าให้เกิดการ
ได้เปรียบเสียเปรียบกับผู้ประกอบการไทย และอาจขัดกับพันธกรณี
ระหว่างประเทศบางประการ จึงต้องพิจารณากลไกการก ากับดูแลกิจการ
ที่มีผู้ลงทุนต่างชาติให้รัดกุม เหมาะสม ไม่ให้เกิดการเอาเปรียบ
ผู้ประกอบการไทย 
3. การยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ประกอบธุรกิจตามมาตรา 38  
มีข้อสังเกตในมาตรา 38 เกี่ยวกับการยกเว้นมาตรา 67 แห่ง พ.ร.บ. 
บริษัทมหาชนจ ากัดฯ ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องการมีกรรมการท่ีมีถิ่น
ที่อยู่ในราชอาณาจักรไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ว่าจะต้องมีหลักเกณฑ์ใดมา
ทดแทนการผ่อนผันหน้าที่ดังกล่าวหรือไม่ เพ่ือให้หน่วยงานทางการ
สามารถก ากับดูแลนิติบุคคลดังกล่าวได้ตามความเหมาะสม 
4. ในการอนุญาตให้ประกอบธุรกิจนั้น ควรก าหนดเงื่อนไขให้แยกการ
ประกอบธุรกิจในศูนย์กลางฯ และนอกศูนย์กลางฯ ออกจากกันให้ชัดเจน 
เพ่ือมิให้ปัญหาที่เกิดขึ้นในศูนย์กลางฯ ส่งผ่านมากระทบความน่าเชื่อถือ
ของระบบเศรษฐกิจการเงินโดยรวมของประเทศ  
5. มาตรา 38 วรรคสาม ที่ก าหนดว่า “มิให้น าความในมาตรา ๑๑๐๕ 
วรรคสามแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาใช้บังคับ” ซึ่งมาตรา 
๑๑๐๕ วรรคสาม ก าหนดว่า “อนึ่ง เงินส่งใช้ค่าหุ้นคราวแรกนั้นต้องมิให้
น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าแห่งมูลค่าของหุ้นที่ตั้งไว้” การมีเงินทุนเข้ามาใน
บริษัทจะช่วยให้บริษัทมีสภาพคล่องทางการเงินที่ดี ซึ่งมาตรา ๑๑๐๕ 

มาตรา 38 
1. มาตรา 38 เป็นการก าหนดผู้ที่สามารถยื่นขอประกอบธุรกิจ
เป้าหมาย ซึ่งแตกต่างจากนิยาม “ผู้มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศ” ตาม
มาตรา 3 
2. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
3. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
4. มาตรา ๕๓ ก าหนดว่าในการประกอบธุรกิจเป้าหมาย  
ผู้ประกอบธุรกิจต้องชักชวน ขายสินค้า โฆษณา หรือให้บริการแก่ผู้มี
ถิ่นที่อยู่นอกประเทศ โดยไม่ได้พิจารณาจากท่ีตั้งของการประกอบ
ธุรกิจ 
๕. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
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วรรคสาม ประสงค์ให้ผู้ถือหุ้นช าระค่าหุ้นเบื้องต้นก่อน ๒๕% ของมูลค่า
หุ้นที่ตนถือ และเนื่องจากการประกอบธุรกิจดังกล่าวเป็นธุรกิจที่เก่ียวข้อง
กับการเงิน ดังนั้น เงินทุนจึงเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจ
เป้าหมาย หากบทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะประสงค์ให้ผู้ถือหุ้น
ช าระค่าหุ้นเต็ม ๑๐๐% ควรระบุให้ชัดเจน โดยอาจพิจารณาแก้ไขเป็น 
“มาตรา ๓๘ วรรคสาม การประกอบธุรกิจเป้าหมายของผู้ประกอบธุรกิจ
ที่ได้รับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ได้รับยกเว้นจากกฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ทั้งนี้ หากผู้ประกอบธุรกิจเป็นบริษัทจ ากัด 
ที่จดทะเบียนในประเทศไทยจะต้องมีทุนจดทะเบียนช าระแล้วเต็มมูลค่า
หุ้น และหากผู้ประกอบธุรกิจเป็นบริษัทมหาชนจ ากัด ที่จดทะเบียนใน
ประเทศไทย ให้ได้รับยกเว้นจากการปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ แห่ง
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535” 
มาตรา 40 
1. การพิจารณาคุณสมบัติของผู้ขออนุญาต (มาตรา 40): ควรเพิ่มเติม
รายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของผู้ขออนุญาต เช่น การตรวจสอบประวัติอาชญากรรม การ
ตรวจสอบสถานะทางการเงิน และการตรวจสอบความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน ์
2. การเปิดเผยข้อมูล (มาตรา 40): ควรเพิ่มข้อก าหนดให้ผู้ขออนุญาต
ต้องเปิดเผยข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจ เช่น โครงสร้างผู้ถือ
หุ้น แผนธุรกิจ และการบริหารความเสี่ยง เพื่อให้คณะกรรมการสามารถ
พิจารณาค าขออนุญาตได้อย่างรอบคอบ 
3. ร่างมาตรา 40 มีเจตนารมณ์เพ่ือให้มั่นใจว่ากรรมการ ผู้มีอ านาจใน
การจัดการ และผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ซึ่งจะเข้ามามีบทบาทหรือมีส่วน
เกี่ยวข้องในการด าเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจเป้าหมาย ไม่มีลักษณะที่
อาจส่งผลกระทบในแง่ลบต่อฐานะการด าเนินงานหรือความเชื่อมั่นของ

มาตรา 40 
1. คณะกรรมการสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการ
ขออนุญาตได้ตามมาตรา 10 และส านักงานสามารถเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการได้ 
2. คณะกรรมการสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการ
ขออนุญาตได้ตามาตรา10 และส านักงานสามารถเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการได้ 
3. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
4. คณะกรรมการสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการ
ขออนุญาตได้ตามาตรา 10 และส านักงานสามารถเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการได้ 
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ผู้ใช้บริการที่มีต่อผู้ประกอบธุรกิจเป้าหมาย ดังนั้น ในกรณีผู้ถือหุ้นราย
ใหญ่ จึงไม่ควรจ ากัดให้การก าหนดลักษณะต้องห้ามตามร่างมาตรา 40 
ใช้บังคับกับผู้ที่เป็นบุคคลธรรมดาเท่านั้น อีกท้ังแม้ว่าลักษณะต้องห้ามใน
บางอนุมาตราจะมีบริบทที่ใช้กับบุคคลธรรมดาได้เท่านั้น แต่บาง
อนุมาตราสามารถใช้กับนิติบุคคลได้ด้วย เช่น เคยต้องค าพิพากษาให้
ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินหรือเคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท า
ความผิดฐานฟอกเงิน (ร่างมาตรา 40 (5)) หรือเคยถูก ธปท. ส านักงาน 
ก.ล.ต. ส านักงาน คปภ. หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนกล่าวโทษ ร้องทุกข์ (ร่าง
มาตรา 40 (9)) หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้กระท าการอันอาจก่อให้เกิด 
Conflict of Interest (ร่างมาตรา 40 (12)) ซึ่งการก าหนดลักษณะ
ต้องห้ามเฉพาะผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่เป็นบุคคลธรรมดาไว้ในกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ และให้คณะกรรมการ OSA มีอ านาจก าหนดลักษณะ
ต้องห้ามส าหรับผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่เป็นนิติบุคคลนั้นได้เองตามร่างมาตรา 
40 วรรคสอง อาจท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการก าหนดลักษณะ
ต้องห้ามระหว่างผู้ถือหุ้นรายใหญ่ที่เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล อีก
ทั้งในระหว่างที่คณะกรรมการ OSA ยังไม่ประกาศก าหนดในเรื่องดังกล่าว 
ก็อาจท าให้เกิดช่องว่างให้นิติบุคคลที่มีลักษณะไม่เหมาะสมสามารถเข้ามา
เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของผู้ประกอบธุรกิจเป้าหมายได้ อันจะท าให้ไม่ตรง
กับเจตนารมณ์ของร่างมาตรานี้ 
4. การประกอบธุรกิจเป้าหมายจะกระท าได้เฉพาะบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัดซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย หรือสาขาของนิติบุคคล
ต่างประเทศ ตามมาตรา 38 วรรคหนึ่ง ดังนั้น การยื่นค าขอประกอบ
ธุรกิจเป้าหมายตามมาตรา 40 ควรด าเนินการโดยผู้แทนของบุคคลตาม
มาตรา 38 วรรคหนึ่ง หรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากบุคคลดังกล่าว 
มาตรา 41 มาตรา 41 
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ประเภทและขอบเขตการประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 41  
มีข้อสังเกตเกี่ยวกับมาตรา 41 วรรคสอง ว่าหมายถึงอะไรและขอบเขต
ของการประกอบธุรกิจเป้าหมายอื่นเป็นอย่างไร เนื่องจากในวรรคหนึ่ง ได้
ก าหนดเอาไว้แล้วว่าให้ประกอบธุรกิจได้เฉพาะธุรกิจเป้าหมายตาม
ประเภทและขอบเขตท่ีได้รับอนุญาต 

มาตรา 41 วรรคสอง หมายถึง ในกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจได้รับ
อนุญาตให้ประกอบธุรกิจเป้าหมายประเภทหนึ่งอยู่แล้ว และ
ต้องการประกอบธุรกิจเป้าหมายประเภทอ่ืนเพ่ิมเติมสามารถยื่นค า
ขอใบอนุญาตได้ อย่างไรกต็าม ต้องเป็นไปตามประเภทและขอบเขต
ของการอนุญาตในการประกอบธุรกิจเป้าหมาย ตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนดในมาตรา 35 

มาตรา 42 และ 43 
ควรระบุระยะเวลาที่ชัดเจนในการพิจารณาค าขออนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต และการขออนุญาตเลิก ควบ หรือโอนกิจการ เพ่ือสร้างความ
แน่นอนให้กับผู้ประกอบธุรกิจ 

มาตรา 42 และ 43 
คณะกรรมการสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการขอ
อนุญาต การอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต และการขอรับใบ
แทนใบอนุญาต การเลิก ควบ หรือโอนการประกอบธุรกิจเป้าหมาย
ได้ตามมาตรา 10 และส านักงานสามารถเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการได้ 
 

มาตรา 45 
ควรเพิ่มเติมรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคในกรณีท่ีผู้
ประกอบธุรกิจเลิก ควบ หรือโอนกิจการ เช่น การก าหนดให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจต้องแจ้งให้ลูกค้าทราบล่วงหน้า การโอนย้ายลูกค้าไปยังผู้ประกอบ
ธุรกิจรายอื่น และการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น 

มาตรา 45 
มาตรา 45 วรรคสองก าหนดว่า ภายหลังการขออนุญาตตามวรรค
หนึ่งจนถึงวันเลิก ควบ หรือโอนการประกอบธุรกิจ ส านักงานมี
อ านาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือ
คุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าหรือผู้บริโภคก็ได้ 

ความเห็นเพิ่มเติม 
1. การอุทธรณ์ (เพ่ิมมาตราใหม่): ควรเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการอุทธรณ์
ค าสั่งของคณะกรรมการ เช่น การก าหนดให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์ที่
เป็นอิสระ ระยะเวลาในการอุทธรณ์ และกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ 
เพ่ือสร้างความเป็นธรรมและโปร่งใส 
2. การทบทวนกฎหมาย (เพ่ิมมาตราใหม่): ควรเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การทบทวนกฎหมายเป็นระยะ เช่น ทุก 3 หรือ 5 ปี เพื่อให้กฎหมายมี
ความทันสมัยและสอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

ความเห็นเพิ่มเติม 
1. การอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการถือเป็นการอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครอง 
2. เป็นไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทาร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
3. ธุรกิจภายใต้ Financial Hub จะถูกก ากับดูแลโดย
คณะกรรมการตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ อย่างไรก็ด ีหน่วยงานก ากับดูแล
เดิมอาจก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข ในกรณีที่การด าเนินธุรกิจ
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3. ความลักลั่นและไม่สอดคล้องในการก ากับดูแล เนื่องจากกิจกรรม
ประเภทเดียวกันอาจต้องตกอยู่ภายใต้หน่วยงานก ากับดูแลหลาย
หน่วยงาน อาจท าให้มีการท าหน้าที่ทับซ้อนกัน และมีความลักลั่นในการ
ก ากับดูแลและบังคับใช้กฎหมาย  
4. ต้องการความชัดเจนในเรื่องการบังคับใช้กฎหมายทั้งกฎหมายใหม่และ
กฎหมายที่มีอยู่เดิม มีความไม่ชัดเจนว่ากฎหมายที่ใช้บังคับแก่ธุรกิจใน 
Financial Hub จะมีความเข้มงวดในระดับเดียวกันกับกฎหมายที่บังคับ
ใช้แก่ผู้ประกอบการอยู่ในปัจจุบันหรือไม่ 
5. ความไม่เพียงพอในการคุ้มครองผู้ใช้บริการ เนื่องจากผู้ให้บริการใน 
Financial Hub เป็นผู้ประกอบการต่างชาติ จึงมีข้อสงสัยถึงวิธีการและ
ความเข้มงวดในการด ารงเงินกองทุนต่าง ๆ เพ่ือคุ้มครองผู้ใช้บริการและ
ผู้บริโภค 

ภายใต้ Financial Hub ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพระบบการเงิน
และเศรษฐกิจของประเทศ และสามารถหารือกับคณะกรรมการใน
ประเด็นทีส่่งผลกระทบต่อเสถียรภาพระบบการเงินและเศรษฐกิจ
ของประเทศได้ 
4. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
5. มาตรา ๕๔  ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจเป้าหมาย ซึ่งรวมถึงการคุ้มครองลูกค้า
หรือผู้บริโภค 

7. หมวด 5  
การส่งเสริมและสิทธิ
ประโยชน์  
(มาตรา 46 – 52) 

มาตรา 46 
1. ควรมีการก าหนด กรอบเวลาที่ชัดเจน ในการพิจารณาและประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้สิทธิประโยชน์ เพ่ือสร้าง
ความชัดเจนและความแน่นอนให้กับผู้ประกอบธุรกิจ 
2. ควรมีการ ประเมินผลกระทบ (Impact Assessment) ของการให้
สิทธิประโยชน์แต่ละประเภทอย่างรอบคอบ ทั้งในด้านบวกและด้านลบ 
เพ่ือให้มั่นใจว่าสิทธิประโยชน์นั้นมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม 
3. ควรมีการ ทบทวนและปรับปรุง หลักเกณฑ์การให้สิทธิประโยชน์เป็น
ระยะ ๆ เพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยีทางการเงิน 
4. ควรระบุ ขอบเขตของ "สิทธิประโยชน์อื่น" (มาตรา 46 (4)) ให้ชัดเจน
ยิ่งขึ้น เพื่อป้องกันการตีความที่กว้างเกินไป และอาจน าไปสู่การให้สิทธิ
ประโยชน์ที่ไม่เหมาะสม 

มาตรา 46 
1. การให้สิทธิประโยชน์ และก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการส่งเสริมและสิทธิประโยชน์ในการประกอบธุรกิจ
เป้าหมายเป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการตามมาตรา 10 
2. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
3. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
4. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
5. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
6. คณะกรรมการสามารถประกาศก าหนดสัดส่วนของพนักงานคน
ไทยและต่างด้าวในสถานที่ประกอบธุรกิจเป้าหมายได้ตามมาตรา 
55 
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5. ควรก าหนด กลไกการติดตามและประเมินผล การใช้สิทธิประโยชน์
ของผู้ประกอบธุรกิจ เพื่อให้มั่นใจว่าสิทธิประโยชน์นั้นถูกใช้ตรงตาม
วัตถุประสงค์ และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศไทยอย่างแท้จริง 
6. ควรพิจารณา ก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติม ในการให้สิทธิประโยชน์ เช่น 
การก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องมีการลงทุนขั้นต่ าในประเทศไทย การ
จ้างงานคนไทย หรือการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อประเทศ 
มาตรา 47 
1. ควรก าหนดสัดส่วนการถือกรรมสิทธิ์ของผู้ประกอบธุรกิจต่างชาติใน
โครงการอาคารชุดแต่ละแห่งให้เหมาะสม เพ่ือป้องกันการครอบง าตลาด
อสังหาริมทรัพย์โดยชาวต่างชาติ 
2. ควรมีมาตรการป้องกันการเก็งก าไรในอสังหาริมทรัพย์โดยผู้ประกอบ
ธุรกิจต่างชาติ 
3. ควรก าหนดเงื่อนไขการจ าหน่ายห้องชุดของผู้ประกอบธุรกิจต่างชาติ 
เพ่ือป้องกันการทิ้งร้างหรือการโอนขายให้กับบุคคลที่ไม่ได้รับอนุญาต 
4. ควรพิจารณาก าหนดประเภทและขนาดของห้องชุดที่ผู้ประกอบธุรกิจ
ต่างชาติสามารถถือกรรมสิทธิ์ได้ เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจ 
5. ควรก าหนดระยะเวลาขั้นต่ าในการถือครองห้องชุด ก่อนที่จะอนุญาต
ให้ผู้ประกอบธุรกิจต่างชาติสามารถจ าหน่ายห้องชุดได้ เพ่ือป้องกันการเก็ง
ก าไรระยะสั้น 
6. ควรประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทย เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

มาตรา 47 
คณะกรรมการสามารถประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ
วิธีการต่าง ๆ เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ในการประกอบธุรกิจเป้าหมาย
ได้ตามมาตรา 10 
 
 

มาตรา 48 มาตรา 48 
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1. ควรก าหนดประเภทของความรู้ความเชี่ยวชาญ (มาตรา 48 (1)) ให้
ชัดเจนและสอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมการเงิน 
2. ควรมีกระบวนการพิจารณาคุณสมบัติของคนต่างด้าวที่โปร่งใสและมี
ประสิทธิภาพ 
3. ควรก าหนดจ านวนและระยะเวลาที่อนุญาตให้คนต่างด้าวแต่ละ
ประเภทพ านักอยู่ในประเทศไทยให้เหมาะสม 
4. ควรมี มาตรการติดตามและประเมินผลการท างานของคนต่างด้าว 
เพ่ือให้มั่นใจว่าคนต่างด้าวนั้นท างานตรงตามวัตถุประสงค์และไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบต่อแรงงานไทย 
5. ควรส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีจากคนต่างด้าวให้กับ
บุคลากรไทย เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของแรงงานไทยในระยะยาว 
6. ควรก าหนดเงื่อนไขในการต่ออายุการอนุญาตให้คนต่างด้าวพ านักอยู่
ในประเทศไทยให้ชัดเจน 
7. ควรพิจารณาก าหนดโควตาการน าเข้าแรงงานต่างชาติในแต่ละ
ประเภท เพื่อป้องกันการพ่ึงพาแรงงานต่างชาติมากเกินไป 
8. ควรประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงแรงงาน 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

คณะกรรมการสามารถประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ
วิธีการต่าง ๆ เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ในการประกอบธุรกิจเป้าหมาย
ได้ตามมาตรา 10 
 

มาตรา 49  
1. ควรก าหนดขอบเขตของต าแหน่งหน้าที่การท างานที่ได้รับยกเว้นการ
ขอใบอนุญาตท างานให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันการตีความที่กว้างเกินไป 
2. ควรก าหนดระยะเวลาของการอนุญาตให้ท างานให้สอดคล้องกับ
ระยะเวลาที่อนุญาตให้พ านักอยู่ในประเทศไทย 
3. ควรประสานงานกับกระทรวงแรงงาน เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมาย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

มาตรา 49  
คณะกรรมการสามารถประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ
วิธีการต่าง ๆ เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ในการประกอบธุรกิจเป้าหมาย
ได้ตามมาตรา 10 
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ประเด็นที่มีการแสดง
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น ค าชี้แจง 

4. ควรมีการตรวจสอบคุณสมบัติของคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างาน
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้มั่นใจว่าเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนด 
มาตรา 50 
1. ควรก าหนดขอบเขตของการยกเว้นการขออนุญาตหรือขึ้นทะเบียนให้
ชัดเจนเพ่ือป้องกันการน าไปใช้ในทางท่ีผิด 
2. ควรมีมาตรการก ากับดูแล การท าธุรกรรมทางการเงินของผู้ประกอบ
ธุรกิจที่ได้รับยกเว้น เพ่ือป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย 
3. ควรประสานงานกับธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
4. ควรมีการติดตามและประเมินผลการท าธุรกรรมทางการเงินของผู้
ประกอบธุรกิจที่ได้รับยกเว้นอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้มั่นใจว่าเป็นไปตาม
เงื่อนไขท่ีก าหนด 
5. มาตรา 50: ธปท. ขอเรียนหลักการของร่างมาตรา 50 วรรคสอง 
ตามท่ีได้เคยแจ้งต่อคณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายเพ่ือจัดตั้งศูนย์กลาง
ทางการเงินไปก่อนหน้า (ครั้งที่ 6/2567) ว่า การที่ผู้ประกอบธุรกิจ
เป้าหมายจะได้รับการยกเว้นการขออนุญาตหรือขึ้นทะเบียนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (กฎหมาย FX) โดยไม่ต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมาย FX จะต้องเป็นกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวประกอบ
ธุรกิจเป้าหมายตามประเภทและขอบเขตตามร่างมาตรา 35 และ
ขอบเขตการให้บริการของธุรกิจเป้าหมายดังกล่าวครอบคลุมไปถึงธุรกรรม
ที่เก่ียวข้องกับเงินตราต่างประเทศ ซึ่งจ ากัดการให้บริการแก่ผู้มีถิ่นที่อยู่
นอกประเทศเท่านั้น เช่น ผู้ประกอบธุรกิจเป้าหมายท าธุรกิจธนาคาร
พาณชิย์ที่มีส่วนต้องให้บริการโอนเงินระหว่างประเทศ (Money 
Transfer) อยู่ในขอบเขตธุรกิจธนาคารพาณิชย์ดังกล่าวจะได้รับยกเว้น

มาตรา 50  
สามารถประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการต่าง ๆ 
เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ในการประกอบธุรกิจเป้าหมายได้ตามมาตรา 
10 
5. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
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การขออนุญาตหรือขึ้นทะเบียนตามกฎหมาย FX มิฉะนั้น จะต้องขอ
อนุญาตหรือขึ้นทะเบียนตามกฎหมาย FX 
มาตรา 51 
1. ควรก าหนดรายชื่อประเทศท่ีผู้ประกอบวิชาชีพสามารถขอรับการ
ยกเว้นได้ โดยพิจารณาจากมาตรฐานการประกอบวิชาชีพและความ
น่าเชื่อถือของหน่วยงานที่ออกใบอนุญาต 
2. ควรมีกระบวนการเทียบโอนใบอนุญาตที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 
3. ควรก าหนดขอบเขตของการประกอบวิชาชีพที่ได้รับยกเว้นให้ชัดเจน 
เพ่ือป้องกันการประกอบวิชาชีพที่เกินขอบเขต 
4. ควรประสานงานกับสภาวิชาชีพที่เก่ียวข้อง เพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
5. ควรมีการติดตามและประเมินผลการประกอบวิชาชีพของผู้ที่ได้รับ
ยกเว้นอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้มั่นใจว่าเป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 
6. การก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนดให้ผู้ซึ่งได้รับ
ใบอนุญาตจดทะเบียน หรือรับรองให้ประกอบวิชาชีพในประเทศหนึ่ง 
สามารถประกอบวิชาชีพนั้น ๆ ในบริเวณเขตพ้ืนที่ตามที่ก าหนดใน 
พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในมาตรา 37 ได้นั้น อาจต้องพิจารณา
กฎหมายเฉพาะที่ก าหนดเรื่องการออกใบอนุญาต การจดทะเบียน และ
การรับรองให้ประกอบวิชาชีพนั้น รวมทั้งหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ
ประกอบด้วย 

มาตรา 51  
สามารถประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการต่าง ๆ 
เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ในการประกอบธุรกิจเป้าหมายได้ตามมาตรา 
10 
 

มาตรา 52 
1. ควรก าหนดเงื่อนไขในการขอรับช่วงด าเนินการให้ชัดเจน เพ่ือป้องกัน
การฉวยโอกาส 
2. ควรก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตให้ผู้รับโอนกิจการ
ด าเนินการต่อให้ชัดเจน เพ่ือให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถวางแผนการ
ด าเนินธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

มาตรา 52  
คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
เลิก ควบ หรือโอนกิจการได้ตามมาตรา 10 
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3. ควรมีมาตรการเยียวยาผู้ประกอบธุรกิจเดิม ในกรณีท่ีคณะกรรมการไม่
อนุญาตให้ผู้รับโอนกิจการด าเนินการต่อ 
4. ควรพิจารณาขยายระยะเวลาการให้สิทธิประโยชน์ต่อเนื่องมากกว่า 3 
เดือน ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น 
5. ควรประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ความเห็นเพิ่มเติม 
1. ไม่ควรให้สิทธิประโยชน์มากกว่าธุรกิจของไทย ท าให้ธุรกิจไทย
เสียเปรียบในเรื่องต้นทุนซึ่งธุรกิจข้ามชาติก็มีเครือข่ายที่กว้างขวางทั่วโลก
เป็นข้อได้เปรียบธุรกิจไทยอยู่แล้ว และธุรกิจไทยควรได้ความรู้ต่าง ๆ จาก
ธุรกิจข้ามชาติจริง ๆ ไม่เช่นนั้นกฎหมายฉบับนี้ก็คือ BOI ภาคการเงิน 
2. ใน พ.ร.บ. ยังไม่มีความชัดเจนและยังไม่ได้ระบุเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์
ด้าน tax incentives ต่าง ๆ เช่น Corporate Income Tax, Personal 
Income Tax, Dividend tax เป็นต้น จึงยังไม่แน่ชัดว่าจะสามารถแข่งขัน
และดึงดูดบริษัทข้ามชาติให้เข้ามาจัดตั้งใน Fin Hub ของไทย เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะสิงคโปร์ได้หรือไม่ 
3. ร่างกฎหมายมอบสิทธิประโยชน์ เช่น ถือครองห้องชุด การอ านวย
ความสะดวกด้านการเข้าเมือง และเงื่อนไขบางอย่างในธุรกรรมทาง
การเงิน แต่ยังไม่ได้กล่าวถึง “แรงจูงใจด้านภาษี” อย่างชัดเจน หากจะ
ออกทีหลังต้องระวังไม่ให้ขัดกับมาตรฐานสากล อย่างไรก็ดี การผ่อนปรน
เรื่องวีซ่าและใบอนุญาตท างานเป็นเรื่องดี แต่ผู้เชี่ยวชาญระดับสูงมักมอง
หาโครงสร้างพื้นฐานทางการเงินที่มีเสถียรภาพ ระบบกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ และช่องทางพัฒนาอาชีพ 
4. ความพร้อมของผู้ประกอบการไทยในการแข่งขันกับธุรกิจใน 
Financial Hub การแข่งขันในปัจจุบันค่อนข้างตึงเครียดอยู่แล้ว การเพิ่ม
ปริมาณผู้แข่งขันรายใหม่ที่มีสิทธิพิเศษ เช่น สิทธิประโยชน์ทางภาษี การ

ความเห็นเพิ่มเติม 
1. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
2. มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 
2561 ที่ก าหนดว่า “การยกเว้นหรือการลดภาษีอากรใด จะกระท า
ได้ก็แต่โดยอาศัยตามกฎหมายที่ให้อ านาจจัดเก็บภาษีอากรนั้น” 
3. มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 
2561 ที่ก าหนดว่า “การยกเว้นหรือการลดภาษีอากรใด จะกระท า
ได้ก็แต่โดยอาศัยตามกฎหมายที่ให้อ านาจจัดเก็บภาษีอากรนั้น” 
4. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
5. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
6. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
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จ้างงานคนต่างด้าว ความเข้มงวดที่ลดลงในการด ารงเงินกองทุน อาจ
ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการไทยในตลาด  
5. การแข่งขันท่ีไม่เป็นธรรม ควรมีมาตรการที่ป้องกันไม่ให้ธุรกิจใน 
Financial Hub มีข้อได้เปรียบทางการค้าเหนือกว่าผู้ประกอบการไทย 
6. ประเภทของผลิตภัณฑ์ที่เสนอขายโดยธุรกิจใน Financial Hub   
ควรมีการประเมินความเป็นไปได้ในผลิตภัณฑ์ที่จะออกเสนอขายโดย
ธุรกิจที่อยู่ใน Financial Hub ซึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่าวอาจทับซ้อนกับ
ผลิตภัณฑ์ที่เสนอขายโดยผู้ประกอบการนอก Financial Hub ทั้งในด้าน 
features และ target customer 

8. หมวด 6  
การก ากับดูแลการ
ประกอบธุรกิจภายใต้
การส่งเสริม  
(มาตรา 53 – 65) 

มาตรา 53  
1. การให้บริการแก่ผู้ประกอบธุรกิจตามกฎหมายอ่ืน: ข้อนี้เขียนได้
ค่อนข้างรัดกุมแล้ว ครอบคลุมทั้งหลักทรัพย์ สัญญาซื้อขายล่วงหน้า และ
สินทรัพย์ดิจิทัล แต่ควรเพิ่ม “หรือตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด
เพ่ิมเติม” ต่อทา้ยอนุมาตรานี้ เพื่อเปิดช่องให้คณะกรรมการสามารถขยาย
ขอบเขตการให้บริการแก่ผู้ประกอบธุรกิจตามกฎหมายอ่ืนได้ในอนาคต
หากมีความจ าเป็น เช่น หากมีการก ากับดูแลธุรกิจทางการเงินใหม่ๆ 
เกิดข้ึน 
2. การชักชวน ขายสินค้า โฆษณา หรือให้บริการแก่ผู้มีถ่ินที่อยู่ใน
ประเทศไทย: อนุมาตรานี้ค่อนข้างกว้าง ควรมีการนิยามหรือก าหนด
ลักษณะเฉพาะให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น อาจระบุประเภทของบริการที่
สามารถท าได้กับผู้มีถ่ินที่อยู่ในประเทศไทย หรือก าหนดสัดส่วนรายได้
จากผู้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศ เพ่ือป้องกันการตีความที่กว้างเกินไป และอาจ
กระทบต่อผู้ประกอบธุรกิจเดิมที่อยู่ภายใต้กฎหมายอ่ืน ควรระบุว่า “ต้อง
ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด โดยค านึงถึงการ
แข่งขันที่เป็นธรรม” 

มาตรา 53 
1. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
2. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
3. ธุรกิจเป้าหมายไม่ครอบคลุมถึงธุรกิจตัวแทนโอนเงินระหว่าง
ประเทศ อย่างไรก็ดี คณะกรรมการฯ อาจประกาศก าหนดธุรกิจ
ทางการเงินหรือธุรกิจอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องหรือสนับสนุนธุรกิจทางการเงิน
เป็นธุรกิจเป้าหมายได้ 
4. มาตรา 53 วรรคสอง ก าหนดให้คณะกรรมการสามารถประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขได้ 
5. การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานก ากับดูแลในต่างประเทศ
ถือเป็นหน้าที่และอ านาจของส านักงานตามมาตรา 17 (5) 
6. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
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3. (๑) เพ่ิม "กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจตัวแทนโอนเงินระหว่าง
ประเทศ" 
4. ข้อสังเกตในมาตรา 53 (1) เกี่ยวกับค าว่า “ผู้ประกอบธุรกิจเป้าหมาย
มิได้ชักชวน ให้บริการ หรือโฆษณากิจการของตนแก่ลูกค้าของบุคคล
ดังกล่าวโดยตรง” หมายความว่าอย่างไร โดยมีความเห็นว่าควรมีการ
ก าหนดแนวทางที่ชัดเจนในประกาศหรือกฎหมายล าดับรองว่า กรณี
ใดบ้างท่ีเข้าข่ายเป็นการชักชวน ให้บริการ หรือโฆษณาโดยตรง หรือการ
ก าหนดข้อยกเว้น เช่น กรณี reverse solicitation ที่ลูกค้าของผู้
ประกอบธุรกิจที่ได้รับใบอนุญาตในไทยเป็นผู้ริเริ่มติดต่อขอใช้บริการจากผู้
ประกอบธุรกิจโดยตรง โดยไม่ได้รับการชักชวนจากผู้ประกอบธุรกิจหรือ
โฆษณาจากผู้ประกอบธุรกิจ เป็นต้น 
5. เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจเป้าหมายและการ
สนับสนุนให้ไทยเป็น Fin Hub ได้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
ขอเสนอให้เพ่ิมเติมอ านาจของส านักงานให้สามารถท าความตกลงและมี
ความร่วมมือกับองค์กรหรือหน่วยงานในต่างประเทศที่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการก ากับดูแลธุรกิจทางการเงิน ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับอ านาจ
หน้าที่ของส านักงาน เช่น การแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบ
และการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจที่มีการด าเนินงานระหว่างประเทศ 
การให้ความช่วยเหลือในการสืบสวนสอบสวนและด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิดที่อยู่ต่างประเทศ การพัฒนาบุคลากรและแลกเปลี่ยนความรู้ด้าน
การก ากับดูแล เป็นต้น 
6. ขอทราบความชัดเจนของข้อยกเว้นในมาตรา 53 (2) โดยข้อยกเว้น
ดังกล่าวจะต้องมีความเป็นธรรมในด้านการแข่งขันต่อผู้ประกอบธุรกิจ
ภายในประเทศ และไม่ก่อให้เกิดความได้เปรียบ เสียเปรียบในการแข่งขัน
ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจที่อยู่ใน Financial hub และผู้ประกอบธุรกิจ



31 
 

ประเด็นที่มีการแสดง
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น ค าชี้แจง 

ภายในประเทศที่ประกอบธุรกิจประเภทเดียวกันกับผู้ประกอบธุรกิจใน 
Financial hub 
มาตรา 54  
(1) การก ากับดูแลฐานะทางการเงินและผลการด าเนินงาน: ควรระบุให้
ชัดเจนว่า การก ากับดูแลนี้จะรวมถึงการด ารงเงินกองทุน (Capital 
Adequacy) สภาพคล่อง (Liquidity) และการบริหารความเสี่ยง (Risk 
Management) ตามมาตรฐานสากล 
(2) มาตรฐานในการประกอบธุรกิจ: ควรระบุเพ่ิมเติมว่ามาตรฐานนี้ให้
หมายความรวมถึง "มาตรฐานการให้บริการ มาตรฐานการก ากับดูแล
กิจการที่ดี (Good Governance) จรรยาบรรณวิชาชีพ และการป้องกัน
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
(AML/CFT)" 
(4) การบริหารจัดการความเสี่ยง: ควรระบุประเภทของความเสี่ยงที่ต้อง
บริหารจัดการให้ชัดเจนขึ้น เช่น ความเสี่ยงด้านเครดิต (Credit Risk) 
ความเสี่ยงด้านตลาด (Market Risk) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ 
(Operational Risk) ความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง (Liquidity Risk) และ
ความเสี่ยงด้านชื่อเสียง (Reputational Risk) รวมถึง "ความเสี่ยงทางไซ
เบอร์ (Cyber Risk)" 
(6) การใช้บริการจากบุคคลภายนอก (Outsourcing): ควรมีหลักเกณฑ์ท่ี
ชัดเจนเกี่ยวกับการก ากับดูแลการใช้บริการจากบุคคลภายนอก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีท่ีเป็นการใช้บริการในกิจกรรมที่มีความส าคัญ 
(Critical Outsourcing) เช่น ระบบ IT การประมวลผลข้อมูลลูกค้า ฯลฯ 
(7) การเก็บรักษาและการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล: ควรระบุให้ชัดเจนว่า
การด าเนินการในเรื่องนี้ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล (PDPA) และมาตรฐานสากลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา 54  
ตามมาตรา 54 คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์
การประกอบธุรกิจเป้าหมาย ในเรื่องดังกล่าวได้ โดยคณะกรรมการ
จะประกาศก าหนดให้แตกต่างกันตามแต่ละประเภทและขอบเขต
ของการอนุญาตในการประกอบธุรกิจเป้าหมายก็ได้ 
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(9) การคุ้มครองลูกค้าหรือผู้บริโภค: ควรเพิ่มหลักการเรื่อง "การปฏิบัติ
ต่อลูกค้าอย่างเป็นธรรม (Fair Treatment of Customers)" และ "การ
เปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใสและเพียงพอต่อการตัดสินใจ (Transparent 
and Adequate Disclosure)" 
(13) เรื่องอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแล...: ข้อนี้เขียนได้ค่อนข้าง
ครอบคลุมแล้ว แต่ควรเพ่ิม "หรือเพ่ือป้องกันความเสี่ยงเชิงระบบ 
(Systemic Risk)" 
มาตรา 55  
1. สถานที่ประกอบธุรกิจ: การก าหนดให้สถานที่ประกอบธุรกิจต้องตั้งอยู่
ในบริเวณท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา เป็นการจ ากัดพ้ืนที่ ซึ่งอาจไม่
ยืดหยุ่นเพียงพอในอนาคต ควรพิจารณาใช้ค าว่า "หรือสถานที่อ่ืนตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด" เพ่ิมเติม 
2. สัดส่วนพนักงาน: แม้ว่าจะมีเจตนาที่ดีในการส่งเสริมการจ้างงานคน
ไทย แต่การก าหนดสัดส่วนที่ตายตัวอาจไม่เหมาะสมกับทุกประเภทธุรกิจ 
และอาจเป็นอุปสรรคต่อการดึงดูดผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ ควรระบุ
ว่า "คณะกรรมการอาจพิจารณาก าหนดสัดส่วนที่แตกต่างกันตามประเภท
ธุรกิจ หรือยกเว้นการก าหนดสัดส่วนส าหรับบางต าแหน่งงานที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านได้" 

มาตรา 55  
1. ผู้ประกอบธุรกิจต้องมีสถานที่ประกอบธุรกิจเป้าหมายเป็นหลัก
แหล่งตั้งอยู่ในบริเวณเขตพ้ืนที่ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  
ซึ่งสามารถปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมได้ 
2. จ านวนและสัดส่วนของพนักงานคนไทยและคนต่างด้าวใน
สถานที่ประกอบธุรกิจเป้าหมายเป็นตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
ก าหนด ซึ่งอาจแตกต่างกันตามประเภทธุรกิจได้ 
 

มาตรา 56 
1. การระบุประเภทของ "เงินหรือทรัพย์สิน" ให้ชัดเจนขึ้น: เช่น เงินฝาก 
หลักทรัพย์ ตราสารอนุพันธ์ สินทรัพย์ดิจิทัล เป็นต้น 
2. เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับ "Trust Account" หรือ "Segregated 
Account" เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการแยกบัญชี 
3. การก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องจัดให้มีการตรวจสอบบัญชี (Audit) 
เป็นประจ า โดยผู้ตรวจสอบบัญชีอิสระ เพื่อยืนยันความถูกต้องของการ
แยกบัญชี 

มาตรา 56 
คณะกรรมการจะประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขใน
การการเก็บรักษาเงินหรือทรัพย์สินของลูกค้าหรือผู้บริโภคได้ 
 



33 
 

ประเด็นที่มีการแสดง
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น ค าชี้แจง 

 
 
มาตรา 58 
การแต่งตั้งกรรมการหรือผู้มีอ านาจในการจัดการ ควรเพ่ิม "การประเมิน
ความเหมาะสม (Fit and Proper Test) ของบุคคลที่จะแต่งตั้ง" โดย
พิจารณาจากประวัติการท างาน ประสบการณ์ ความรู้ความสามารถ 
ความซื่อสัตย์สุจริต และจรรยาบรรณ รวมถึงอาจก าหนดให้มีการ 
"เปิดเผยข้อมูล (Disclosure) เกี่ยวกับการแต่งตั้งดังกล่าวต่อสาธารณะ" 

มาตรา 58 
ส านักงานจะประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข หรือ
ระยะเวลาเกี่ยวกับการแต่งตั้งกรรมการ หรือผู้มีอ านาจในการ
จัดการของผู้ประกอบธุรกิจได้ นอกจากนี้ คณะกรรมการมีอ านาจ
ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจเป้าหมาย ซึ่งรวมถึง
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลได้ตามมาตรา 54 

มาตรา 60 และ 61 
การก าหนดสัดส่วนการถือหุ้น/ปันผลตามมาตรา 60/61 ควรค านึงถึง
ประเภทของธุรกิจเป้าหมายด้วย อาทิ สาขาของบริษัทต่างประเทศ ให้
หมายรวมถึงหุ้น/ปันผลของบริษัทแม่ด้วยหรือไม่ 

มาตรา 60 และ 61 
จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 

มาตรา 62 
1. การก าหนดระยะเวลาในการแจ้งผลการตรวจสอบ ให้ชัดเจน เช่น 
ภายใน 15 วันท าการหลังจากตรวจสอบทะเบียนผู้ถือหุ้น 
2. การก าหนดให้ส านักงานมีอ านาจในการเข้าถึงข้อมูลทะเบียนผู้ถือหุ้น 
ของผู้ประกอบธุรกิจได้โดยตรง 
 

มาตรา 62 
ส านักงานสามารถประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การแจ้งผลการ
ตรวจสอบต่อส านักงานได้ 

มาตรา 63  
1. "ไม่ประกอบธุรกิจหรือหยุดประกอบธุรกิจเป้าหมายตามหลักเกณฑ์...": 
ควรเพิ่ม "หรือมีฐานะหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ลูกค้า ประชาชน หรือเสถียรภาพระบบการเงิน"  
2. "ผู้ประกอบธุรกิจใดประสงค์จะหยุดประกอบธุรกิจเป้าหมายเป็นการ
ชั่วคราว...": ควรเพ่ิม "และต้องก าหนดระยะเวลาการหยุดประกอบธุรกิจที่
ชัดเจน" และ "ก าหนดแผนการด าเนินงาน (Run-off Plan) ในกรณีที่หยุด
ประกอบธุรกิจ โดยต้องค านึงถึงการคุ้มครองลูกค้าและเจ้าหนี้" 

มาตรา 63  
การก ากับดูแลในกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจมีปัญหาด้านฐานะหรือการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ลูกค้า ประชาชน หรือ
เสถียรภาพระบบการเงิน" ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 64 และมาตรตา 
65 
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มาตรา 64 
1. "หากผู้ประกอบธุรกิจไม่ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ส านักงานอาจสั่ง...": 
ควรเพิ่ม "หรือสั่งระงับการประกอบธุรกิจทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการ
ถาวร" 
2. "หากผู้ประกอบธุรกิจยังคงฝ่าฝืนไม่ด าเนินการตามความในวรรคสอง
...": ควรเพิ่ม "หรือมีการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง" 

มาตรา 64 
มาตรการแก้ไขฐานะหรือการด าเนินงานจะด าเนินการจากเบาไปหา
หนัก เริ่มจากการสั่งให้แก้ไขตามวรรคหนึ่ง การสั่งระงับการ
ด าเนินงานชั่วคราวตามวรรคสอง และการเพิกถอนการอนุญาต 
ตามวรรคสาม โดยการสั่งระงับการประกอบธุรกิจเป็นการถาวรจะมี
ลักษณะเช่นเดียวกับการเพิกถอนการอนุญาตซึ่งได้ถูกก าหนดไว้แล้ว
ในวรรคสาม  

มาตรา 65  
1. ควรก าหนดกระบวนการ (Process) ในการพิจารณาและประกาศห้าม
ท าธุรกรรมให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การปรึกษาหารือกับหน่วยงานก ากับดูแล
อ่ืน การรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย การประเมินผลกระทบ 
(Impact Assessment) เป็นต้น 
2. ควรก าหนดระยะเวลา (Timeframe) ของการห้ามท าธุรกรรม ให้
ชัดเจน เช่น ห้ามเป็นการชั่วคราวไม่เกิน 90 วัน และสามารถขยาย
ระยะเวลาได้อีกตามความจ าเป็น 
3. ควรก าหนดมาตรการเยียวยา (Remedies) ส าหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการห้ามท าธุรกรรม 

มาตรา 65  
คณะกรรมการสามารถก าหนดกระบวนการ ระยะเวลา หรือ
มาตรการเยียวยาให้ชัดเจนได้  

ความเห็นเพิ่มเติม 
1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาผลของมาตรา 22 แห่ง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ด้วย เนื่องจากกฎหมายล าดับรองซึ่ง
เป็นเหตุให้มีการจ ากัดสิทธิของเอกชนมีจ านวนมาก และอาจไม่สามารถ
ด าเนินการออกได้ทันตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 

ความเห็นเพิ่มเติม 
1. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
2. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
3. ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถประกาศ
ให้ผู้ประกอบธุรกิจเป้าหมายต้องมีหน้าที่รายงานข้อมูลและเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติ ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ 



35 
 

ประเด็นที่มีการแสดง
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น ค าชี้แจง 

2. การก ากับดูแลในรายละเอียดจะมี เรื่อง จุกจิกหยุมหยิมจาก 
Regulators จะจัดล าดับความส าคัญของหน้าที่ในนโยบายหลัก เมื่อ
ออกเป็นกฎหมายแล้ว ได้มากน้อยแค่ไหน และ ที่ส าคัญท่ีสุด 
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ออกนโยบาย และส านักงาน ต้องเข้าใจเรื่อง
นโยบายที่ตนออกไปให้ดี เพื่อมุ่งเน้นการท าหน้าที่ด้านการส่งเสริม 
3. เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายกับผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมายนี้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และให้การเป็น Fin Hub ของไทยไม่ถูกใช้เป็นช่องทางใน
การกระท าความผิด อันจะเป็นการคุ้มครองลูกค้าและผู้บริโภค จึงขอ
เสนอเพ่ิมเติมอ านาจในการยึดอายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิด หรืออาจจะต้องแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ให้รองรับความผิดที่อาจเกิดขึ้นตาม
กฎหมายใหม่นี้ด้วย รวมถึงการห้ามผู้กระท าความผิดออกนอก
ราชอาณาจักร (เทียบเคียงกับมาตรา 267 แห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพย์ฯ) 

 

9. หมวด 7  
พนักงานเจ้าหน้าที่ 
(มาตรา 66 – 68) 

ต้องมีพนักงานเจ้าหน้าที่ ที่มีความรู้และประสบการณ์ด้าน digital 
technology เพ่ือให้มีศักยภาพ เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจทาง
การเงินใหม่ 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 

10. หมวด 8  
โทษทางอาญา  
(มาตรา 69 – 89) 

1. มาตรา 76, 77, 78, 79, 80, 81 และ 82 ใช้ถ้อยค า เช่น 
"กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการของผู้ประกอบธุรกิจ" 
ซ้ าซ้อนกันหลายมาตรา สมควรนิยามค าเหล่านี้ให้ชัดเจนในบทนิยามศัพท์ 
(มาตรา 3) เพ่ือลดความซ้ าซ้อนและเพ่ิมความกระชับของเนื้อหา 
2. มาตรา 86 ควรขยายความค าว่า "ล่วงรู้" และ "กิจการ" ให้ชัดเจน  
ว่าหมายความถึงอะไรบ้าง 
3. ความเหมาะสมของอัตราโทษ:  

3.1 มาตรา 69 โทษจ าคุก "ตั้งแต่สองปีถึงสิบปี" และปรับ "ตั้งแต่สอง
แสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท" ส าหรับการประกอบธุรกิจโดยไม่ได้รับอนุญาต 
อาจสูงเกินไปเมื่อเทียบกับการกระท าความผิดอ่ืน ๆ และหากเทียบกับ

1. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
2. ถ้อยค าดังกล่าวอ้างอิงจากกฎหมายก ากับดูแลที่มีอยู่ในปัจจุบัน
3. การก าหนดโทษได้พิจารณาจากบทก าหนดโทษของกฎหมายก ากับ
ดูแลเดิมโดยเลือกใช้บทก าหนดโทษที่เป็นโทษสูงสุด ทั้งนี้ หากเป็น
โทษร้ายแรงจะเป็นโทษทางอาญา หากเป็นโทษไม่ร้ายแรงเป็น
มาตรการปรับเป็นพินัย 
4. การก าหนดโทษทางอาญาแก่กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจ
ในการจัดการของนิติบุคคลสอดคล้องกับกฎหมายก ากับดูแลที่มีอยู่
ในปัจจุบัน 
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อัตราโทษของการประกอบธุรกิจโดยไม่ได้รับอนุญาตในกฎหมายฉบับอื่น 
ควรพิจารณาทบทวนอัตราโทษให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

3.2 มาตรา 73 โทษจ าคุก "ไม่เกินหนึ่งปี" และปรับ "ไม่เกินหนึ่งแสน
บาท" ส าหรับการแจ้งข้อความเท็จ อาจเบาเกินไปเมื่อเทียบกับผลเสียหาย
ที่อาจเกิดข้ึน ควรพิจารณาเพ่ิมโทษปรับให้เหมาะสม 

3.3 มาตรา 74, 75 โทษจ าคุกและปรับค่อนข้างสูง ควรพิจารณา
ความเหมาะสมของอัตราโทษกับความร้ายแรงของการกระท า 

3.4 มาตรา 86 โทษจ าคุก "ไม่เกินหนึ่งปี" หรือปรับ "ไม่เกินหนึ่งแสน
บาท" หรือทั้งจ าท้ังปรับ ส าหรับการเปิดเผยข้อมูลที่ล่วงรู้จากการปฏิบัติ
หน้าที่ อาจเบาเกินไปเมื่อเทียบกับผลเสียหายที่อาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะใน
ยุคที่ข้อมูลมีความส าคัญและมีมูลค่าสูง ควรพิจารณาเพ่ิมโทษให้เหมาะสม 
4. การก าหนดโทษทางอาญาแก่นิติบุคคล: ร่าง พ.ร.บ. นี้ ก าหนดโทษทาง
อาญาแก่กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการของนิติบุคคล 
แต่ไม่ได้ก าหนดโทษทางอาญาแก่นิติบุคคลโดยตรง (ยกเว้น มาตรา 88 ที่
พูดถึงกรณีท่ีนิติบุคคลกระท าความผิด) สมควรก าหนดโทษทางอาญาแก่
นิติบุคคลให้ชัดเจน เช่น โทษปรับ หรือมาตรการอื่น ๆ ที่เหมาะสม 
เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
5. เนื่องจากร่างมาตรา 71 เป็นความผิดที่มีโทษปรับอย่างเดียว และ
เพ่ือให้กระบวนการลงโทษเป็นไปด้วยความรวดเร็ว จึงขอเรียนเสนอให้
ก าหนดให้ร่างมาตรา 71 เป็นความผิดที่เปรียบเทียบปรับได้ตามร่าง
มาตรา 89 ด้วย 
6. มาตรา 80 ควรระบุให้ชัดเจนว่า "เจ้าหนี้ของผู้ประกอบธุรกิจหรือ
เจ้าหนี้ของบุคคลอ่ืน" หมายถึงเจ้าหนี้ประเภทใด มีขอบเขตแค่ไหน เพ่ือ
ป้องกันการตีความที่กว้างเกินไป 

5. มาตรา 71 เป็นการก าหนดโทษส าหรับผู้ประกอบธุรกิจที่ฝ่าฝืน
ประกาศหรือค าสั่งตามมาตรา 65 ซึ่งเป็นเรื่องร้ายแรงที่ส่งผล
กระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจหรือระบบการเงินของ
ประเทศ หรือประโยชน์ของประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 
6. ถ้อยค าดังกล่าวอ้างอิงจากกฎหมายก ากับดูแลที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
7. ถ้อยค าดังกล่าวอ้างอิงจากกฎหมายก ากับดูแลที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
8. การก าหนดให้คณะกรรมการเปรียบเทียบสามารถด าเนินการ
เปรียบเทียบปรับสอดคล้องกับกฎหมายก ากับดูแลที่มีอยู่ในปัจจุบัน  
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7. มาตรา 82 (2) ค าว่า "ลงข้อความเท็จหรือไม่ลงข้อความส าคัญ" อาจ
ตีความได้กว้าง ควรระบุให้ชัดเจนว่าหมายถึงการลงข้อความเท็จหรือละ
เว้นการลงข้อความส าคัญในลักษณะใด และมีผลกระทบอย่างไร 
8. มาตรา 89 ระบุให้คณะกรรมการที่รัฐมนตรีแต่งตั้งมีอ านาจ
เปรียบเทียบความผิดตามมาตรา 70 และ 72 ซึ่งเป็นโทษทางอาญา  
ควรทบทวนหลักการนี้ เนื่องจากตามหลักแล้ว การเปรียบเทียบความผิด
ทางอาญาควรเป็นอ านาจของพนักงานสอบสวนหรือศาล 

11. หมวด 9 มาตรการ
ปรับเป็นพินัย (มาตรา 
90 – 91) 

1. การปรับเป็นพินัย: มาตรา 90 และ 91 ก าหนดให้การฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติบางมาตรามีโทษปรับเป็นพินัย ซึ่งเป็นแนวทางท่ี
ดีและสอดคล้องกับหลักการลงโทษทางปกครอง แต่ควรพิจารณาเพ่ิมเติม
ให้ครอบคลุมถึงการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติอ่ืน ๆ ที่มีความ
ร้ายแรงน้อยกว่าโทษทางอาญาด้วย 
2. การใช้มาตรการค่าปรับเป็นพินัยอาจเป็นภาระหนักหากไม่มีการ
ประเมินหรือพิจารณาในแต่ละกรณีว่าผู้ประกอบธุรกิจนั้นมีความตั้งใจ
กระท าผิดหรือเป็นเหตุสุดวิสัย ซึ่งอาจท าให้ส าหรับบางธุรกิจที่ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วเกิดค่าปรับที่สะสมทุกวันจนอาจท าให้ธุรกิจ
นั้นมีปัญหาทางการเงินจนไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ 
3. ควรตั้งตัวเลขปรับเป็นขั้นต่ าและเพ่ิมการปรับเป็นร้อยละของความ
เสียหายโดยเฉพาะกิจการข้ามชาติ ซึ่งมูลค่าความเสียหายส่วนใหญ่จะมี
มูลค่าสูงจนถึงสูงมาก 

มาตรการปรับเป็นพินัยนั้นเป็นการก าหนดค่าปรับเป็นพินัยเมื่อฝ่า
ฝืนหรือกระท าผิดตามมาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 55 มาตรา 
57 มาตรา 59 มาตรา 62 มาตรา 63 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ หรือค าสั่งที่ก าหนดตามมาตรา 37 
มาตรา 54 มาตรา 58 มาตรา 63 ซึ่งครอบคลุมกรณีการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติที่มีความร้ายแรงน้อยกว่าโทษทาง
อาญาเรียบร้อยแล้ว โดยการพิจารณาก าหนดค่าปรับเป็นพินัยนั้น 
เจ้าหน้าทีย่่อมต้องพิจารณาความเหมาะสมและด าเนินการให้เป็นไป
ตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕  

12. บทเฉพาะกาล 
(มาตรา 92 – 96) 

1. มาตรา 92: การจัดสรรทุนประเดิม: ความเห็นเพ่ิมเติม: ควรระบุ
จ านวนทุนประเดิมที่ชัดเจน หรือก าหนดกรอบวงเงินขั้นต่ าไว้ในร่าง
พระราชบัญญัติฯ เพื่อให้เกิดความแน่นอนในการด าเนินงานของ
ส านักงานในระยะเริ่มต้น และเพ่ือเป็นหลักประกันว่าส านักงานจะมี
ทรัพยากรเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจตามท่ีกฎหมายก าหนด การระบุ

1. จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 
2. จ านวน คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม และกระบวนการแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ก าหนดไว้ในมาตรา 7 – 9  
3. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม กระบวนการแต่งตั้งผู้อ านวยการ 
และการประเมินผล ก าหนดไว้ในหมวด 3 ผู้อ านวยการ (มาตรา 27 
– 34) 
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จ านวนเงินจะช่วยให้การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและโปร่งใส 
2. มาตรา 93: การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ: ความเห็นเพิ่มเติม:  

2.1 กระบวนการสรรหาที่ชัดเจน: ควรระบุถึงกระบวนการสรรหา
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น ก าหนดให้มี
คณะกรรมการสรรหา, ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
คณะกรรมการสรรหา, ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาที่โปร่งใส เป็น
ธรรม และเปิดโอกาสให้ผู้มีความรู้ความสามารถจากภาคส่วนต่างๆ เข้ามา
มีส่วนร่วม และควรก าหนดให้มีการเปิดเผยรายชื่อผู้สมัครและผู้ได้รับการ
คัดเลือกต่อสาธารณะ 

2.2 ความหลากหลายของผู้ทรงคุณวุฒิ: นอกเหนือจากด้านการเงิน 
กฎหมายทางการเงิน และบัญชี ที่ระบุไว้ในมาตรา 6(3) แล้ว ควร
พิจารณาเพ่ิมผู้ทรงคุณวุฒิจากด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ด้านเทคโนโลยี
ทางการเงิน (FinTech), ด้านการบริหารความเสี่ยง, ด้านการก ากับดูแล
กิจการที่ดี, ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน, ด้านเศรษฐศาสตร์, และด้านการ
ต่างประเทศ เพ่ือให้คณะกรรมการมีความรอบรู้และสามารถก ากับดูแล
ศูนย์กลางการประกอบธุรกิจทางการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพและเท่า
ทันการเปลี่ยนแปลงของโลก 

2.3 ระยะเวลาการสรรหา: แม้จะก าหนดให้ด าเนินการแต่งตั้งภายใน 
90 วัน แต่ควรระบุขั้นตอนและระยะเวลาในแต่ละขั้นตอนของการสรรหา
ให้ชัดเจน เพ่ือให้การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเป็นไปตามก าหนดเวลา
และไม่กระทบต่อการด าเนินงานของส านักงาน 

2.4 กลไกการตรวจสอบถ่วงดุล: ควรมีกลไกท่ีท าให้เกิดความสมดุลใน
การคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีความรอบคอบ ไม่เอนเอียงไปฝั่งใด
ฝั่งหนึ่ง เช่น ก าหนดสัดส่วนกรรมการจากภาครัฐและเอกชน ก าหนดให้มี

4. การด าเนินงานของส านักงานก าหนดไว้ใน หมวด 2 ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมศูนย์กลางการประกอบธุรกิจ
ทางการเงิน (มาตรา 15 – 26) 
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การรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือก าหนดให้มีการลงมติ
โดยเสียงข้างมากพิเศษ 
3. มาตรา 94: การแต่งตั้งผู้อ านวยการ: ความเห็นเพิ่มเติม:   

3.1 กระบวนการสรรหาที่ชัดเจน: ควรระบุถึงกระบวนการสรรหา
ผู้อ านวยการให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น ก าหนดให้มีคณะกรรมการสรรหา, 
ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการสรรหา, ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาที่โปร่งใสและเป็นธรรม และเปิดโอกาสให้ผู้มี
ความรู้ความสามารถเข้ามารับการคัดเลือก และควรก าหนดให้มีการ
เปิดเผยรายชื่อผู้สมัครและผู้ได้รับการคัดเลือกต่อสาธารณะ 

3.2 คุณสมบัติของผู้อ านวยการ: ควรระบุคุณสมบัติของผู้อ านวยการ
ให้ชัดเจนและครอบคลุมยิ่งขึ้น เช่น ประสบการณ์การท างานในด้าน
การเงิน การบริหารองค์กรขนาดใหญ่, ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง, ความสามารถในการบริหารงานและ
การตัดสินใจ, ภาวะผู้น า, และวิสัยทัศน์ในการพัฒนาศูนย์กลางการ
ประกอบธุรกิจทางการเงิน 

3.3 การประเมินผลการปฏิบัติงาน: ควรระบุถึงหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการให้ชัดเจน เพ่ือให้ผู้อ านวยการ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายของส านักงาน 

3.4 ระยะเวลาการสรรหา: ควรมีการระบุขั้นตอนและระยะเวลาในแต่
ละข้ันตอนของการสรรหาให้ชัดเจน เพ่ือให้การแต่งตั้งผู้อ านวยการเป็นไป
ตามก าหนดเวลาและไม่กระทบต่อการด าเนินงานของส านักงาน 
4. มาตรา 95: การจัดตั้งส านักงาน ความเห็นเพ่ิมเติม:  

4.1 แผนการด าเนินงาน: ควรระบุให้ส านักงานต้องจัดท าแผนการ
ด าเนินงาน (Action Plan) ในระยะเริ่มต้น โดยแผนดังกล่าวควร
ครอบคลุมถึงการจัดโครงสร้างองค์กร, การก าหนดต าแหน่งและ
อัตราก าลัง, การจัดท ากฎระเบียบและข้อบังคับที่จ าเป็น, การจัดหา
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เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ, และการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของ
ส านักงาน 

4.2. การติดตามและประเมินผล: ควรระบุให้มีการติดตามและ
ประเมินผลการจัดตั้งส านักงานอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้การจัดตั้งส านักงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
มาตรา 96 
1. มาตรา 96 การก าหนดให้ข้าราชการหรือพนักงานในส่วนราชการมา
ท าหน้าที่ในส านักงานเป็นการชั่วคราว อาจมีปัญหาเรื่องความขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ควรระบุหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน
การป้องกันปัญหาดังกล่าวให้ชัดเจน 
2. มาตรา 96: ร่างมาตรา 96 ที่ก าหนดให้การยืมตัวข้าราชการ 
พนักงาน ฯลฯ ในหน่วยงานอ่ืนมาปฏิบัติงานที่ส านักงาน OSA เป็นการ
ชั่วคราวจะต้องมีการตกลงกับหน่วยงานดังกล่าวก่อน นั้น มีเจตนารมณ์
เพ่ือให้หน่วยงานต้นสังกัดยินดีที่จะส่งบุคลากรที่มีคุณภาพเพ่ือช่วยให้
ส านักงาน OSA ตั้งตัวในระยะแรกได้ และในขณะเดียวกันก็สามารถ
บริหารทรัพยากรบุคคลด้วยการรับบุคลากรดังกล่าวกลับมาปฏิบัติงาน
เช่นเดิมในภายหลังได้ เพื่อไม่ให้เกิดข้อติดขัดในการบริหารจัดการงานของ
หน่วยงานนั้นในระยะยาว ดังนั้น ในส่วนของร่างมาตรา 96 วรรคสาม ที่
ก าหนดเกี่ยวกับการบรรจุพนักงานที่ส านักงาน OSA ได้ยืมตัวมา
ปฏิบัติงาน นอกจากพนักงานดังกล่าวจะสมัครใจเองแล้ว ก็ควรที่จะได้รับ
ความเห็นชอบจากหน่วยงานต้นสังกัดด้วย เพื่อให้มั่นใจได้ว่าหน่วยงาน
ต่าง ๆ จะพร้อมส่งบุคลากรที่มีคุณภาพส าหรับช่วยการจัดตั้งส านักงาน 
OSA ได้ส าเร็จตามเจตนารมณ์ 
3. มาตรา 96: การโอนย้ายบุคลากร: ความเห็นเพิ่มเติม:  

3.1 ความชัดเจนในเกณฑ์การคัดเลือก: ควรระบุหลักเกณฑ์และ
วิธีการคัดเลือกข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นใดในส่วน

มาตรา 96 
ในระยะแรก บุคลากรของส านักงานจะพิจารณาให้ข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้างหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐมาปฏิบัติงาน
ชั่วคราว ณ ส านักงาน OSA  ตามระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
และหากสมัครใจ ส านักงานจะด าเนินการคัดเลือกบุคคลดังกล่าว
เพ่ือบรรจุเป็นพนักงานของส านักงานต่อไป 
ทั้งนี้ หน่วยงานเดิมของพนักงานจะให้ความเห็นชอบในการยืมตัวมา
ปฏิบัติงาน หากครบตามก าหนดระยะเวลาแล้ว และพนักงานสมัคร
ใจที่จะปฏิบัติงานที่ส านักงาน ถือเป็นสิทธิของบุคคลนั้น ๆ ในการ
เลือกปฏิบัติงาน 
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ราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ที่จะโอนมาเป็นพนักงานของส านักงานให้
ชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การประเมินทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ และผลงานที่ผ่านมา เพื่อให้ได้บุคลากรที่มีคุณภาพและ
เหมาะสมกับภารกิจของส านักงาน 

3.2 การพัฒนาบุคลากร: ควรระบุให้ส านักงานต้องจัดให้มีการพัฒนา
บุคลากรที่โอนย้ายมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถ
ที่ทันสมัยและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3 สิทธิประโยชน์และความก้าวหน้า: ควรระบุถึงสิทธิประโยชน์และ
ความก้าวหน้าในอาชีพของพนักงานที่โอนย้ายมาอย่างชัดเจน เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจและรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพไว้กับส านักงาน 

3.4 การประเมินผลการปฏิบัติงาน: ควรมีกระบวนการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรที่โอนย้ายมาอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส 

3.5 ขอบเขตของค าว่า "สมัครใจ": ควรระบุขอบเขตของค าว่า "สมัคร
ใจ" ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือป้องกันปัญหาการกดดันหรือการใช้แรงจูงใจที่ไม่
เหมาะสมในการโอนย้ายบุคลากร 

3.6 การเยียวยา: ควรระบุถึงมาตรการเยียวยาส าหรับข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอ่ืนใดในส่วนราชการหรือหน่วยงานของ
รัฐที่ไม่ได้รับการคัดเลือกหรือบรรจุเป็นพนักงานของส านักงาน 
4. บุคลากรและส านักงานควรโอนย้ายจากหน่วยงานของรัฐ เช่น ส่วน
งานของกระทรวงการคลัง ฝ่ายของ ธปท. กลต. คปภ. เพื่อให้เกิดความ
รวดเร็วในการบังคับใช้กฎหมาย 

13. บัญชีแนบท้าย 
อัตราค่าธรรมเนียม 

ควรพิจารณาถึงผลกระทบต่อธุรกิจขนาดเล็กและกลุ่มผู้ประกอบการที่มี
ทรัพยากรจ ากัด เพ่ือให้ไม่เกิดความเหลื่อมล้ าในการด าเนินธุรกิจ 
ค่าธรรมเนียมที่สูงอาจส่งผลให้ธุรกิจในอุตสาหกรรมต่าง ๆ มีค่าใช้จ่าย
เพ่ิมเติม ซึ่งอาจกระทบต่อความสามารถในการแข่งขัน โดยอาจมีการ
พิจารณาให้มีมาตรการลดหย่อนค่าธรรมเนียมส าหรับธุรกิจขนาดเล็กหรือ

อัตราค่าธรรมเนียมในบัญชีแนบท้ายนี้ เป็นอัตราค่าธรรมเนียมขั้นสูง
ที่จะสามารถก าหนดได้ ทั้งนี้ คณะกรรมการสามารถพิจารณา
ก าหนดได้ตามความเหมาะสม 
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ประเด็นที่มีการแสดง
ความคิดเห็น 

สรุปความคิดเห็น ค าชี้แจง 

ใหม่ เพื่อส่งเสริมการสร้างสรรค์และการลงทุนในภาคธุรกิจใหม่ๆ โดยการ
ปรับลดอัตราค่าธรรมเนียมในระยะเริ่มต้นหรือให้มีการผ่อนปรนใน
ช่วงแรก ๆ อาจช่วยลดอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจได้ 
การใส่บัญชีแนบท้ายนั้นเป็นการแสดงซึ่งสิทธิของเอกสารส่วนบุคคล  
ไม่ควรน ามาเผยแพร่ต่อสาธารณะ 

บัญชีแนบท้ายในที่นี้ หมายถึง บัญชีอัตราค่าธรรมเนียมที่แนบท้าย
มากับร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ มิใช่การน าเลขที่บัญชีของประชาชนมา
แสดงต่อสาธารณะ 

เนื่องจากเป็นการออกกฎหมายที่ overrule กฎหมายของหน่วยงานก ากับ
ดูแลสถาบันการเงินทุกแห่ง ทั้ง ธปท. คปภ. ส านักงาน ก.ล.ต. และอาจมี
ความซ้ าซ้อนในการก ากับดูแล 

จะน าความคิดเห็นไปประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 

  
 4. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
     สศค. จะน าผลการรับฟังความคิดเห็นเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือประกอบการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ต่อไป 


