
รายงานสรุปผลการรับฟังความเห็น 
ร่างประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 (เรื่อง สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ)  
และร่างประกาศส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์  

วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ 

ตามที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้เปิดรับฟังความเห็นต่อร่างประกาศกระทรวงการคลัง  
เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด 
ภายใต้การก ากับ) (ร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ) และร่างประกาศส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื่อง การก าหนด 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ (ร่างประกาศ  
สศค.) จากประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  นั้น 

สศค. ขอเรียนสรุปผลการรับฟังความเห็น ดังนี้ 

1. วิธีการ จ านวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความเห็น 
1.1 ด าเนินการเปิดรับฟังความเห็นในวงกว้าง (public hearing) ต่อร่างประกาศกระทรวง 

การคลังฯ และร่างประกาศ สศค. จ านวน 1 ครั้ง ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) และเว็บไซต์  
สศค. (www.fpo.go.th) และมีหนังสือถึงผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ  
(ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) จ านวน 1,155 ราย เพ่ือแจ้งรายละเอียดของการรับฟังความเห็นต่อ 
ร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ และร่างประกาศ สศค. ดังกล่าว โดยสามารถแสดงความเห็นหรือข้อเสนอแนะ 
ผ่านช่องทางออนไลน์ (Google Form) ตั้งแต่วันที่ 12 – 27 กันยายน 2567 รวมระยะเวลาในการรับฟัง 
ความเห็นทั้งสิ้น 16 วัน โดยมีผู้แสดงความเห็นจ านวน 263 ราย ประกอบด้วยผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
พิโกไฟแนนซ์ 242 ราย ประชาชนทั่วไป 19 ราย หน่วยงานเอกชน 1 ราย และหน่วยงานก ากับดูแล 1 ราย 
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1.2 จัดให้มีการหารือเฉพาะกลุ่ม (focus group) จ านวน 1 ครั้ง เมื่อวันที่ 18 กันยายน 
2567 ร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ส านักงานคณะกรรมการหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(ส านักงาน ก.ล.ต.) สมาคมพิโกไฟแนนซ์ประเทศไทย และตัวแทนผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์  

2. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความเห็น 
มีการเปิดรับฟังความเห็นจากผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ สมาคมพิโกไฟแนนซ์

ประเทศไทย หน่วยงานก ากับดูแล ได้แก่ ธปท. และส านักงาน ก.ล.ต. รวมทั้งประชาชนทั่วไป ทั้งในพ้ืนที่ 
กรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด 
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3. ผลการรับฟังความเห็น ค าชี้แจงรายประเด็น และการน าผลการรับฟังความเห็นมาประกอบการพิจารณาเสนอร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ  
และร่างประกาศ สศค. 

 3.1 ร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ 
 หลังจากสิ้นสุดการรับฟังความเห็นของประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง มีผู้แสดงความเห็นต่อร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ จ านวนทั้งสิ้น 263 ราย โดยม ี

ผู้ที่เห็นด้วยกับร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ จ านวน 108 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 41.06 ของผู้แสดงความเห็นทั้งหมด ผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ จ านวน  
122 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 46.39 ของผู้แสดงความเห็นทั้งหมด และผู้ที่แสดงความเห็นเพ่ิมเติมต่อร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ จ านวน 33 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 
12.55 ของผู้แสดงความเห็นทั้งหมด  

 ส าหรับประเด็นหลักที่ได้เสนอปรับปรุงแก้ไขในร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ ได้แก่ การขยายพ้ืนที่การประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ( การขยาย
พ้ืนที่ฯ) และการก าหนดทรัพย์สินที่เป็นประกันนั้น พบว่า มีผู้ที่เห็นด้วยกับการขยายพ้ืนที่ฯ จ านวน 182 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 69.20 ของผู้แสดงความเห็นทั้งหมด ผู้ที่ไม่เห็นด้วย 
กับการขยายพ้ืนที่ฯ จ านวน 56 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 21.29 ของผู้แสดงความเห็นทั้งหมด และผู้ที่แสดงความเห็นเพ่ิมเติมต่อการขยายพ้ืนที่ฯ จ านวน 25 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ  
9.51 ของผู้แสดงความเห็นทั้งหมด ในส่วนของประเด็นการก าหนดทรัพย์สินที่เป็นประกันมีผู้ที่เห็นด้วยจ านวน 79 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 30.04 ของผู้แสดงความเห็นทั้งหมด  
ผู้ที่ไม่เห็นด้วยจ านวน 167 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 63.50 ของผู้แสดงความเห็นทั้งหมด และผู้ที่แสดงความเห็นเพ่ิมเติมต่อประเด็นดังกล่าวจ านวน 17 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ  
6.46 ของผู้แสดงความเห็นทั้งหมด โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 

 

ประเด็น ความเห็นหรือข้อเสนอแนะของผู้ที่เกี่ยวข้อง การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 
1. การขยายพื้นที่การประกอบธุรกิจ 

สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ (การขยาย 
พื้นที่ฯ) จากเดิมทีผู่้ประกอบธุรกิจ
สามารถประกอบธุรกิจได้เฉพาะ 
ภายในจังหวัดที่ได้รับอนุญาตจาก 
รัฐมนตรี เป็นภายในจังหวัดที่ได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีและจังหวัด 
ที่มีพ้ืนที่ติดต่อกันกับจังหวัดที่ได้ 
รับอนุญาต 

 ผู้แสดงความเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหลักการ 
และร่างดังกล่าว โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 1) ควรให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับหนังสืออนุญาตประเภท 
พิโกไฟแนนซ์สามารถขยายพื้นที่การประกอบธุรกิจได้เช่นเดียว 
กับผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับหนังสืออนุญาตประเภทพิโกพลัส 
เนื่องจากเป็นสิทธิให้บริการและสิทธิรับบริการระหว่างผู้ให้กู้ 
กับผู้กู้ รวมถึงอาจท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการแข่งขัน 
ทั้งนี้ การขยายพ้ืนที่ฯ ควรเป็นไปตามความสะดวก 
ของผู้ประกอบธุรกิจ 

สศค. จะยังคงหลักการในเรื่องการขยายพ้ืนที่ฯ เนื่องจาก 
 
การขยายพื้นที่ฯ เป็นการเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน

ในระบบให้แก่ประชาขนรายย่อย โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัย
อยู่ตามพ้ืนที่รอยต่อของจังหวัด ให้มีทางเลือกในการเข้าถึง 
แหล่งเงินทุนในระบบได้สะดวกขึ้น ในขณะเดียวกัน ผู้ประกอบธุรกิจ
ก็มีโอกาสในการขยายฐานลูกค้าจากการขยายพ้ืนที่ฯ อย่างไรก็ดี 
ผู้ประกอบธุรกิจต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยง แนวทาง 
ในการบริหารจัดการต้นทุน การดูแลและคุ้มครองผู้บริโภค  
และการติดตามทวงถามหนี้ เพ่ือที่ผู้ประกอบธุรกิจจะสามารถ
ป้องกันและลดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนได้จากการขยายพ้ืนที่ฯ 
และสามารถประกอบธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



- 4 - 
 

ประเด็น ความเห็นหรือข้อเสนอแนะของผู้ที่เกี่ยวข้อง การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 
ดังนั้น การก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ 

ประเภทพิโกพลัส ที่มีทุนจดทะเบียนซึ่งช าระแล้วหรือเงินลงหุ้น
ไม่ต่ ากว่า 10 ล้านบาท สามารถขยายพ้ืนที่ในการให้บริการ
สินเชื่อได้ จึงมีความเหมาะสมในประเด็นของการมีทุนเพียงพอ 
ที่จะบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ส าหรับประเด็นที่ สศค. ก าหนดรายชื่อจังหวัดที่มีพ้ืนที่
ติดต่อกันกับจังหวัดที่ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ 
ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจนั้น เพื่อเป็นการคงเจตนารมณ์
ของกฎหมายที่ต้องการก าหนดให้มีการประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
พิโกไฟแนนซ์ที่ผู้ประกอบธุรกิจเป็นคนในพ้ืนที่ มีความรู้จัก  
และสามารถดูแลลูกค้าได้อย่างทั่วถึง รวมถึงสามารถติดตาม 
ทวงถามหนี้ได้โดยไม่เกิดเป็นภาระต่อค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบธุรกิจ
จนมากเกินไป 

 2) การขยายพ้ืนที่ฯ เอ้ือต่อผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นกลุ่มทุน 
รายใหญ่ให้เข้ามาประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ จึงส่งผลให้
ผู้ประกอบธุรกิจรายย่อยไม่สามารถแข่งขันได้ในด้านของเงินลงทุน 
การจัดการต้นทุน และเทคโนโลยี 

การขยายพ้ืนที่ฯ เป็นการเพ่ิมโอกาสให้กับผู้ประกอบธุรกิจ 
ในการเข้าถึงกลุ่มลูกค้าได้มากขึ้น และสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์
หรือการบริการที่เหมาะกับความต้องการของกลุ่มลูกค้า  
หรือเน้นความเป็นเอกลักษณ์ในด้านคุณภาพของการให้บริการ 
ซึ่งจะท าให้เกิดการแข่งขันตามกลไกตลาด และประชาชน 
จะได้รับประโยชน์จากการแข่งขันดังกล่าว 

ทั้งนี้ ผู้ประกอบธุรกิจที่เป็นคนในพื้นท่ีย่อมมีข้อได้เปรียบ 
ในการเข้าถึงลูกค้าและรู้จักพฤติกรรมการใช้จ่ายของลูกค้า  
ซ่ึงเป็นหัวใจส าคัญในการพิจารณาให้สินเชื่อได้อย่างเหมาะสม 
รวมทั้งสามารถขยายฐานลูกค้าได้มากกว่าผู้ประกอบธุรกิจ 
ทีเ่ป็นคนนอกพ้ืนที่  
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ประเด็น ความเห็นหรือข้อเสนอแนะของผู้ที่เกี่ยวข้อง การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 
 3) การก าหนดให้มีการขยายพ้ืนที่ฯ ควรพิจารณาถึงความพร้อม 
ของผู้ประกอบธุรกิจ ตลอดจนความสามารถในการบรหิารความเสี่ยง 
และการบริหารจัดการหนี้สูญ (Non-performing loan: NPL) 
ที่อาจเพ่ิมสูงขึ้น รวมถึงการส่งผลให้หนี้ครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้นด้วย 
ในการนี้ อาจพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การให้สินเชื่อ 
อย่างรับผิดชอบและเป็นธรรม (Responsible Lending)  
รวมถึงการขยายพื้นที่ฯ อาจท าให้ส่งผลกระทบต่อภาพรวมของ 
Financial Landscape ของธุรกิจสินเชื่อรายย่อยภายใต้การก ากับ 
จึงควรมีการทบทวน landscape ของการก ากับดูแลสินเชื่อ 
รายย่อยภายใต้การก ากับในระยะต่อไป 

สศค. เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะดังกล่าว โดยจะก าหนดให้ 
ผู้ประกอบธุรกิจแจ้งแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ที่อาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจทั้งในด้านการบริหาร 
จัดการต้นทุน การดูแลและคุ้มครองผู้บริโภค และการติดตาม
ทวงถามหนี้ผ่านแผนการด าเนินธุรกิจการให้สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ 
เช่น ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยง  
พร้อมระบุรายชื่อและแผนการด าเนินงานของผู้ให้บริการภายนอก 
(Outsource) (ถ้ามี) เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 
จากการประกอบธุรกิจ และไม่ให้ระดับหนี้ NPL เพ่ิมสูงขึ้น 
รวมถึงจะพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การให้สินเชื่อให้มี 
ความสอดคล้องกับลักษณะของการประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
พิโกไฟแนนซ์ โดยมุ่งเน้นให้เกิดความคุ้มครองลูกค้า และไม่สร้าง
ภาระต่อผู้ประกอบธุรกิจเกินสมควร ทั้งนี้ หากมีการก าหนด
หลักเกณฑ์ดังกล่าว สศค. จะจัดให้มีการรับฟังความเห็น 
จากประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

2. การก าหนดทรัพย์สินที่เป็นประกัน  ผู้แสดงความเห็นส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับหลักการ 
และร่างดังกล่าว โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 1) การก าหนดให้ไม่มีหลักประกัน ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจ 
ขาดความม่ันคง มีความเสี่ยงในการจัดการ ทั้งด้านอัตราดอกเบี้ย 
และการรับช าระหนี้จากลูกค้า ซึ่งอาจส่งผลให้การพิจารณา 
สินเชื่อเข้มงวดขึ้น เนื่องจากผู้ประกอบธุรกิจต้องแบกรับ 
ความเสี่ยงมากข้ึน และอาจท าให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ยากข้ึน ซึ่งจะเป็นการผลักให้ประชาชนพึ่งพาหนี้นอกระบบต่อไป 
 2) การก าหนดให้ไม่มีหลักประกัน โดยให้ผู้ประกอบธุรกิจ 
ให้สินเชื่อซึ่งเรียกเก็บดอกเบี้ยในอัตราไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี 
อาจเป็นการผลักให้ผู้ประกอบธุรกิจออกนอกระบบเพราะไม่ 
สามารถแบกรับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจได้ 

 
 

สศค. ขอรับความเห็นในประเด็นดังกล่าวเพ่ือน าไปพิจารณา
ความเหมาะสมในโอกาสต่อไป โดยจะต้องค านึงถึงความสมดุล
ระหว่างการคุ้มครองลูกหนี้และภาระของผู้ประกอบธุรกิจ 
ภายใต้บริบทในปัจจุบัน 
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ประเด็น ความเห็นหรือข้อเสนอแนะของผู้ที่เกี่ยวข้อง การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 
เช่น ค่าจ้างพนักงาน ค่าพัฒนาเทคโนโลยี ค่าน้ า ค่าไฟ ภาษี 
ที่เก่ียวข้อง ระบบบัญชี ตลอดจนความเสี่ยงในการให้บริการ
สินเชื่อด้อยคุณภาพ เป็นต้น 
 3) การก าหนดให้มีหลักประกันเป็นการสร้างความมั่นใจ 
ต่อผู้ประกอบธุรกิจ และท าให้ผู้ขอกู้มีความรับผิดชอบต่อ 
การช าระหนี้ของตนเอง รวมถึงเป็นการสร้างความไว้ใจกัน 
ทั้งสองฝ่าย เนื่องจากหากลูกค้าผิดนัดช าระหนี้และไม่ปฏิบัติ 
ตามเงื่อนไข อาจเสี่ยงต่อการถูกฟ้องร้องด าเนินคดี โดยให้น า 
หลักประกันดังกล่าวขายทอดตลาด และสูญเสียทรัพย์ไป 
 4) กลุ่มลูกค้าที่ใช้บริการสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์เป็นกลุ่มที่มี 
ความเสี่ยงสูง มีคุณสมบัติไม่ตรงตามหลักเกณฑ์การอนุมัติ 
สินเชื่อของสถาบันการเงิน รวมถึงฐานะทางการเงินไม่ดี  
และแหล่งที่มาของรายได้ไม่ชัดเจน ซึ่งส่งผลให้ผู้ประกอบธุรกิจ
เสี่ยงต่อการเกิดหนี้ NPL เป็นจ านวนมาก 
 5) การก าหนดให้ไม่มีหลักประกันควรพิจารณาถึง transition  
period ที่เหมาะสม เพ่ือให้เวลาผู้ประกอบธุรกิจปรับตัว 
และรองรับการปรับปรุงระบบงานที่เก่ียวข้อง รวมถึงควร
พิจารณาความเหมาะสมของการถอดหลักประกัน และผล 
กระทบที่อาจเกิดขึ้นกับทั้งผู้ประกอบธุรกิจและลูกค้า 

3. ประเด็นอ่ืน ๆ  ผู้แสดงความเห็นมีข้อเสนอแนะในประเด็นอ่ืน ๆ ดังนี้ 
 3.1 นิยาม 
 ควรปรับปรุงให้ “บุคคลค้ าประกัน” เป็นสินเชื่อ 
แบบไม่มีหลักประกัน เนื่องจาก 
 1) ผู้ใช้บริการสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์เป็นกลุ่มลูกค้าท่ีมี 
ความเสี่ยงซึ่งบุคคลค้ าประกันของลูกค้ากลุ่มนี้ก็มีความเสี่ยง 
เช่นเดียวกัน รวมถึงโอกาสที่จะได้รับช าระหนี้จากบุคคลค้ าประกัน  
ในกรณีที่ลูกค้าไม่ช าระหนี้มีน้อยมาก 

 
 

สศค. พิจารณาแล้วเห็นว่า สินเชื่อที่มีบุคคลค้ าประกัน 
เป็นสินเชื่อที่มีประกันการช าระหนี้ตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับมีความเสี่ยงน้อยกว่าสินเชื่อ 
แบบไม่มีหลักประกันประเภทอ่ืน จึงควรก าหนดให้สินเชื่อ 
ที่มีบุคคลค้ าประกันสามารถเรียกเก็บดอกเบี้ยได้ในอัตรา 
ร้อยละ 33 ต่อปี 
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ประเด็น ความเห็นหรือข้อเสนอแนะของผู้ที่เกี่ยวข้อง การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 
 2) การแก้ไขกฎหมายค้ าประกันฉบับใหม่ หรือ พ.ร.บ. 
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ 20)  
พ.ศ. 2557 ก็มีผลท าให้บุคคลที่ค้ าประกันไม่ตกเป็นลูกหนี้ร่วม
และได้รับความคุ้มครองมากข้ึน ซึ่งเป็นผลท าให้การค้ าประกัน
ด้วยบุคคลมีโอกาสในการได้รับช าระหนี้คืน หรือช าระแทน
ลูกหนี้ชั้นต้นของเจ้าหนี้มีโอกาสน้อยลงไป 
 3) กลุ่มท่ีเป็นบุคคลค้ าประกันมีค่าบริหารในการบริการ 
ที่สูงกว่ากรณีที่ใช้หลักทรัพย์ค้ าประกัน เนื่องจากมีต้นทุน 
ในการติดตามบุคคลค้ าประกันมาช าระหนี้แทน รวมถึงบุคคล 
ไม่ใช่ทรัพย์ที่จะสามารถบังคับทรัพย์ขายทอดตลาดได้ 
 4) เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางที่ ธปท. ก าหนด 
ส าหรับสินเชื่อรายย่อยภายใต้การก ากับประเภทอ่ืน 
ที่อยู่ภายใต้การก ากับของ ธปท. 

 3.2 ทุนจดทะเบียน 
 ไม่เห็นด้วยกับเรื่องทุนจดทะเบียนซึ่งช าระแล้วหรือเงิน
ลงหุ้น เนื่องจากในการจัดหาแหล่งเงินทุนในการประกอบธุรกิจ 
ซึ่งไมจ่ าเป็นต้องสรรหาจากทุนเท่านั้น ในการบริหารเงินสามารถ
จัดหาเงินจากการกู้ยืมหรือตราสารหนี้ในรูปแบบต่าง ๆ ได้  
ในการลงทุนย่อมใช้เวลาในการสร้างและขยายธุรกิจ หากบริษัท 
มีศักยภาพในการเติบโต ย่อมไม่คืนทุนในช่วงแรก ส่วนของ 
ผู้ถือหุ้นอาจน้อยกว่าทุนช าระแล้วก็ได้ แต่การได้ใบอนุญาต 
จะเป็นการสร้างความเติบโตต่อเนื่องไป ซึ่งในธุรกิจการเงิน  
เมื่อผ่านจุดคุ้มทุนแล้วอัตราเร่งของผลตอบแทนจะสูงขี้น  
การก าหนดเพียงทุนจดทะเบียนซึ่งช าระแล้วขั้นต่ าเดิมนั้น
เหมาะสมแล้ว เพราะแสดงเจตนาในการประกอบธุรกิจแล้ว  
การบริหารเงินเป็นความสามารถเฉพาะของแต่ละบริษัท 

 
สศค. จะยังคงหลักการในเรื่องทุนจดทะเบียน เนื่องจาก 

เป็นการก าหนดคุณสมบัติผู้ยื่นค าขออนุญาตให้มีความสอดคล้อง
กับผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยภายใต้การก ากับประเภทอ่ืน 
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ประเด็น ความเห็นหรือข้อเสนอแนะของผู้ที่เกี่ยวข้อง การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 

 3.3 วงเงินสินเชื่ออนุมัติ 
  ขอให้พิจารณาปรับเพ่ิมวงเงินสินเชื่ออนุมัติต่อราย 
ของผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ประเภทพิโกพลัส  
จากไม่เกิน 100,000 บาทต่อราย เป็น ไม่เกิน 300,000 
หรือ 500,00 บาทต่อราย 

 
สศค. จะยังคงหลักการในเรื่องวงเงินสินเชื่อ เนื่องจาก สศค. 

ไดค้ านึงถึงข้อมูลจากรายงานการให้สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัด
ภายใต้การก ากับ เพ่ือประกอบการพิจารณาแล้ว เห็นว่า วงเงิน
สินเชื่อในปัจจุบันยังมีความเหมาะสม และเพียงพอกับบริบท 
การประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ อย่างไรก็ดี สศค.  
จะติดตามสถานการณ์และภาพรวมของการประกอบธุรกิจ
สินเชื่อพิโกไฟแนนซ ์อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีข้อมูลประกอบ 
การพิจารณาทบทวนวงเงินสินเชื่อให้มีความเหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

 3.4 การโอนหนี้สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ 
  ขอให้พิจารณาทบทวนเรื่องการห้ามโอนหนี้ที่เกิด 
จากสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ไปเป็นหนี้ตามสัญญาบัญชีเดินสะพัด 

 
สศค. จะยังคงหลักการในเรื่องการโอนหนี้สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์

เนื่องจาก สศค. ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การก าหนดให้มีการห้าม
โอนหนี้ที่เกิดจากสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ไปเป็นหนี้ตามสัญญา 
บัญชีเดินสะพัดนั้น จะช่วยป้องกันไม่ให้เกิดภาระดอกเบี้ย 
ที่อาจเพ่ิมข้ึนอย่างไม่เป็นธรรม (ดอกเบี้ยทบต้น) ซ่ึงจะเป็น 
การเพ่ิมภาระให้แก่ประชาชนจนเกินสมควร  
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 3.2 ร่างประกาศ สศค. 
 หลังจากสิ้นสุดการรับฟังความเห็นของประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง มีผู้แสดงความเห็นต่อร่างประกาศ สศค. จ านวนทั้งสิ้น 263 ราย โดยมีผู้ที่เห็นด้วย 

กับร่างประกาศ สศค. จ านวน 151 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 57.41 ของผู้แสดงความเห็นทั้งหมด ผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับร่างประกาศ สศค. จ านวน 77 ราย หรือคิด เป็นร้อยละ  
29.28 ของผู้แสดงความเห็นทั้งหมด และผู้ที่แสดงความเห็นเพ่ิมเติมต่อร่างประกาศ สศค. จ านวน 35 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 13.31  ของผู้แสดงความเห็นทั้งหมด ทั้งนี้  
มีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 

 

ประเด็นที่เสนอปรับปรุงแก้ไข 
ในร่างประกาศ สศค. 

ความเห็น / ข้อเสนอแนะ การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 

1. การยื่นค าขออนุญาตและการแสดง 
หนังสืออนุญาต 

 ไม่มีผู้แสดงความเห็นหรือข้อเสนอแนะ สศค. จะยังคงหลักการในประเด็นดังกล่าว 

2. การเรียกเก็บดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม 
และค่าใช้จ่ายอ่ืนใด 

 ผู้แสดงความเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหลักการ 
และร่างดังกล่าว โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 2.1 ดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายอ่ืนใด (ดอกเบี้ยฯ) 
 1) ขอให้ทบทวนการเรียกเก็บดอกเบี้ยฯ เนื่องจากปัจจุบัน 
การด าเนินธุรกิจไม่คุ้มทุน และขอให้ปรับปรุงหลักเกณฑ์ข้ันต่ า 
ทีก่ าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถเรียกเก็บดอกเบี้ยฯ ได้ 
ทั้งนี้ ในกรณีที่ต้องมีการติดตามลูกค้าที่อยู่ต่างจังหวัด ควรสามารถ 
เรียกเก็บค่าใช้จ่ายได้ตามความเป็นจริง 

 
 
 
สศค. จะยังคงหลักการในประเด็นดังกล่าว เนื่องจาก สศค. 

พิจารณาแล้วเห็นว่า ดอกเบี้ยฯ ที่ก าหนดในปัจจุบันยังมี 
ความเหมาะสมกับบริบทการประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ 
อย่างไรก็ดี สศค. จะติดตามสถานการณ์และภาพรวม 
ของการประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์อย่างต่อเนื่อง  
เพ่ือให้มีข้อมูลประกอบการพิจารณาทบทวนดอกเบี้ยฯ  
ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

  2) ควรก าหนดให้สามารถคิดค่าธรรมเนียมได้ในกรณี
ลูกค้าช าระหนี้คืนก่อนก าหนด รวมถึงควรก าหนดระยะเวลาขั้นต่ า 
ในการอนุญาตให้ลูกค้าช าระหนี้คงค้างคืนก่อนก าหนดทั้งจ านวน 
โดยไม่เสียค่าปรับ เช่น 6 เดือน เป็นต้น เพ่ือความคุ้มทุน 
ในการประกอบธุรกิจ 
 

สศค. จะยังคงหลักการในประเด็นดังกล่าว เนื่องจาก สศค. 
พิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นการก าหนดให้สอดคล้องกับข้อก าหนด
ตามประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เรื่อง ให้ธุรกิจการให้
กู้ยืมเงินเพ่ือผู้บริโภคเป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. 2565  
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ประเด็นที่เสนอปรับปรุงแก้ไข 
ในร่างประกาศ สศค. 

ความเห็น / ข้อเสนอแนะ การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 

  3) การก าหนดให้มีการผ่อนช าระขั้นต่ า โดยมีทั้งส่วนของ
เงินต้นและดอกเบี้ย อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัตินั้น ลูกค้าก็ช าระคืน
เฉพาะในส่วนของดอกเบี้ยเพียงอย่างเดียว 

สศค. จะยังคงหลักการในประเด็นดังกล่าว เนื่องจาก สศค. 
พิจารณาแล้วเห็นว่า การช าระหนี้ได้แค่เพียงดอกเบี้ยในแต่ละงวด 
โดยไม่มีส่วนของเงินต้น จะท าให้การจ่ายหนี้ทั้งหมดใช้เวลานานขึ้น 
เพราะยอดเงินต้นจะไม่ลดลง ส่งผลให้ภาระดอกเบี้ยในแต่ละเดือน
ยังคงเท่าเดิมหรือลดลงช้า และอาจไม่เป็นไปตามหลักการ 
ของการคิดอัตราดอกเบี้ยแบบลดต้นลดดอก (Effective Rate) 

 2.2 การส่งคืนหลักประกัน 
 ขอให้พิจารณาระยะเวลาของการคืนทรัพย์สินที่ใช้เป็น
หลักประกัน (ถ้ามี) ให้แก่ลูกค้าภายในระยะเวลา 7 วัน นับแต่ 
วันที่ผู้ประกอบธุรกิจได้รับช าระหนี้ครบถ้วน เนื่องจากในบางกรณี 
กระบวนการ ขั้นตอน หรือระยะทางในการเบิกหรือจัดส่ง 
หลักประกันอาจต้องใช้ระยะเวลามากกว่า 7 วัน 

  
สศค. จะยังคงหลักการในประเด็นดังกล่าว เนื่องจาก สศค. 

พิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นการก าหนดให้สอดคล้องกับข้อก าหนด
ตามประกาศคณะกรรมการว่าด้วยสัญญา เรื่อง ให้ธุรกิจการให้
กู้ยืมเงินเพ่ือผู้บริโภคเป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. 2565  

 2.3 การตัดช าระหนี้แนวนอน 
 1) ธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์มีขนาดเล็ก ซึ่งส่งผลให้ 
ต้นทุนในการปล่อยสินเชื่อต่อรายสูง แตกต่างจากสถาบันการเงิน 
ขนาดใหญ่ หากใช้หลักเกณฑ์ตัดช าระหนี้แบบเดียวกนั จึงอาจ 
ไม่สอดคล้องกับจุดคุ้มทุนและการอยู่รอดของผู้ประกอบธุรกิจ 
  2) กลุ่มลูกค้าของสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ถือเป็นกลุ่ม 
เปราะบาง รายได้ไม่คงที่ ไม่สามารถช าระหนี้ได้ตรงตามงวด  
หรือลูกค้าบางรายช าระหนี้ตามรอบผลผลิต (กรณีเกษตรกร)  
ท าให้มีดอกเบี้ยค้างช าระเป็นจ านวนมาก วิธีการตัดช าระหนี้ 
แบบแนวนอนจึงไม่เหมาะสมกับการประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
พิโกไฟแนนซ์ 
 

 
สศค. ขอรับความเห็นในประเด็นดังกล่าวเพ่ือน าไปพิจารณา

ความเหมาะสมในโอกาสต่อไป โดยจะต้องค านึงถึงความสมดุล
ระหว่างการคุ้มครองลูกหนี้และต้นทุนของผู้ประกอบธุรกิจ
ภายใต้บริบทในปัจจุบัน 
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ประเด็นที่เสนอปรับปรุงแก้ไข 
ในร่างประกาศ สศค. 

ความเห็น / ข้อเสนอแนะ การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 

 3) เสนอให้มีการตัดช าระดอกเบี้ยแบบแนวตั้ง เนื่องจาก 
มีความยืดหยุ่น และเหมาะสมกับรูปแบบของการได้มาซึ่งรายได้
ของลูกค้า ทั้งนี้ ควรให้ผู้ประกอบธุรกิจสามารถเลือกท่ีจะใช้
วิธีการตัดช าระหนี้ได้ตามความสมัครใจ 
 4) หากก าหนดให้มีการตัดช าระหนี้แบบแนวนอน 
ควรพิจารณา transition period ให้เหมาะสม เพ่ือให้ 
ผู้ประกอบธุรกิจมีเวลาการปรับตัว และรองรับการปรับปรุง 
ระบบงานที่เกี่ยวข้อง 

3. การจัดท าสัญญากู้ยืมเงิน  ผู้แสดงความเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหลักการ 
และร่างดังกล่าว โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 ในกรณีที่สัญญากู้ยืมเงินสิ้นสุดลงนั้น ในทางปฏิบัติผู้ให้กู้ 
มักจะท าลายทิ้งต่อหน้าลูกหนี้เมื่อช าระหมดสิ้นแล้ว เป็นอัน
เข้าใจว่าหนี้นั้นหมดสิ้นแล้ว ดังนั้น การก าหนดให้เก็บสัญญา 
กู้ยืมเงินไม่ต่ ากว่าห้าปีนั้น ถึงแม้จะมีข้อก าหนดให้ขีดฆ่า หรือ
ระบุว่าช าระแล้วก็ตาม ก็อาจมองได้ว่า เป็นการเปิดช่องให้มี 
การเรียกช าระหนี้ซ้ าได้อีก ทั้งนี้ หากสัญญากู้ยืมเงินสิ้นสุดลง 
การท าลายสัญญากู้ยืมเงินดังกล่าวทิ้ง ย่อมเป็นการรักษา
ประโยชน์ของลูกหนี้ทีด่ีที่สุด 

สศค. จะยังคงหลักการในประเด็นดังกล่าว เนื่องจากเห็นว่า
ระยะเวลาที่ก าหนดดังกล่าวมีความเหมาะสมแล้ว ทั้งนี้ เพ่ือใช้
เป็นเอกสารหลักฐานในการตรวจสอบการด าเนินงานของกิจการ
ตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี้  

4. การแจ้งและการขออนุญาต 
ในเรื่องต่าง ๆ 

 ผู้แสดงความเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหลักการ 
และร่างดังกล่าว โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 ขอให้ทบทวนระยะเวลาการยื่นขออนุญาตย้ายที่ตั้ง 
ส านักงานใหญ่ เนื่องจากในทางปฏิบัตินั้น ผู้ประกอบธุรกิจ 
อาจมีการท าสัญญา และวางเงินมัดจ า จึงจะสามารถเข้าไป
ตกแต่งอาคารส านักงานได้ หากต้องรอการพิจารณาอนุญาต 
นานเกินไป หรือหากผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการช าระเงิน 

สศค. จะยังคงหลักการในประเด็นดังกล่าว เนื่องจากเห็นว่า
ระยะเวลาที่ก าหนดดังกล่าวมีความเหมาะสมแล้ว ทั้งนี้ เพ่ือให้มี
ความสอดคล้องกับระยะเวลาการยื่นขออนุญาตย้ายที่ตั้ง
ส านักงานสาขาที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  



- 12 - 
 

ประเด็นที่เสนอปรับปรุงแก้ไข 
ในร่างประกาศ สศค. 

ความเห็น / ข้อเสนอแนะ การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 

และเข้าตกแต่งส านักงานแล้วแต่ไม่ได้รับอนุญาต อาจท าให้ 
เกิดความเสียหาย โดยเสียค่าใช้จ่ายไปโดยเปล่าประโยชน์ 

5. การใช้แอปพลิเคชันในการจัดท า
สัญญากู้ยืมเงินและการลงลายมือชื่อ
ในสัญญากู้ยืมเงิน 

 ผู้แสดงความเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหลักการ 
และร่างดังกล่าว โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 1) การก าหนดเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงด้าน IT  
ควรพิจารณาโดยยึดหลัก proportionality เพ่ิมเติม เพื่อให้
สอดคล้องตามลักษณะ ปริมาณ และความซับซ้อนของธุรกรรม 
การให้สินเชื่อผ่านแอปพลิเคชัน ตลอดจนมิให้เป็นภาระแก่ 
ผู้ประกอบธุรกิจจนเกินสมควร 

 2) เห็นด้วยที่จะก าหนดให้มีการกู้ยืมเงินในวงเงินจ านวน 
ไม่สูงมากผ่านระบบออนไลน์ เนื่องจากสามารถลดขั้นตอน 
และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ได้ พร้อมทั้งภาครัฐสามารถตรวจสอบได้ 
 3) ไม่เห็นด้วยกับการกู้ยืมเงินแบบออนไลน์ เนื่องจากการท า 
ธุรกรรมออนไลน์ต้องให้ลูกหนี้ยืนยันตัวตน เพ่ือป้องกัน 
การปลอมแปลงการด าเนินธุรกรรม และอาจไม่สอดคล้องกับ 
ประชาชนในบางกลุ่ม รวมถึงการจัดท าสัญญากู้ยืมเงินทาง 
แอปพลิเคชันอาจโดนมิจฉาชีพแอบอ้างชื่อผู้ประกอบธุรกิจ  
และอาจไม่สามารถควบคุมพ้ืนทีก่ารให้สินเชื่อได้ 
 4) การก าหนดให้ลูกค้ายังคงต้องมีลายมือชื่อในการใช้ 
แอปพลิเคชัน โดยต้องไปด าเนินการที่ส านักงานของผู้ประกอบ 
ธุรกิจ อาจเป็นการเพ่ิมภาระค่าใช้จ่ายให้แก่ลูกค้า 
 5) ขอให้ทบทวนข้อก าหนดในประเด็นของการจัดท า
ใบเสร็จรับเงินโดยให้มีรายละเอียดขั้นต่ าเป็นไปตามข้อมูล 
ที่ผู้ประกอบธุรกิจใช้ในสื่อทางการตลาดในการส่งเสริม 
การให้สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ 

สศค. ขอรับความเห็นในประเด็นดังกล่าวเพ่ือน าไปพิจารณา
ความเหมาะสมในโอกาสต่อไป โดยจะต้องค านึงถึงความปลอดภัย
ในการกู้ยืมเงิน การพิสูจน์และยืนยันตัวตนลูกค้า การคุ้มครอง
ผู้บริโภค และการก ากับดูแลการให้บริการสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์
ให้อยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาต เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของการอนุญาตให้มีการประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ 
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ประเด็นที่เสนอปรับปรุงแก้ไข 
ในร่างประกาศ สศค. 

ความเห็น / ข้อเสนอแนะ การด าเนินการ / ค าชี้แจงของ สศค. 

6. การใช้บริการจากผู้ให้บริการภายนอก 
(Outsourcing) 

 ผู้แสดงความเห็นส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหลักการ 
และร่างดังกล่าว โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 การก าหนดให้ไม่สามารถ outsource การด าเนินกระบวนการ  
KYC/CDD ได้ อาจเป็นอุปสรรคต่อผู้ประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะ 
กรณีการให้สินเชื่อผ่านแอปพลิเคชันที่ผู้ประกอบุรกิจอาจไม่มี 
ความช านาญในการด าเนินการตรวจสอบตัวตนลูกค้าแบบ  
online ได้ (ทั้งนี้ ข้อก าหนดดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ของธนาคาร 
แห่งประเทศไทยจะไม่สามารถ outsource ได้เฉพาะขั้นตอน 
การตรวจสอบและอนุมัติผลการท า KYC/CDD เท่านั้น) 

สศค. จะยังคงหลักการในประเด็นดังกล่าว เนื่องจาก  
การด าเนินกระบวนการ KYC/CDD มีความส าคัญอย่างมาก 
ต่อการท าความรู้จักและพิสูจน์ตัวตนลูกค้า รวมถึงการตรวจสอบ 
ภูมิล าเนาหรือถ่ินที่อยู่ของลูกค้า ซึ่งอาจส่งผลต่อการตัดสินใจ 
เชิงกลยุทธ์ของผู้ประกอบธุรกิจได้ จึงท าให้ไม่ควรเปิดให้มี 
การใช้บริการจากผู้ให้บริการภายนอก 

7. การจัดท าบัญชีและรายงาน   ไม่มีผู้แสดงความเห็นหรือข้อเสนอแนะ สศค. จะยังคงหลักการในประเด็นดังกล่าว 
8. ความคิดเห็นอื่น ๆ  ควรมีการจัดการอบรมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ และการหาแหล่ง 
เงินทุนเพ่ิมเติมเพ่ือเสริมสภาพคล่องในการประกอบธุรกิจ 
อย่างน้อยปีละครั้ง 

สศค. เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะดังกล่าว โดยจะพิจารณา 
ด าเนินการจัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบธุรกิจ เพ่ือสร้าง 
ความตระหนักรู้และเข้าใจถึงแนวทางการปฏิบัติในการประกอบ 
ธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ให้เป็นไปตามที่กระทรวงการคลัง 
และ สศค. ได้ประกาศก าหนด รวมถึงกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

 


