
สรุปสาระส าคัญของการเปิดรับฟังความเห็นต่อร่างประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้องขออนุญาต
ตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ)  

 
ด้วยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (สศค.) ในฐำนะหน่วยงำนที่ได้รับมอบหมำยจำกกระทรวงกำรคลัง 

ให้ท ำหน้ำที่ในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้กำรก ำกับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) 
เห็นสมควรปรับปรุงแก้ไขประกำศกระทรวงกำรคลัง เรื่อง กิจกำรที่ต้องขออนุญำตตำมข้อ 5 แห่งประกำศ  
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้กำรก ำกับ) ลงวันที่ 27 มีนำคม พ.ศ. 2562  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพในกำรก ำกับดูแลและสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

1. ความเป็นมา 
1.1 กระทรวงกำรคลังได้ก ำหนดให้มีกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นช่องทำงให้เจ้ำหนี้นอกระบบสำมำรถเข้ำมำให้บริกำรสินเชื่อรำยย่อยในระบบได้อย่ำงถูกต้อง
ตำมกฎหมำย และเป็นกำรแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบให้กับประชำชนที่ขำดโอกำสไม่สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุน
ในระบบได้ โดย ณ วันที่ 31 สิงหำคม 2567 มีผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญำตจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง  
กำรคลังให้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์และเปิดด ำเนินกำรแล้วสะสมสุทธิ 1,142 รำย ใน 75 จังหวัด 

1.2 สศค. ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ 
ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือยกระดับมำตรฐำนในกำรก ำกับดูแลธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์
โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์และกำรคุ้มครองประชำชนรำยย่อยที่เป็นผู้ใช้บริกำรสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ กำรส่งเสริม
กำรประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ให้มีควำมโปร่งใสและเป็นแหล่งเงินทุนในระบบให้กับประชำชนรำยย่อย
ที่ขำดโอกำสและศักยภำพในกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนในระบบอ่ืน และกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรก ำกับดูแล
กำรประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ของกระทรวงกำรคลัง ตลอดจนเพ่ือให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ 
ของกำรก ำหนดให้มกีำรประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์  

1.3 สศค. ได้เปิดรับฟังควำมเห็นต่อร่ำงประกำศกระทรวงกำรคลัง เรื่อง กิจกำรที่ต้องขออนุญำต
ตำมข้อ 5 แห่งประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อรำยย่อยระดับจังหวัดภำยใต้กำรก ำกับ )  
(ร่ำงประกำศกระทรวงกำรคลังฯ) จำกประชำชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง ระหว่ำงวันที่ 6 – 20 กันยำยน 2566  
และจัดให้มกีำรหำรือเฉพำะกลุ่ม (Focus Group) ร่วมกับผู้แทนธนำคำรแห่งประเทศไทย ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ และสมำคมพิโกไฟแนนซ์ประเทศไทย เพ่ือรับฟังควำมเห็นจำกหน่วยงำน
ที่เก่ียวข้อง เมื่อวันที่ 13 กันยำยน 2566 

1.4 เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกำยน 2566 นำยกรัฐมนตรี (นำยเศรษฐำ  ทวีสิน) ได้แถลงนโยบำย
กำรแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบที่เป็นวำระแห่งชำติ ณ ตึกสันติไมตรี ท ำเนียบรัฐบำล โดยให้ควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง
ในกำรแก้ไขปัญหำหนี้นอกระบบ และมอบหมำยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรในเชิงรุกเพ่ือที่จะต่อสู้กับ
ปัญหำหนี้นอกระบบของประชำชนในทุกมิติอย่ำงครบวงจรและต่อเนื่อง ทั้งนี้ กระทรวงกำรคลังจะเข้ำมำมีบทบำท
ในกำรพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือดูแลประชำชนที่เป็นลูกหนี้นอกระบบให้เข้ำมำเป็นลูกหนี้ในระบบเพ่ือให้ 
หลุดพ้นจำกวงจรกำรเป็นหนี้สินล้นพ้นตัว และสนับสนุนกำรขออนุญำตประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ 
เพ่ือเป็นช่องทำงให้เจ้ำหนี้นอกระบบสำมำรถเข้ำมำในระบบและประกอบธุรกิจสินเชื่อได้อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย
เพ่ิมมำกข้ึน 

1.5 สศค. จึงเห็นควรปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรประกอบธุรกิจสินเชื่อ 
พิโกไฟแนนซ์ในร่ำงประกำศกระทรวงกำรคลังฯ เพ่ิมเติม เพ่ือเป็นกำรจูงใจให้เจ้ำหนี้นอกระบบเข้ำมำให้บริกำร
สินเชื่อในระบบได้อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำยเพ่ิมมำกขึ้น รวมทั้งเพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุน 
ในระบบได้เพ่ิมมำกข้ึนและสะดวกยิ่งขึ้น  

 
/ 2. สาระ ... 



- 2 - 
 

2. สาระส าคัญของร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ  
2.1 พื้นที่ในการประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ โดยปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 

ให้ผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ ประเภทพิโกพลัส สำมำรถให้บริกำรสินเชื่อทั้งในจังหวัดที่ได้รับอนุญำต
จำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังและจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดต่อกัน ซึ่งผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ 
ประเภทพิโกพลัส ที่มีทุนจดทะเบียนซึ่งช ำระแล้วหรือเงินลงหุ้นไม่ต่ ำกว่ำ 10 ล้ำนบำท น่ำจะมีทุนเพียงพอ 
ที่จะประกอบธุรกิจได้ หำกมีกำรขยำยพื้นท่ีในกำรให้บริกำรสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ 

2.2 การก าหนดทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันและทรัพย์สินที่เป็นประกันการช าระหนี้   
โดยก ำหนดให้สินเชื่อแบบมีหลักประกันไม่รวมถึงกำรจดทะเบียนจ ำนองที่ดิน และสินเชื่อแบบไม่มีหลักประกัน
ไม่รวมถึงกำรวำงเอกสำรสิทธิ์ในอสังหำริมทรัพย์เป็นประกันกำรช ำระหนี้  เนื่องจำกในทำงปฏิบัติ นิติบุคคล
สำมำรถรับจ ำนองอสังหำริมทรัพย์เพ่ือเป็นกำรประกันกำรช ำระหนี้ได้ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
(เรียกเก็บดอกเบี้ยได้ไม่เกินอัตรำร้อยละ 15 ต่อปี) ได้อยู่แล้ว ซึ่งจะช่วยลดภำระดอกเบี้ยให้แก่ประชำชน 
ประกอบกับมูลค่ำของหลักทรัพย์ประเภทอสังหำริมทรัพย์ไม่สอดคล้องกับวงเงินของสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์  
ที่ผู้ประกอบธุรกิจสำมำรถให้กู้ยืมได้ 

3. การเปิดรับฟังความเห็นต่อร่างประกาศกระทรวงการคลังฯ  
ผู้ที่เกี่ยวข้องและประชำชนร่วมแสดงควำมคิดเห็นต่อร่ำงประกำศกระทรวงกำรคลังฯ 

ระหว่ำงวันที่ 12 – 27 กันยำยน 2567 ผ่ำนช่องทำงแบบฟอร์มในรูปแบบออนไลน์ (Google Form)  
ตำม QR Code ด้ำนล่ำง  

 

--------------------------------------------------------------------------- 

ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

12 กันยำยน 2567 


