
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. .... 

 กระทรวงการคลังได้เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง
ประชาชนต่อร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. .... เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางการจัดท าและ
เสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติ มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงขอรายงานสรุปผล
การรับฟังความคิดเห็นดังนี้ 

1. ผู้ที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบที่รับฟังความคิดเห็น 

เชิญหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเกี่ยวกับองค์กร
การเงินระดับชุมชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. ....  
เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2560 และวันที่ 6 กันยายน 2560 ณ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง ดังนี้ 

1.1 หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ส านักงานวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมการพัฒนาชุมชน ส านักงาน
กองทนุหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

1.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ได้แก่ ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร 

2. มีการเปิดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือไม่ อย่างไร 

2.1 มีการเปิดการรับฟังความคิดเห็นครั้งที่หนึ่งต่อประชาชนทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง คือ www.fpo.go.th และ Email: financialbills@fpo.go.th และทางเว็บไซต์ของภาครัฐ
เพ่ือการรับฟังความคิดเห็นต่อกฎหมาย www.lawamendment.go.th ระหว่างวันที่ 2 – 17 สิงหาคม 2560 
รวมระยะเวลา 15 วัน ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

2.2 มีการเปิดการรับฟังความคิดเห็นครั้งที่หนึ่งต่อประชาชนทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง คือ www.fpo.go.th และทางเว็บไซต์ของภาครัฐเพ่ือการรับฟังความคิดเห็นต่อกฎหมาย 
www.lawamendment.go.th ระหว่างวันที่ 22 พฤศจิกายน - 7 ธันวาคม 2561 รวมระยะเวลา 16 วัน 
หลังผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว 

3. จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

3.1 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
  ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลังได้เปิดรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

ต่อร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. .... ผา่นช่องทางดังต่อไปนี้ 
  (1) เชิญหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเกี่ยวกับ

การด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติสถาบัน
การเงินประชาชน พ.ศ. .... เมือ่วันที่ 25 พฤษภาคม 2560 และวันที่ 6 กันยายน 2560 ณ ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ได้แก่ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ส านักงานวิจัยและพัฒนาระบบ
สุขภาพชุมชน ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมการพัฒนาชุมชน ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และตัวแทนจากเครือข่าย
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
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  (2) มีการรับฟังความคิดเห็นครั้งที่หนึ่งต่อประชาชนทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง คือ www.fpo.go.th และ Email: financialbills@fpo.go.th และทางเว็บไซต์ของภาครัฐ
เพ่ือการรับฟังความคิดเห็นต่อกฎหมาย www.lawamendment.go.th ระหว่าง 2 – 17 สิงหาคม 2560 
รวมระยะเวลา 15 วัน ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังนี้ 

   1) เว็บไซต์ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง: www.fpo.go.th 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

http://www.fpo.go.th/
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   2) เว็บไซต์ของภาครัฐ: www.lawamendment.go.th 
 

 
 
  (3) มีการเปิดเผยลงการรับฟังความคิดเห็นครั้งที่หนึ่งต่อประชาชนทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ของ

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง คือ www.fpo.go.th และทางเว็บไซต์ของภาครัฐเพ่ือการรับฟังความคิดเห็นต่อ
กฎหมาย www.lawamendment.go.th ระหว่างวันที่ 22 พฤศจิกายน - 7 ธันวาคม 2561 รวมระยะเวลา 
16 วัน หลังผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว ดังนี้ 

   1) เว็บไซต์ของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง: www.fpo.go.th 
 

 
 

http://www.lawamendment.go.th/
http://www.fpo.go.th/
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   2) เว็บไซต์ของภาครัฐ: www.lawamendment.go.th 
 

 
     

3.2 จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
   จ านวน 4 ครั้ง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   1) การจัดรับฟังความคิดเห็นกับหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ  

และหน่วยงานที่มีพันธกิจเกี่ยวกับการด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน จ านวน 2 ครั้ง เมื่อวันที่ 25 
พฤษภาคม 2560 และวันที่ 6 กันยายน 2560  
  2) เปิดช่องทางแสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ จ านวน 2 ครั้ง โดยครั้งที่หนึ่งระหว่าง
วันที่ 2 – 17 สิงหาคม 2560 รวมระยะเวลา 15 วัน ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และครั้งที่สอง 
หลังร่าง พ.ร.บ.ฯ ผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว  ระหว่างวันที่  
22 พฤศจิกายน - 7 ธันวาคม 2561 รวมระยะเวลา 16 วัน 
 

http://www.lawamendment.go.th/
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 3.3 พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
  หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ และหน่วยงานที่มีพันธกิจเก่ียวกับการเงิน 

ระดับชุมชน รวมทั้งประชาชนและบุคคลทั่วไปร่วมแสดงความคิดเห็น 
 3.4 ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟัง 

ความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
  กระทรวงการคลัง ขอเรียนว่า เมื่อครบก าหนดการเปิดรับฟังความคิดเห็นมีผู้แสดงความ
คิดเห็น สรุปดังนี้ 

  1) สรุปการแสดงความเห็นต่อร่าง พ.ร.บ.ฯ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
  ความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  ประเด็นเรื่อง การก ากับดูแลสถาบันการเงินประชาชนอย่างเคร่งครัดและมีธนาคารผู้ประสานงาน
เข้ามาเกี่ยวข้องอาจท าให้เสียเจตนารมณ์ของการเป็นองค์กรการเงินระดับชุมชนที่เน้นการด าเนินงานภายใน
ชุมชนกันเอง 

  ค าชี้แจง 
  สถาบันการเงินประชาชนตามร่างพระราชบัญญัตินี้ มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ซึ่งเปิด 
โอกาสให้องค์กรการเงินระดับชุมชนสามารถท าธุรกรรมทางการเงินของสมาชิกในองค์กรได้โดยตรง กับนิติบุคคลอ่ืน 
ดังนั้น เพ่ือเป็นการดูแลความเสี่ยงและผลประโยชน์ของสมาชิกในสถาบันการเงินประชาชน จึงเห็นควรให้มีการก ากับ 
ดูแลที่เป็นรูปธรรมและตรวจสอบได้จากสถาบันการเงินผู้มีประสบการณ์และมีระบบ การจัดการที่เป็นที่ยอมรับทั่วไป  
โดยการก ากับดูแลนี้ ค านึงถึงการสนับสนุนและส่งเสริมบริบทขององค์กรการเงินระดับชุมชนให้มีความยั่งยืน 
นอกจากนี้ การขอรับรองการจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชนสามารถท าได้โดยสมัครใจ โดยสถาบัน
การเงินประชาชนภายใต้พระราชบัญญัตินี้จะสามารถใช้สถานะภาพการเป็นนิติบุคคล และได้รับการสนับสนุน 
จากธนาคารผู้ประสานงาน แต่หากองค์กรการเงินชุมชนใดไม่ต้องการจะใช้ชื่อแทนตนเองว่า สถาบันการเงิน
ประชาชน และต้องด าเนินการอยู่แบบเดิมตามท่ีตนเองได้ปฏิบัติอยู่ก็สามารถท าได้ 

  ความเห็นประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
1) ประเด็นเรื่อง “รัฐบาลจะไปเอาเงินประชาชนมาบริหารจัดการ ชาวบ้านเค้าบอกว่ารัฐก าลัง 

ปล้นเงินประชาชนเพราะเงินจากกองทุนออมทรัพย์หรือเงินจากกองทุนต่าง ๆ เป็นเงินของประชาชนที่บริหาร 
โดยประชาชนเพื่อประชาชนแต่อยู่ดีดีรัฐบาลออกกฎหมายมาไปหยิบเงินเขาแล้วจะมาก าหนดกฎเกณฑ์ 
เพ่ือบริหารจัดการเอง โดยให้ธนาคารของรัฐเข้าไปควบคุมก ากับดูแล” “ก าไรก็จะขอแบ่งครึ่งหนึ่งให้กับส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง” 

 ค าชี้แจง 
ร่าง พ.ร.บ.ฯ ไม่มีบทบัญญัติให้หน่วยงานรัฐหรือธนาคารผู้ประสานงานมีอ านาจหน้าที่ 

ในการบริหารจัดการเงินของประชาชน ซึ่งสถาบันการเงินประชาชนมีหน้าที่ในการบริหารจัดการเงินของสมาชิกเอง  
ทั้งนี้ สถาบนัการเงินประชาชนจะได้รับการสนับสนุนด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการให้บริการ 
ทางการเงินของสถาบันการเงินประชาชน การตรวจสอบด้านการบริหารจัดการและการบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของสมาชิก และการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินประชาชนจากธนาคารผู้ประสานงานที่มีประสบการณ์ ความน่าเชื่อถือ และระบบการจัดการ  
ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสร้างความยั่งยืนในการด าเนินงานแก่สถาบันการเงินประชาชนเอง นอกจากนี้  
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ร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชนไม่ได้มีการก าหนดให้ สถาบันการเงินประชาชนต้องแบ่งปัน
ก าไรหรือน าส่งเงินให้กับหน่วยงานของรัฐแต่อย่างใด 

  2) ประเด็นเรื่อง องค์กรการเงินระดับชุมชนที่ต้องการใช้ชื่อเป็น “สถาบันการเงินชุมชน” 
อาจมีความขัดแย้งกับชื่อขององค์กรการเงินระดับชุมชนอ่ืนที่ต้องการใช้ชื่อเดียวกัน 

 ค าชี้แจง 
  เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนกับการใช้ชื่อสถาบันการเงินชุมชนที่ปรากฏอยู่ในหมายเหตุที่

กล่าวถึงเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พ.ศ. 2547 ซึ่งอาจสร้าง
ความเข้าใจผิดต่อสถาบันการเงินประชาชน จึงได้เปลี่ยนการใช้ค าว่า “สถาบันการเงินชุมชน” เป็น “สถาบัน
การเงินประชาชน” และเรียกร่างพระราชบัญญัตินี้ว่า ร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. ....  

2) สรุปการแสดงความเห็นต่อร่าง พ.ร.บ.ฯ หลังผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว 

 

 ไม่มีผู้คัดค้าน 
 

 3.5 ไม่มีผูค้ัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
  ไม่มีข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องหลังปรับปรุงร่าง พ.ร.บ.ฯ  

ตามความเห็นของหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจ หน่วยงานที่มีพันธกิจเกี่ยวกับ  
การด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน และประชาชน  
 

 


