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     ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 
ในปี  2560 เป็ นปี ท่ี ก ระแสความนิ ยมสกุ ล เ งิ นดิ จิ ทัลหรื อ เ งิ น เสมื อน 

(Cryptocurrency หรือ Virtual Currency) ได้รับการกล่าวถึงอยู่บ่อยครั้ง ท้ังในมุมมอง
ของหน่วยงานภาครัฐ นักลงทุน หรือนักขุดเหรียญเงินเสมือน โดยสกุล Bitcoin เป็นหนึ่ง
ในเงินเสมือนสกุลท่ีส าคัญท่ีสุดสกุลหนึ่งของโลกและได้รับความนิยมอย่างกว้างขวางและ   
มีผู้ใช้บริการเป็นจ านวนมากท่ีสุดในโลกจนท าให้มูลค่าของ Bitcoin และสกุลเงินดิจิทัล
หลายๆ สกุลเงินได้รับความนิยมไปตามๆ กัน 

จากการตรวจสอบข้ อมู ล ในช่ ว ง เ ดื อน กั นยายน  2560  ใน เ ว็ บ ไ ซด์ 
Cryptocurrency Market Capitalizations ก็พบว่ามีการสร้างเงินเสมือนขึ้นมา
หลากหลายสกุล ซึ่ง ณ ขณะนั้น มีอยู่จ านวน 1,106 สกุลเงิน มูลค่าตลาดโดยรวมอยู่ท่ี 
163,169,946,884 ดอลล่าร์สหรัฐอเมริกา หรือคิดเป็นเงินไทยประมาณ 5.3 ล้าน
ล้านบาท ณ ปัจจุบัน (มกราคม 2561) มีสกุลเงินเสมือนจ านวน 1,506 สกุลเงิน มูลค่า
ตลาดโดยรวม 513,285,619,445 ดอลล่าร์สหรัฐอเมริกา หรือคิดเป็นเงินไทย
ประมาณ 16 ล้านล้านบาท เท่ากับในช่วงระยะเวลา 3 ถึง 4 เดือนท่ีผ่านมา จ านวนสกุล
เงินเสมือนเพิ่มขึ้นกว่า 500 สกุลเงิน มูลค่าของตลาดท่ัวโลกโดยรวมเพิ่มขึ้นประมาณ 3 เท่า  

ด้วยความร้อนแรงและมูลค่าท่ีเติบโตอย่างก้าวกระโดดของเงินเสมือนเหล่านั้น    
ได้ส่งผลต่อบริษัทท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ เช่น บริษัทผู้ผลิตชิพการ์ดจอ (บริษัท AMD,บริษัท 
NVIDIA) ท่ีใชส้ าหรับการขุดเหรียญ Bitcoin หรือสกุลเงินดิจิทัลต่าง ๆ ได้ท าให้ผลประกอบการ
ของบริษัทดีขึ้น รวมท้ังผู้ให้บริการรับแลกเปลี่ยนเงินดิจิทัล (Cryptocurrency Exchanges 
or Digital Currency Exchanges (DCE) ต่างก็ได้รับอนิสงค์จากการเติบโตของสกุลเงิน
ดิจิทัลดังกล่าวด้วยเช่นกัน เช่น Coinbase Binance Cryptopia Bitfinex Kucoin หรือ
กรณีของบริษัท Line ก็มีแนวโน้มท่ีจะเป็นผู้ให้บริการในฐานะ DCE ด้วยเช่นกัน 

ความร้อนแรงดังกล่าวนั้น ยังส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐในภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ
การก ากับดูแลทางการเงินในหลาย ๆ ประเทศให้ความส าคัญและมีการติดตามการเติบโต
ดังกล่าวอย่างใกล้ชิด และมีแนวโน้มท่ีจะเข้ามาก ากับดูแล DCE แต่ในขณะท่ีอีกหลาย ๆ 
ประเทศยังไม่ให้การยอมรับ 
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และมองว่า DCE อาจจะเข้าข่ายขบวนการการฟอกเงิน หรือบางประเทศยังมิได้ด าเนินการใด ๆ 
ซึ่งสามารถแบ่งแนวความเห็นของหน่วยงานภาครัฐของต่างประเทศได้ 3 แนวทาง ดังนี้ 

1. ประเทศที่ให้การยอมรับผูใ้ห้บริการแลกเปลี่ยน Cryptocurrency 
1.1 ประเทศญี่ปุ่น 
     Financial Service Agency (FSA) ได้มีการแก้ไขกฎหมาย Payment 

Services Act รวมถึงกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ Bitcoin และสกุลเงินดิจิทัลอื่น ๆ 
มีสถานะทางกฎหมายเทียบเท่ากับสกุลเงินท่ัวไปในปัจจุบัน เพื่อให้มีสถานะเทียบเท่ากับ 
flat currencies ท่ัวไป และสามารถใช้จ่ายได้ตามกฎหมายได้ ตั้งแต่วันท่ี 1 เมษายน 
2560 เป็นต้นมา โดยผู้ให้บริการรับแลกเปลี่ยนเงินเสมือน (Virtual Currency Exchange 
Service Provider (VCESP)) จะต้องลงทะเบียนกับ Financial Services Agency       
ซึ่ง VCESP จะต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

(1) มีทุนจดทะเบียนขั้นต่ า 10 ล้านเยน (87,500 ดอลล่ารสหรัฐอเมริกา)  
(2) รับผิดชอบต่อความปลอดภัยของระบบท่ีเกี่ยวข้องกับการให้บริการของตน  
(3) ดูแลผู้ให้บริการภายนอกอย่างถูกต้องโดยการยืนยันสถานะของตน      

ในกรณีท่ีมีการจ้างรับบริการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 
(4) ใช้มาตรการในการปกป้องผู้ใช้รวมถึงการอธิบายว่าสกุลเงินเสมือนไม่ใช่

เงินตราต่างประเทศหรือสกุลเงินญี่ปุ่น พร้อมท้ังจัดท ารายงานประจ าไตรมาสเกี่ยวกับ
บันทึกธุรกรรมและแยกเงินฝากของผู้ใช้ออกจากเงินฝากของตนเองในลักษณะท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

(5) แยกเงินมัดจ าของผู้ใช้เป็นสกุลเงินดิจิตอลหรือเงินสดปีละครั้งอย่างน้อย
ท่ีสุดส าหรับการแยกงบการเงินและการจัดการ 

(6) มีการตรวจสอบบัญชีเป็นประจ าทุกปีอย่างน้อยท่ีสุดในส่วนท่ีเกี่ยวกับ 
การแยกงบการเงินและการจัดการ 

ซึ่งปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นมีผู้ให้บริการ VCESP ท่ีได้รับใบอนุญาตจากทางการ  
มีจ านวน 15 ราย 

1.2 บางมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น 
1.2.1 มลรัฐวอชิตันถือว่าสกุลเงินดิจิทัล เป็นส่วนหนึ่งของนิยาม               

“การส่งผ่านเงิน” (Money transmission) ภายใต้กฎหมาย Uniform Money Service 
Act (UMSA) chapter 19.230 RCW ซึ่งนิยาม “การส่งผ่านเงิน” หมายความว่า       
การรับเงินหรือสิ่งท่ีมีมูลค่าท่ีเท่าเทียมกับเงิน เพื่อท่ีจะส่งผ่าน น าส่ง หรือสั่งให้น าส่งซึ่งเงิน
หรือสิ่งท่ีมีมูลค่าเท่าเทียมกันเงินนั้น ไปยังอีกท่ีหนึ่งไม่ว่าจะในหรือนอกสหรัฐอเมริกา 
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รวมถึงการส่งผ่านสายส่ง หรือการโอนทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งผู้ให้บริการในลักษณะ
ดังกล่าวจะต้องมาขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจกับ Deparment of Financial Institutions   
ซึ่งปัจจุบันมีผู้ให้บริการรับแลกเปลี่ยนสกุลเงินดิจิทัลท่ีขอรับใบอนุญาตแล้วจ านวน       
12 ราย ได้แก่ BitPay Bittrex Coinbase Xapo เป็นต้น 
  1.2.2 มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ปัจจุบันทางการมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ได้เสนอร่าง
กฎหมายThe Assembly Bill 1123 โดยร่างกฎหมายดังกล่าวจะส่งผลให้มีการออก 
The Virtual Currency Act ในภายหลัง เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจรับแลกเปลี่ยนสกุลเงิน
ดิจิทัลจะต้องมาขอใบอนุญาตกับทางการของรัฐ 
                  1.2.3 มลรัฐอิลลินอยส์ Department of Financial and Professional 
Regulation (IDFPR) ได้ประกาศท่ีจะออกแนวทางในการก ากับดูแลสกุลเงินดิจิทัล         
ท่ีเรียกว่า Digital Currency Regulatory Guidance ซึ่งจะเนินการก ากับดูแลในสกุลเงิน
ดิจิทัล เช่น Bitcoin, Dogecoin, Litecoin, Ethereum, and ZCash โดยแนวทาง           
ในการก ากับดูแลดังกล่าวจะเป็นการปรับปรุงกฎเกณฑ์เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กับ     
สกุลเงินดิจิทัลในปัจจุบัน  
             1.3 ประเทศเกาหลีใต้  

     Financial Service Commission ของประเทศเกาหลีใต้ ได้ออก
มาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการซื้อขายสกุลเงินดิจิทัลว่าให้บุคคลท่ีต้องการท าธุรกรรม
สกุลเงินดิจิทัลจะต้องมีบัญชีธนาคารท่ีเป็นชื่อจริงและเป็นบัญชีธนาคารเดียวกันกับท่ีใช้
เปิดบัญชีซื้อขายกับผู้ให้บริการรับแลกเปลี่ยนสกุลเงินดิจิทัล และห้ามเด็กท่ีมีอายุต่ ากว่า 
18 ปี และชาวต่างชาติเปิดบัญชีใหม่กับสถาบันการเงินเพื่อเชื่อมโยงกับบัญชีซื้อขายของ 
ผูใ้ห้บรกิารรับแลกเปลีย่นสกุลเงินดิจิทัล 

นอกจากนี้ ยังได้ออกแนวปฏิบัติ (Cryptocurrency-related AML Guideline) 
เกี่ยวกับมาตรการเกี่ยวกับการฟอกเงิน เพื่อป้องกันใช้สกุลเงินดิจิทัลไปใช้ในการฟอกเงิน 
โดยก าหนดให้สถาบันการเงินจะต้องตรวจสอบโดยละเอียดในการท าธุรกรรมแลกเปลี่ยน
สกุลเงินดิจิ ทัลเพื่อให้ เงินของผู้ ใช้บริการได้รับความปลอดภัยในการท าธุรกรรม           
โดยการตรวจสอบดังกล่าวต้องการให้สถาบันการเงินตรวจสอบข้อมูลเพิ่มเติมส าหรับ     
การแลกเปลี่ยนสกุลเงินดิจิทัล เพื่อทราบธุรกรรมทางการเงิน แหล่งท่ีมาของเงิน 
รายละเอียดท่ีเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน ว่าการท าธุรกรรมดังกล่าวเป็นการใช้บัญชีชื่อจริง 
เพื่อตรวจสอบและทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า ซึ่งแนวปฏิบัติดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้
ในวันท่ี 30 มกราคม 2561 ตัวอย่างเช่น หากผู้ให้บริการฝากหรือถอนเงินเกินกว่า     
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10 ล้านวอน (KRW) ต่อวัน หรือเกินกว่า 20 ล้านวอน (KRW) ต่อสัปดาห์ ถือว่าเป็น
ธุรกรรมทางการเงินท่ีต้องสงสัยว่าอาจเข้าข่ายการฟอกเงิน 

    1.4  ประเทศออสเตรเลีย 
       เมื่อวันท่ี 7 ธันวาคม 2560 รัฐสภาได้ด าเนินการออกกฎหมายฉบับ

แก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการต่อต้านการฟอกเงินและการก่อการร้าย  (Anti-Money 
Laundering and Counter-Terrorism Financing Amendment Act 2017) ซึ่งคาด
ว่าจะมีผลบังคับใช้ในช่วงเดือนเมษายน 2561 โดยสาระส าคัญดังกล่าวเพื่อแก้ไข
กฎหมายฟอกเงินและการก่อการร้ายท่ีมีอยู่เดิม ให้สามารถบังคับใช้กับผู้ให้บริการรับ
แลกเปลี่ยนสกุลเงินดิจิทัล (digital currency exchange provider) ซึ่งก าหนดให้         
ผู้ให้บริการดังกล่าวจะต้องขึ้นทะเบียนและปฏิบัติตามข้อก าหนดของกฎหมาย ซึ่งรวมไป
ถึงจะต้องมีนโยบายและระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการรับลูกค้า โดยต้องท าการรู้จักลูกค้า/
การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า เพื่อเป็นมาตรการส าคัญในการป้องกัน   
มิให้ผู้ให้บริการรับแลกเปลี่ยนสกุลเงินดิจิทัลจะถูกใช้เป็นตัวกลางในการฟอกเงินและ     
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

อย่างไรก็ดี ธุรกรรมเกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัล จะถูกเก็บภาษีก าไรจากการขาย 

(capital gains taxes) ไม่ใช่ภาษีสินค้าหรือบริการ (goods and services taxes (GST)) 
และทางการมีแนวโน้มที่จะแก้ไขกฎหมายเพื่อปรับปรุงภาษีซ้อนในสกุลเงินดิจิตอลอีกด้วย 

 
2. ประเทศที่ปฏิเสธผู้ให้บริการแลกเปลี่ยน Cryptocurrency 

          2.1 ประเทศโคลมัเบีย  
                 Colombia’s financial regulatory body (SFC) ห้ามสถาบันการเงินท า
ธุรกรรมหรือด าเนินการใด ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับสกุลเงินดิจิทัล นอกจากนี้ SFC และธนาคาร
กลางต่างให้ความเห็นท่ีสอดคล้องว่าสกุลเงินดิจิทัล ไม่ใช่เงินตราท่ีจะใช้ช าระหนี้ได้ตาม
กฎหมาย 
          2.2 ประเทศเบลเยี่ยม 
                 ธนาคารกลางของประเทศเบลเยี่ยมได้ออกมาเตือนนักลงทุนและประชาชน
เกี่ยวกับอันตรายของสกุลเงินดิจิทัล และแจ้งว่าสกุลเงินดิจิทัลดังกล่าวไม่ใช่เงินท่ีสามารถ
ช าระหนี้ได้ตามกฎหมาย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจะออกระเบียบข้อบังคับ
เพื่อควบคุมสกุลเงินดิจิทัล ดังกล่าว 
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         นอกจากสองประเทศดังกล่าวข้างต้น ธุรกรรมการซื้อขายแลกเปลี่ยนสกุลเงิน
ดิจิทัลยังถูกห้ามในประเทศอื่น ๆ เช่น ประเทศโบลิเวีย ประเทศเนปาล ประเทศโมร็อคโค 
และใต้หวัน เป็นต้น 
 

3. ประเทศที่ยังไม่มมีาตรการใด  ๆเกี่ยวกับผู้ให้บริการแลกเปลี่ยน Crytocurrency เช่น 
ธนาคารกลางของประเทศบราซิล ยังไม่มีเกณฑ์การการก ากับสกุลเงินดิจิทัล 
 
     จะเห็นได้ว่าในประเทศท่ีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญ่ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศออสเตรเลีย หรือประเทศญี่ปุ่น ต่างก็มีแนวโน้มท่ีจะเข้ามาควบคุมดูแลกระดาน
ซื้อขาย Cryptocurrency ซึ่งขึ้นอยู่กับว่าน ากฎหมายฉบับใดมาใช้ ซึ่งมีท้ังกฎหมาย        
ท่ีเกี่ยวกับการฟอกเงิน กฎหมายระบบช าระเงิน หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการให้บริการ
ทางเงิน ส่วนประเทศท่ีปฏิเสธผู้ให้บริการแลกเปลี่ยน Cryptocurrency นั้น อาจเป็น
เพราะมองในมุมเดียวว่าสกุลเงินเงินดิจิทัลมีสถานะคล้ายกับหรือใกล้เคียงอย่างยิ่งกับ
เงินตราในประเทศของตนก็เป็นได้  
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