
 

 

                                       เรื่องเล่าจากอิเหนา : tax evaders 

รวินันท์ ภู่วัฒนกุล นิติกร  
 

หลักการเสียภาษีในประเทศอินโดนิเซยี  
 ประเทศอินโดนิเซียเป็นประเทศท่ีเก็บภาษีแบบใช้ residence basis กล่าวคือผู้ท่ีเป็น 
resident ของอินโดนิเซียจะต้องเสียภาษีท่ีคิดจากรายได้รวม ไม่ว่ารายได้นั้นจะเกิดขึ้นในหรือ
นอกประเทศ (worldwide income) โดยใช้วิธีการแจกแจงรายได้นัน้จะเป็นแบบ self-assessment 
คือให้ผู้เสียภาษีเป็น ผู้กรอกข้อมูลเพื่อแจกแจงรายได้ในแบบฟอร์มท่ียื่นทุกๆปี 
 อย่างไรก็ดี เนื่องจากผู้เสียภาษีสามารถเลือกท่ีจะน าข้อมูลใดมาเปิดเผยหรือไม่เปิดเผย
ให้กับทางรัฐก็ได้ ท าให้ระบบนี้มีจุดอ่อนคือ ง่ายต่อการซ่อนเงินได้ของผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีไว้ใน
ประเทศท่ีได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี หรือพวก tax havens เช่น สิงคโปร์  British Virgin 
Islands เป็นต้น โดยรัฐบาลอินโดนิเซียประเมินไว้ว่า "Indonesian money" ท่ีถูกซุกซ่อนไว้ใน 
tax havens เหล่านี้มีประมาณ 4000 trillion IDR หรือประมาณ 303 billion USD 
 
Tax Amnesty Program 
 ดังนั้น รัฐบาลอินโดนิเซียจึงได้ออกโปรแกรมท่ีชื่อว่า Tax Amnesty Program เพื่อ
ดึงดูดให้ชาวอินโดนิเซียท่ีซุกซ่อนเงินไว้ต่างประเทศ แจกแจงรายได้ให้ถูกต้องและน าสินทรัพย์
เหล่านั้นกลับเข้ามาในอนิโดนิเซีย โดยมีหลักคอื ผู้ท่ีแจกแจงรายได้/น าสินทรัพย์กลับเข้าอินโดนิเซีย
ภายในระยะเวลาของโปรแกรมนี้ จะได้รับการยกเว้นโทษที่กฎหมายบัญญัติให้ได้รับเมื่อซุกซ่อน
เงินได้และไม่เสียภาษีอย่างถูกต้อง อีกท้ังยังได้เสียภาษีในอัตราท่ีต่ ากว่าปกติ (ปกติ อัตราภาษี
รายได้บุคคลธรรมดาอยู่ท่ี 5-30% และอัตราภาษีรายได้นิติบุคคล 25%) 
 
 ระยะเวลาของโปรแกรมนี้จะเริ่มตั้งแต่ กรกฎาคม 2559 - 31 มีนาคม 2560 โดย
อาจแบ่งอัตราภาษีที่ผู้เสียภาษีต้องจ่ายตามเงื่อนไขในโปรแกรมนี้ออกเป็น 2 ส่วนคือ  

1. อัตราส าหรับผู้ท่ีท าการแจกแจงสินทรัพย์ โดยจะต้องเสียภาษีในอัตรา  
2% (1 ก.ค.- 31 ก.ย. 59)  
6% (1 ต.ค.- 31 ธ.ค. 59) 
10% (1 ม.ค.- 31 มี.ค. 60)  

* (ยิ่งแจกแจงไวก็ยิ่งเสียภาษีในอัตราท่ีต่ ากว่า)   
  2. อัตราของผู้ท่ีท าการแจกแจงสินทรัพย์ + น าสินทรัพย์นั้นกลับเข้ามาใน
ประเทศอินโดนิเซียด้วย โดยจะต้องเสียภาษีในอัตรา 

2% (1 กค.- 31 กย. 59) 
3%  (1 ตค.- 31 ธค. 59) 
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จะเห็นได้ว่า หากผู้เสียภาษีนั้นจะได้สิทธิประโยชน์มากกว่าหากน าเงินกลับมาในประเทศ 
อย่างไรก็ดี ผลของโปรแกรมนี้ (ข้อมูลล่าสุด ณ วันท่ี 14 ธ.ค. 59) ออกมาว่ามีผู้มาแจกแจงเป็น
จ านวนเงินมากกว่า 4000 trillion IDR ซึ่งแม้ว่าจะยังไม่สิ้นสุดระยะเวลาในโปรแกรมนี้แต่ก็      
เกินเป้าหมายที่รัฐบาลได้คาดการไว้ แต่ในทางตรงกันข้าม ผู้ท่ีท้ังแจกแจงและน าเงินกลับเข้าใน
ประเทศกลับต่ ากว่าท่ีคาดไว้มากแม้ว่าจะได้เสียภาษีในอัตราท่ีต่ ากว่าก็ตาม ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
หลายสาเหตุ ไม่ว่าจะเป็นข้อจ ากัดของโปรแกรมนี้ที่แคบมากเนื่องจากก าหนดให้เงินท่ีน ากลับมานั้น
จะต้องอยู่หมุนเวียนในประเทศอินโดนิเซียอย่างน้อย 3 ปี และจะต้องถูกน าไปใช้ลงทุนในกรอบท่ี
รัฐบาลอนุญาตเท่านั้น (จ ากัดให้ด าเนินการผ่านสถาบันการเงิน เพียง 18 แห่ง, investment 
managers เพียง 18 แห่ง หรือ stockbrokers เพียง19 แห่ง และยังจ ากัด investment 
instruments ท่ีมีเพียง 8 อย่าง (เช่น government bonds REIT เป็นต้น) นอกจากนี้ ผู้เสียภาษี
ยังได้เสียภาษีในอัตราต่ าเฉพาะระยะเวลาในช่วงท่ีผ่านมาแล้วจนจบโปรแกรมนี้เท่านั้น ในอนาคต  
ก็จะต้องเสียภาษีในอัตราปกติซึ่งสูงกว่า tax havens อย่างเห็นได้ชัด 

 
ความเห็นแย้งทีม่ีต่อโปรแกรม 
 ท้ังนี้ มีท้ังผู้ท่ีเห็นด้วยว่าโปรแกรมนี้จะช่วยให้อินโดนิเสียได้เงินภาษีมากขึ้นเพื่อน ามาพัฒนา
สาธารณูปโภค (ข้อมูลปรากฏ ว่าใน phase แรก ก.ค. - 30 ก.ย. 59 นั้นเก็บภาษีได้เพิ่มขึ้น 97.2 
trillion IDR ซึ่งคิดเป็น 58.9% ของเป้าหมายรวมท่ีตั้งไว้ท่ี 165 trillion IDR) แต่ในขณะเดียวกัน
ก็มีผู้ท่ีไม่เห็นด้วยเนื่องจากมองว่าไม่ยุติธรรมกับผู้ท่ีเสียภาษีอย่างถูกต้องในระยะเวลาท่ีผ่านมา      
ซึ่งแม้ว่าจะปฏิบัติตามกฎหมายแต่กลับต้องเสียภาษีในอัตราท่ีสูงกว่าผู้ท่ีหนีภาษีแล้วมาเข้าโปรแกรม
นี้ในภายหลัง ซึ่ง One Justice Foundation และ Indonesian People's Struggle Union        
ได้ยื่นค าร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาโปรแกรมนี้ว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ โดยศาลได้ปฏิเสธ
ค าร้องนี้ และมีความเห็นว่าโปรแกรมนี้ไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญอินโดนิเซียแต่อย่างใด 
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