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    ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
       ศาลรัฐธรรมนูญ 
คําวินิจฉัยท่ี ๑๑/๒๕๔๒     วันที ่๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
         เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแหง 
         ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
  
  ประธานรัฐสภา ไดมีคํารองลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ เรื่องคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหประธานรัฐสภาเสนอความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาล 
มีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง โดยประธานรัฐสภาเห็นวาเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจ 
หนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ จึงอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
เสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ขอเท็จจริงตามคํารองของประธานรัฐสภา สรุปไดวา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และคณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน ไดเขาชื่อ 
รองขอตอประธานวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๔ เพ่ือใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗  
ถอดถอน นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลังออกจากตําแหนง โดยกลาวหาวามีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากรัฐบาลไดมีหนังสือแจงความจํานงถึงกองทุนฯ  
โดยมิไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ประธานวุฒิสภาไดสงคํารองขอถอดถอนดังกลาวไปยัง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการซึ่งทําหนาที่เปน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๑ เพื่อ 
ดําเนินการไตสวนตามมาตรา ๓๐๕ ซึ่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เห็นวา มีประเด็นที่ตองพิจารณาเบื้องตนวา หนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯ 
เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง หรือไม และโดยที่ประเด็นนี้มีความเห็นขัดแยงระหวางคณะรัฐมนตรีกับสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร รวม ๑๒๖ คน เปนปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย 
  ตามคํารองมีประเด็นตองพิจารณาในเบื้องตนวาการที่ประธานรัฐสภาเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยนั้น เปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
หรือไม 
  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ บัญญัติวา "ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจ 
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หนาที่ขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอม 
ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย" ดังนั้นการที่ประธานรัฐสภาไดเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย โดยเห็นวากรณีมีปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญ จึงเปนการเสนอตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ เพราะ 
กรณีดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับการท่ีคณะรัฐมนตรีทําหนังสือแจงความจํานงไปยังกองทุนฯวา 
หนังสือแจงความจํานงดังกลาว เปนหนังสือสัญญาที่คณะรัฐมนตรีจะตองนําเสนอเพื่อขอรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ศาลรัฐธรรมนูญ 
เห็นวามีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นแลวและเปนไปตาม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัย 
  เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา ศาลรัฐธรรมนูญอาศัยอํานาจตามความ 
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การตางประเทศ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย สงเอกสารท่ีเก่ียวของในเร่ืองน้ี รวมท้ัง 
เปดโอกาสใหผูเก่ียวของ คือฝายรัฐบาลและฝาย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กับคณะ รวม ๑๒๖ คน  
ไดสงเอกสารและความเห็นเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา ซ่ึงท้ังสองฝายไดช้ีแจงและ 
สงเอกสารแลว นอกจากนี ้ศาลรัฐธรรมนูญไดออกนั่งพิจารณาโดยเปดเผยเพื่อฟงคําแถลงของ 
ผูเก่ียวของ ซึ่งทั้งฝายรัฐบาลและฝาย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ตางมอบหมายใหผูแทนมาแถลง 
และย่ืนคําแถลงเปนหนังสือดวย 
  ขอเท็จจริงจากเอกสารที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการตางประเทศ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยสงตอศาลรัฐธรรมนูญ สรุปไดวา 
  กองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยความเห็นชอบของ 
ที่ประชุมวาดวยการเงินและการคลังของสหประชาชาติ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดความรวมมือ 
ทางการเงินระหวางประเทศและขยายการพาณิชยระหวางประเทศ กองทุนฯไดมีขอตกลงระหวาง 
สมาชิก เรียกวา "ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ" (Articles of Agreement of  
The International Monetary Fund) ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ ความใน 
ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ ขอ ๙ มาตรา ๒ (Article IX Section ๒) กําหนด 
ใหกองทุนฯ เปนนิติบุคคลเต็มรูปและมีความสามารถในการทําสัญญา ไดมาหรือจําหนายซึ่ง 
อสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพยอีกท้ังดําเนินกระบวนการทางกฎหมายได กองทุนฯจึงเปน  
"องคการระหวางประเทศ" ท่ีถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ 
  ขอตกลงวาดวยกองทุนฯมีมาตรการใหความชวยเหลือแกรัฐสมาชิกท่ีมีปญหา 
การขาดดุลการชําระเงิน โดยเตรียมทรัพยากรของกองทุนฯไมวาจะเปน "เงิน" และ/หรอื  
"สิทธิพิเศษถอนเงิน" (Special Drawing Rights หรอื SDRs) ใหแกรัฐสมาชิกท่ีมีปญหา 
ไดใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและการเงิน การดําเนินการ 
ตามแผนการใหความชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) เปนการดําเนินการเพื่อรองรับการให 
ความชวยเหลือทางการเงินของกองทุนฯแกรัฐสมาชิกอยางหน่ึง โดยรัฐสมาชิกที่มีปญหาดานดุล 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

การชําระเงินสามารถขอใชสิทธิตามขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ ขอ ๕  
มาตรา ๓ (บี) (Article V Section ๓ (b)) ท่ีกําหนดวารัฐสมาชิกมีสิทธิซ้ือเงินตราสกุลท่ีตน 
ตองการดวยเงินตราสกุลของตนเอง ท้ังน้ี กองทุนฯ จะขายเงินตราดังกลาวใหโดยมีเง่ือนไขวา 
รัฐสมาชิกจะตองซื้อเงินตราของตนคืนไปภายในระยะเวลาที่กําหนด 
  ในการดําเนินการตามแผนการใหความชวยเหลือดังกลาว รัฐสมาชิกท่ีมีปญหา 
การขาดดุลการชําระเงินจะตองมีหนังสือแจงความจํานงไปถึงกองทุนฯ ชี้แจงถึงปญหาเศรษฐกิจ 
และการเงินที่เกิดขึ้น แผนการดําเนินการและนโยบายในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและการเงินของ 
รัฐสมาชิก เพื่อใหกองทุนฯใชเปนเกณฑพิจารณาอนุมัติความชวยเหลือ โดยคณะกรรมการบริหาร 
ของกองทุนฯ จะเปนผูพิจารณาอนุมัติ 
  กอนที่ประเทศไทยจะลงนามเขาเปนสมาชิกกองทุนฯ เคยมีปญหาขอกฎหมายวา  
การเขาเปนสมาชิกดังกลาว ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา หรือไม เพราะรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ ท่ีใชบังคับขณะท่ีคณะรัฐมนตรีของไทย 
มีมติใหสมัครเขาเปนสมาชิกของกองทุนฯ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๘๙ ไมมีขอความใดแสดงวาการทํา 
หนังสือสัญญาประเภทใดตองขอความเห็นชอบของรัฐสภากอน แตมาตรา ๗๐ อันเปนบทบัญญัติ 
วาดวยการประชุมรวมกันของรัฐสภาบัญญัติวา การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตาม 
มาตรา ๘๔ เปนกรณีที่รัฐสภาตองประชุมรวมกัน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวา  
การเขาเปนสมาชิกดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามมาตรา ๗๐ (๖) ประกอบกับ 
มาตรา ๘๔ ของรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๔๙๐ หลังจากน้ัน ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๔๙๒ ซ่ึงมาตรา ๑๕๔  
วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ  
สงบศกึ และทําหนังสือสัญญาอื่นกับนานาประเทศ" และวรรคสองบัญญัติวา "หนังสือสัญญาใด 
มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตตไทยหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยเสนอความเห็นวาการเขาเปน 
สมาชิกกองทุนฯ เปนการลงนามหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง และไมมีกรณีตอง 
เปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  
จึงไมตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา ๑๕๔ วรรคสอง ตอมาประเทศไทย 
จึงไดลงนามเขาเปนสมาชิกกองทุนฯ เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ และในป พ.ศ. ๒๔๙๔  
ไดมีการตราพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และในป พ.ศ. ๒๕๑๔ ก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการ 
ปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๑๔ ดวย หลังจากน้ันประเทศไทยก็ไดเคยมีหนังสือแจงความจํานงถึงกองทุนฯมาแลว  
โดยไมเคยปฏิบัติในลักษณะท่ีแสดงวาหนังสือแจงความจํานงดังกลาวเปนหนังสือสัญญาตาม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ตอมาประเทศไทยไดประสบปญหาทางเศรษฐกิจและการเงิน ในท่ีสุด 
รัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๐ อนุมัติใหกระทรวง 
การคลังและธนาคารแหงประเทศไทยเจรจาขอความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการจาก 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

กองทุนฯ ธนาคารกลางของประเทศตาง ๆ และสถาบันการเงินในตลาดเงินทุนตางประเทศ  
เพื่อแกไขปญหาการเงินการคลัง การปรับปรุงระบบอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา และการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพของธนาคารแหงประเทศไทย และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที ่๕ สิงหาคม ๒๕๔๐  
อนุมัติหลักการและเงื่อนไขการขอความชวยเหลือจากกองทุนฯ โดยมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง (นายทนง พิทยะ) และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย (นายชัยวัฒน  
วิบูลยสวัสด์ิ) เปนผูลงนามรวมกัน และไดลงนามในหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๑ เม่ือวันท่ี  
๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ โดยมีสาระสําคัญอยูภายใตกรอบของแผนการขอรับความชวยเหลือจาก 
กองทุนฯท่ีคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไว และเพื่อใหการปฏิบัติตามแผนการขอรับความชวยเหลือ 
จากกองทุนฯสัมฤทธิผลตามเปาหมายและภายในเง่ือนเวลาท่ีกําหนด กระทรวงการคลังและ 
ธนาคารแหงประเทศไทย ไดยืนยันแผนการขอรับความชวยเหลือทางการเงินเปนระยะเวลา  
๓๔ เดือน ในวงเงิน ๒.๙ พันลาน SDRs หรอืประมาณ ๔ พันลานเหรียญสหรัฐ จากกองทุนฯ  
โดยคณะกรรมการบริหารของกองทุนฯไดอนุมัติวงเงินดังกลาวใหแกประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๒๐  
สิงหาคม ๒๕๔๐ หลังจากนั้นรัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย ก็ไดมีการเสนอหนังสือแจงความจํานง 
ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ วันที ่๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ วันที ่ 
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑ วันที ่๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ และ วันที ่๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ตามลําดับ  
หนังสือแจงความจํานงแตละฉบับจะรายงานความคืบหนาในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและการเงิน 
ตามที่ไดเคยแจงนโยบายและมาตรการไวในฉบับกอน และที่จะดําเนินการตอไป รวมทั้งอาจมีการ 
ขอยกเวนไมปฏิบัติตามมาตรการใดมาตรการหนึ่งโดยแสดงเหตุผลเพื่อประกอบการพิจารณา 
ในการอนุมัติการใชสิทธิพิเศษในการถอนเงินงวดตอไปของกองทุนฯดวย หากเหตุผลไมเพียงพอ 
หรือไมไดแสดงเหตุผลกองทุนฯก็อาจไมอนุมัติวงเงินได 
  ขอเท็จจริงจากคําชี้แจง เอกสารประกอบคําชี้แจง คําแถลง และเอกสารประกอบ 
คําแถลงของฝายพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กับคณะ สรุปไดวา ในสมัยพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  
เปนผูนํารัฐบาลบริหารประเทศชวยที่เกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและสถานการณเลวราย  
จนตองมีหนงัสือแจงความจํานงฉบบัท่ี ๑ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ เพื่อขอรับ 
ความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการตามแผนการใหความชวยเหลือของกองทุนฯ และเพื่อ 
ใหการเปนไปตามหนังสือแจงความจํานงจึงไดออกพระราชกําหนดรวม ๖ ฉบบั ซ่ึงตอมาไดนํา 
พระราชกําหนดดังกลาวเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณา เม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ และ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยไดอภิปรายสรุปวา หนังสือแจงความจํานงท่ีมีไปถึง 
กองทุนฯขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะเปนหนังสือสัญญาที่ตองออกพระราชบัญญัติ  
(รวมถึงพระราชกําหนด) เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา จึงตองไดรับความเห็นชอบของรฐัสภา 
กอน ซ่ึงนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดชี้แจงวา หนังสือ 
แจงความจํานงเปนเพียงขอเสนอขอกูเงินจากกองทุนฯเทานั้น และไดช้ีแจงโดยสรุปวา รัฐบาล 
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เห็นวาแมจะถือวาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญา แตก็ไมมี 
ขอความใดระบุใหไปออกกฎหมาย จึงไมมีประเด็นวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม  
แตหนังสือแจงความจํานงต้ังแตฉบับท่ี ๒ เปนตนมา จนถึงฉบับท่ี ๕ ซ่ึงทําในสมัยรัฐบาล  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

นายชวน หลีกภัย มีการระบุวาจะออกกฎหมายอะไร เม่ือใด 
  การท่ีกองทุนฯอางมติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙  
(พ.ศ. ๒๕๒๒) ของคณะกรรมการบริหารของกองทุนฯยืนยันวาแผนการใหความชวยเหลือของ 
กองทุนฯและหนังสือแจงความจํานงไมเปนสัญญา นั้น เปนแนวปฏิบัติของกองทุนฯไมเกี่ยวกับ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายภายในสูงสุดของประเทศไทย ท้ังระบบกฎหมายไทย 
ก็มิไดใชหลักวากฎหมายระหวางประเทศอยูเหนือกฎหมายภายใน การตีความคําวาหนังสือสัญญา 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ จึงตองหมายความถึงความตกลงใด ๆ ไมวาจะอยูภายใตกฎหมาย 
ระหวางประเทศหรือไม นอกจากนี ้หนงัสือสัญญาท่ีทําตามกฎหมายระหวางประเทศก็มี 
หลายรูปแบบ และมิไดเปนรูปแบบที่จะตองมีประกาศพระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญา 
น้ันเสมอไป 
  ขอเท็จจริงจากคําชี้แจง เอกสารประกอบคําชี้แจง คําแถลง และเอกสารประกอบ 
คําแถลงของฝายรัฐบาล ไดความวา รัฐบาลนายชวน หลีกภัย มีความเห็นวาหนังสือแจงความจํานง 
ท่ีรัฐบาลไทยมีไปถึงกองทุนฯไมใชหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะคูกรณีคือ 
รัฐบาลไทยและกองทุนฯตางก็ไมเคยปฏิบัติในลักษณะท่ีแสดงวาหนังสือแจงความจํานงเปน 
หนังสือสัญญา ความหมายของคําวาหนังสือสัญญาในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เปนคําที่มี 
ความหมายกวางทํานองเดียวกับคําวา "สนธิสัญญา" ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมาย 
สนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐและ 
องคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ ซึ่งหมายความถึง 
ความตกลงระหวางประเทศที่ทําขึ้นเปนหนังสือระหวางรัฐตาง ๆ หรือระหวางรัฐกับองคการ 
ระหวางประเทศหรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน และอยูภายใตกฎหมายระหวาง 
ประเทศ แตหนังสือแจงความจํานงมิไดมีลักษณะดังกลาว นอกจากนี ้การทําหนังสือสัญญาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ ในทางปฏิบัติฝายบริหารเปนผูดําเนินการโดยอาศัยพระราชอํานาจของ 
พระมหากษัตริย ดังน้ัน จึงตองทําเปนประกาศพระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญาดังกลาว  
โดยมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเสมอ  
แตหนังสือแจงความจํานงมิไดปฏิบัติดังเชนท่ีกลาวน้ี 
  สําหรับภาระผูกพันในเงินที่รัฐบาลไทยไดรับอนุมัติและโอนมาจากกองทุนฯ 
เปนไปตามพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวาง 
ประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคาร 
ระหวางประเทศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๘ ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ ๖๑ ลงวันท่ี  
๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการ 
เกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ พ.ศ. ๒๕๒๑ รวมทั้งพระราช 
บัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติใหอํานาจและ 
กําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๑๔ พ.ศ. ๒๕๒๑ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  โดยสรุปรัฐบาล นายชวน หลีกภัย เห็นวาหนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึง 
กองทุนฯ ไมเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะขาดองคประกอบเรื่องเจตนา 
ของคูกรณีและขาดองคประกอบของการเปนหนังสือสัญญาตามหลักกฎหมาย หลักวิชาการและ 
ประเพณีปฏิบัติ 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาขอเท็จจริงจากเอกสารที่ประธานรัฐสภาสงมา เอกสาร 
ที่เรียกจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ผูวาการ 
ธนาคารแหงประเทศไทย เอกสารจากคําชี้แจง คําแถลง และแถลงการณของผูเกี่ยวของในการ 
ออกนั่งพิจารณาโดยเปดเผยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับเรื่องนี้แลว เห็นวามีประเด็นที่ตอง 
พิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯเปนหนังสือสัญญาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม และจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
  รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึง 
พระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่นกับนานาประเทศ 
หรือกับองคการระหวางประเทศ" วรรคสอง บัญญัติวา "หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลง 
อาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" และมาตรา ๓ บัญญัติวา "อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
ชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีและศาล  
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี"้ หมายความวา พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยในการ 
ทําหนังสือสัญญาตาง ๆ ตามมาตรา ๒๒๔ ไมวาจะเปนหนังสือสัญญาสันติภาพ หนังสือสัญญา 
สงบศกึ หนังสือสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ ซึ่งเปนอํานาจในทาง 
บริหาร โดยผานทางคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลซึ่งเปนฝายบริหาร และหากหนงัสือสัญญาดังกลาว 
มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการ 
เปนไปตามสัญญา หนังสือสัญญานั้น ก็จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาดวย 
  คําวา "หนังสือสัญญา" แมจะมิไดบัญญัติความหมายไวในรัฐธรรมนูญ  
แตก็อาจกลาวไดวา หนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ มีความหมายครอบคลุมไปถึง 
ความตกลงทุกประเภทท่ีประเทศไทยทําขึ้นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ  
หนังสือสัญญาดังกลาวตองมีลักษณะเปนสัญญาที่ทําขึ้นเปนหนังสือ และเปนสัญญาที่อยูภายใต 
บังคับของกฎหมายระหวางประเทศ โดยที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ กลาวถึง "หนังสือสัญญา 
สันติภาพ สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่น" ดังนั้นคําวา "สัญญาอื่น" ยอมหมายถึงหนังสือสัญญา 
ท่ีทํากับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ ซ่ึงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย 
ระหวางประเทศเชนเดียวกับหนังสือสัญญาสันติภาพและหนังสือสัญญาสงบศึก จะเปนหนังสือ 
สัญญาภายใตบังคับของกฎหมายภายในของประเทศใดประเทศหน่ึงมิได 
  เมื่อไดความวาหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หมายถึงสัญญาหรอื 
ความตกลงท่ีอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ จึงจําเปนตองพิจารณาวาสัญญาหรือ 
ความตกลงระหวางประเทศตามกฎหมายระหวางประเทศนั้น มีลักษณะประการใดบาง ตาม 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ ซึ่งมีที่มาจากจารีต 
ประเพณีและแนวปฏิบัติของนานาประเทศท่ีไดยึดถือกันมาเปนเวลาชานาน จนกระทั่งไดมีการ 
จัดทําประมวลเปนอนุสัญญาขึ้นมาภายในกรอบของการประชุมสหประชาชาต ิไดแก อนุสัญญา 
กรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมาย 
สนธิสัญญาระหวางรัฐและองคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศ  
ค.ศ. ๑๙๘๖ อนุสัญญาท้ังสองฉบับซึ่งเปนท่ียอมรับของนานาประเทศ ไดกําหนดลักษณะของสนธิ 
สัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศไววา "สนธิสัญญา" ตามอนุสัญญาท้ังสองฉบับหมายถึง  
"ความตกลงระหวางประเทศที่ทําขึ้นเปนหนังสือระหวางรัฐตาง ๆ หรือระหวางรัฐกับองคการ 
ระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน และอยูภายใตบังคับของกฎหมาย 
ระหวางประเทศ ไมวาจะทําขึ้นเปนฉบับเดียวหรือสองฉบับหรือหลายฉบับผนวกเขาดวยกัน  
และไมวาจะเรียกชื่ออยางไร" ความหมายของ "สนธิสัญญา" ตามอนุสัญญาท้ังสองฉบับดังกลาว 
จึงครอบคลุมถึงความตกลงระหวางประเทศทุกรูปแบบ เชน สนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง  
ขอตกลง หนังสือแลกเปล่ียน พิธีสาร กรรมสารท่ัวไป กรรมสารสุดทาย เปนตน ดังน้ัน คําวา  
"หนังสือสัญญา" ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ จึงหมายถึง ความตกลงระหวางประเทศ 
ท่ีประเทศไทยไดทําขึ้นเปนหนังสือกับนานาประเทศ หรือกับองคการระหวางประเทศ โดยมี 
ความมุงหมายเพ่ือใหเกิดผลผูกพันทางกฎหมายระหวางกันตามกฎหมายระหวางประเทศ ไมวา 
ความตกลงนั้นจะจัดทําขึ้นในรูปแบบใดและใชชื่ออยางไร และมีความหมายเชนเดียวกับคําวา  
"สนธิสัญญา" ดังท่ีกลาวแลว โดยมีลักษณะ คือ 
  ๑. ทําขึ้นระหวางรัฐ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศดวยกันเอง 
  ๒. ความตกลงนั้นตองทําเปนหนังสือ 
  ๓. เปนความตกลงสองฝายหรือหลายฝายท่ีมีเจตนากอใหเกิดพันธะผูกพัน 
ทางกฎหมาย และ 
  ๔. ความตกลงน้ันตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 
  หนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯมีสาระสําคัญเกี่ยวกับสถานะ 
และปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศและแจงถึงนโยบายรวมทั้งมาตรการ 
ตาง ๆ ที่จะดําเนินการแกไขปญหา โดยกองทุนฯจะนําหนังสือแจงความจํานงดังกลาว 
มาประกอบการพิจารณาอนุมัติสิทธิพิเศษในการถอนเงินตามขอตกลงของกองทุนฯ ซึ่งรัฐบาล 
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดมีหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๑ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐  
และคณะกรรมการบริหารของกองทุนฯไดอนุมัติใหสิทธิเศษในการถอนเงินแกประเทศไทย  
รวม ๒.๙ พันลาน SDRs หรอืประมาณ ๔ พันลานเหรียญสหรัฐ เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐  
(รวมกับความชวยเหลือจากธนาคารกลางของประเทศตาง ๆ ธนาคารโลกและธนาคาร 
พัฒนาเอเซีย ประเทศไทยจะไดรับความชวยเหลือทางการเงินท้ังส้ิน ๑๖.๗ พันลานเหรียญสหรัฐ)  
โดยผานแผนการใหความชวยเหลือท่ีมีระยะเวลา ๓๔ เดือน ภายในป พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งเปนไปตาม 
แนวทางปฏิบัติในการชวยเหลือทางการเงินที่กองทุนฯมีใหแกประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิก 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ทําข้ึนในสมัย 
รัฐบาล นายชวน หลีกภัย ซึ่งสืบตอจากรัฐบาล พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ยืนยันถึงนโยบายในการ 
แกไขปญหาทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศตามที่ไดกลาวไวในหนังสือแจงความจํานง 
ฉบับที่ ๑ และรายงานผลการดําเนินการของประเทศที่ไดปฏิบัติไปหลังจากไดรับอนุมัติวงเงิน 
งวดแรกจากกองทุนฯ และยังกลาวถึงนโยบายและมาตรการที่จะดําเนินการตอไป หนังสือ 
แจงความจํานงฉบับท่ี ๓ ถึงฉบับท่ี ๕ ไดชี้แจงนโยบายคือการรักษาเสถียรภาพของอัตรา 
แลกเปล่ียน เนื่องจาก คาเงินบาทท่ีออนตัวลงอยางมากจากปจจัยภายนอกและภายในของประเทศ  
ปญหาความออนแอของระบบสถาบันการเงินและการกํากับตรวจสอบของภาครัฐ ปญหาทางสังคม 
ท่ีจะติดตามมา รวมท้ังนโยบายปฏิรูปกฎหมายท่ีลาสมัย เชน กฎหมายลมละลายและการบังคับคด ี 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การแกไขปญหาสภาพคลองและการเพิ่มทุนของธนาคารพาณิชย ตลอดจน 
กําหนดใหการแกไขปรับปรุงกฎหมายลมละลายเปนเกณฑปฏิบัต ิ(Performance Criteria) ไวใน 
หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๕ 
  หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๖ เม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ กลาวถึง 
การกระตุนเศรษฐกิจและบรรเทาผลกระทบทางสังคมโดยใชมาตรการดานการคลังเปนสําคัญ  
และขอยกเวนเงื่อนไขเกี่ยวกับกําหนดเวลาการแกไขปรับปรุงกฎหมายลมละลายที่เปนเกณฑ 
ปฏิบัติซ่ึงมีกําหนดแลวเสร็จภายในวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ เนื่องจากยังไมสามารถดําเนินการ 
ใหลุลวงได 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาหนังสือแจงความจํานงทุกฉบับที่กลาวมาแลว เห็นวา 
หนังสือแจงความจํานงเหลาน้ัน เปนการชี้แจงนโยบายและการดําเนินงานของรัฐบาลเพื่อเปน 
เหตุผลประกอบการขอใชสิทธิถอนเงินจากกองทุนฯ มีลักษณะเปนการดําเนินการฝายเดียวของ 
รัฐบาลไทย เพื่อขอใชสิทธิของตนในฐานะที่เปนรัฐสมาชิกในการขอใชทรัพยากรทั่วไปของ 
กองทุนฯ ตาม "ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ" ขอ ๕ มาตรา ๓ (บี)  
ดังท่ีไดกลาวมาแลว โดยฝายรัฐบาลไทยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและผูวาการธนาคาร 
แหงประเทศไทยลงนามในหนังสือแจงความจํานงเพียงฝายเดียว แสดงแผนการที่รัฐบาลไทย 
จะปฏิบัต ิหากปฏิบัติไมไดก็จะไมบังคับกันตามกฎหมาย และกองทุนฯไมไดมีหนังสือตอบรับ 
สนองตามรูปแบบของความตกลงระหวางประเทศ อีกท้ังกองทุนฯก็ไมถือวาหนังสือ 
แจงความจํานงเปนหนังสือขอทําความตกลงท่ีท้ังสองฝายตองการใหเกิดพันธะผูกพัน 
ตามกฎหมายระหวางประเทศ โดยกองทุนฯไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๒  
ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายธารินทร นิมมานเหมินท) แจงใหทราบถึงมติของ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙  
(พ.ศ. ๒๕๒๒) ซึ่งมีประมาณ ๒๐ ปแลววา "แผนการใหความชวยเหลือ (Stand-by  
Arrangement) ไมใชขอตกลงระหวางประเทศ ดังน้ันจะตองหลีกเล่ียงภาษาท่ีมีนัยท่ีจะทําใหเกิด 
ความเขาใจวาเปนการผูกพันทางสัญญาในแผนการใหความชวยเหลือและในหนังสือ 
แจงความจํานง" จึงเปนการแสดงวาท้ังรัฐบาลไทยและกองทุนฯตางก็ไมถือวาหนังสือ 
แจงความจํานงเปนสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศกับกองทุนฯ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  นอกจากนี ้แมวารัฐบาลไทยไดกําหนดจะปฏิบัติการบางอยางซึ่งเปนเกณฑปฏิบัต ิ
ไวในหนังสือแจงความจํานง ดังเชนในหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๕ ระบุใหการแกไขปรับปรุง 
กฎหมายลมละลาย โดยจะดําเนินการใหรัฐสภาใหความเห็นชอบภายในวันที ่๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑  
เปนเกณฑปฏิบัติก็ตาม แตการที่รัฐบาลยังไมสามารถดําเนินการตามเกณฑปฏิบัติได กองทุนฯ 
ก็มิไดถือวาเปนการละเมิดพันธะที่มีตอกองทุนฯในฐานะรัฐสมาชิก และไมสงผลใหไดรับโทษ 
ภายใตขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
  หนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯจึงมิใช "หนังสือสัญญา"  
ในความหมายของความตกลงระหวางประเทศท่ีประเทศไทยไดทําข้ึนเปนหนังสือกับกองทุนฯ  
ซึ่งเปนองคการระหวางประเทศ เพราะขาดลักษณะของการเปนความตกลงระหวางประเทศ 
  โดยเหตุผลดังกลาวขางตน ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานง 
ขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
ไมเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ จึงไมเปนกรณีที่จะตองไดรับความเห็นชอบ 
ของรัฐสภาตามวรรคสองของมาตราดังกลาว 
 
นายเชาวน สายเช้ือ       ประธานศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
นายโกเมน ภัทรภิรมย      ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายจุมพล ณ สงขลา       ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
พลโท จุล อติเรก       ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
นายชัยอนันต สมุทวณิช      ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายประเสริฐ นาสกุล       ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
นายปรีชา เฉลิมวณิชย      ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายมงคล สระฏัน       ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

 
นายสุจินดา ยงสุนทร       ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
นายสุวิทย ธีรพงษ       ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
นายอนันต เกตุวงศ       ตุลาการศาลรัฐธรรม
นูญ 
 
นายอิสสระ นิติทัณฑประภาศ     ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายอุระ หวังออมกลาง      ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๑/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
    คําวินิจฉัยของ นายเชาวน สายเช้ือ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
         เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
         วรรคสอง หรือไม 
 
  ประธานรัฐสภา ไดมีคํารองลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ เรื่องคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหประธานรัฐสภาเสนอความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาล 
มีไปถึงกองทุนฯ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง โดยประธานรัฐสภาเห็นวาเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ 
องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ จึงอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
เสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ความเปนมา 
  ประธานรัฐสภามีหนังสือถึงประธานศาลรัฐธรรมนูญ ลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

๒๕๔๑ แจงวา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และคณะสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน อันเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรไดเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๔  
เพื่อใหถอดถอน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจากตําแหนง ตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๗ โดยกลาวหาวามีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากรัฐบาลไดทําหนังสือถึงกองทุนฯเพื่อขอ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน โดยมิไดขอความเห็นชอบของรัฐสภา ประธานวุฒิสภา 
ไดสงคํารองดังกลาวไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๑ เพื่อดําเนินการไตสวนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ ประกอบ 
มาตรา ๓๒๒ 
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพิจารณาเห็นวา 
การไตสวนเรื่องนี้มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัย คือ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลังไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม และหากไดใชอํานาจหนาท่ี 
ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว การกระทําดังกลาวเปนการกระทําโดยมีพฤติการณสอวา 
จงใจ หรือไม ท้ังน้ี มีประเด็นที่ตองพิจารณาเบื้องตนวา หนังสือท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯเพ่ือขอ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินนั้น เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของ 
รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม ซึ่งประเด็นปญหาเบื้องตนนี้ สมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน มีความเห็นวาตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน ในขณะที่ 
คณะรัฐมนตรีมีความเห็นวาเปนอํานาจของคณะรัฐมนตร ี
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติใหสงประเด็น 
ปญหาเบื้องตนดังกลาวมายังประธานรัฐสภาเพื่อเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย โดยใหเหตุผลวาเปนปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีขององคกร 
ตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่พิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา ๒๖๖ ของ 
รัฐธรรมนูญ โดยประธานรัฐสภาสามารถสงเรื่องมาได 
  ประธานรัฐสภาพิจารณาแลวเห็นวาปญหาดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น  
และเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญ จึงอาศัยอํานาจตาม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๖ เสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญ 
  ตอมา เม่ือวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๔๒ ศาลรัฐธรรมนูญไดรับเอกสารขอมูล 
รายละเอียดเพ่ิมเติมซ่ึงพรรคความหวังใหมนําเสนอตอประธานวุฒิสภา และเลขาธิการวุฒิสภา 
ไดนําสงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซึ่งคณะกรรมการฯไดขอให 
ประธานรัฐสภานําเสนอเพิ่มเติมตอศาลรัฐธรรมนูญ 
  ศาลรัฐธรรมนูญไดประชุมปรึกษาและมีมติใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอ ๑๐  
ของขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๑ และ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดเรียกเอกสารที่เกี่ยวของกับคํารองจากกระทรวงการคลัง ธนาคารแหง 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ประเทศไทย และกระทรวงการตางประเทศ ซ่ึงหนวยงานท้ังสามไดใหความรวมมือจัดสงเอกสาร 
มายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อประกอบการพิจารณา 
  เหตุผลท่ีปรากฏในคํารองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๒๖ คน ซ่ึงแจงตอ 
ประธานวุฒิสภามีวา รัฐบาลไทยไดทําหนังสือถึงกองทุนฯ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ เพื่อ 
ขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินอันสืบเนื่องมาจากปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ 
ในประเทศไทย ซ่ึงตอมากองทุนฯได "ตอบรับคําสนองหรือคําเสนอ" ซ่ึงกอใหเกิดความตกลง 
ที่สมบูรณหรือที่เรียกวาเปน "หนังสือสัญญา โดยคูสัญญาท้ังสองฝายคือประเทศไทยและกองทุนฯ  
มีพันธะตองดําเนินการตามขอตกลงตามที่เห็นพองกัน" และในการดําเนินการไดมีการทบทวน 
ผลการดําเนินการเปนระยะ ๆ เพ่ือขอรับเงินชวยเหลืองวดตอ ๆ ไป ซึ่งในการนี้คณะกรรมการ 
บริหารของกองทุนฯได "อนุมัติหรือใหความเห็นชอบ" ตอแผนปรับปรุงการดําเนินงานที่ 
รัฐบาลไทยเสนอไป 
  - สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๒๖ คนอางวา ในการทําหนังสือแจงแผนปรับปรุง 
ต้ังแตฉบับท่ี ๒ ซ่ึงลงนามโดย นายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย โดยผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีโดยเฉพาะ 
อยางย่ิงในฉบับท่ี ๔ และที ่๕ ไดระบุอยางชัดเจนในภาคผนวก "ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของสัญญา 
หรือขอตกลง" วาประเทศไทยจะตองไปออกพระราชกําหนดหรือพระราชบัญญัติหรือแกไข 
พระราชบัญญัติอะไรบาง โดยกําหนดสารัตถะของพระราชกําหนดหรือพระราชบัญญัตินั้น ๆ  
และกรอบเวลาที่จะตองดําเนินการใหบรรลุผล ซึ่งชี้ใหเห็นพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาที ่
ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  
จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาเสียกอน ตามนัยแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง  
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๒๖ คน ไดแสดงความเห็นเพ่ิมเติมในคําช้ีแจง  
เอกสารประกอบคําชี้แจง คําแถลงและเอกสารประกอบคําแถลง ที่ไดจากการออกนั่งพิจารณา 
สรุปได ดังน้ี 
  - ผูรูทางกฎหมายหลายทานท้ังในอดีตและปจจุบัน มีความเห็นวา คําวา  
"หนังสือสัญญา" ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับกอน ๆ และ 
ตามมาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มีความหมายกวางกวาคําวาสนธิสัญญา และ 
หมายถึงความตกลงทุกรูปแบบ ดังน้ัน ชื่อของเอกสารไมวาจะเรียกวาหนังสือแจงความจํานงหรือ 
เรียกเปนอยางอื่นก็มิใชประเด็นสําคัญ 
  - ประเด็นสําคัญ คือ หนังสือสัญญานั้นตองเกิดจากการแสดงเจตนาตั้งแต 
สองฝายข้ึนไป มีคําเสนอและคําสนองตรงกัน ซึ่งในการเสนอหนังสือแจงความจํานงตอ 
กองทุนฯนั้น กองทุนฯ ไดตอบรับสนองคําขอดังกลาว นับวาไดเกิดหนังสือสัญญาระหวาง 
ประเทศไทยกับองคการระหวางประเทศ คือ กองทุนฯโดยสมบรูณตามหลักกฎหมายระหวาง 
ประเทศแลว โดยมีการหารือและรวมกันจัดทําหนังสือแจงความจํานงกับเจาหนาท่ีกองทุนฯ 
  - เม่ือคร้ังท่ีรัฐบาลซ่ึงมี พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตร ี 
เสนอขออนุมัติพระราชกําหนด ๖ ฉบบั ตอสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ นั้น  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งตอมาไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
ในรัฐบาลชุดปจจุบันอภิปรายวาการที่รัฐบาลชุดนั้นออกพระราชกําหนดไปโดยไมไดขอรับ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภากอนผิดกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีประจําสํานัก 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดชี้แจงวา หนังสือแจงความจํานงเปนเพียงขอเสนอขอกูเงินจาก 
กองทุนฯ เทานั้น และไดช้ีแจงโดยสรุปวา รัฐบาลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เห็นวา แมจะถือวา 
หนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญา แตก็ไมมีขอความใดระบุใหไปออกกฎหมาย จึงไมมี 
ประเด็นวาจะขัดรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๒๔ หรือไม แตหนังสือแจงความจํานงต้ังแตฉบับท่ี ๒  
เปนตนมา ซ่ึงทําในสมัยรัฐบาล ซ่ึงมีนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตร ีจนถึงฉบับท่ี ๕ มีการ 
ระบุวาจะออกกฎหมายอะไร เม่ือใด 
  - การท่ีกองทุนฯอางมติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙  
(พ.ศ. ๒๕๒๒) ของคณะกรรมการบริหาร ยืนยันวาแผนการใหความชวยเหลือของกองทุนฯ และ 
หนังสือแจงความจํานงไมเปนสัญญา นั้น เปนแนวปฏิบัติของกองทุนฯไมเกี่ยวกับบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายภายในสูงสุดของประเทศไทย ท้ังระบบกฎหมายไทยก็มิไดใชหลักวา 
กฎหมายระหวางประเทศอยูเหนือกฎหมายภายใน การตีความคําวาหนังสือสัญญาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๔ จึงตองหมายความถึงความตกลงใด ๆ ไมวาจะอยูภายใตกฎหมาย 
ระหวางประเทศหรือไม นอกจากนี ้หนงัสือสัญญาท่ีทําตามกฎหมายระหวางประเทศก็มี 
หลายรูปแบบ และมิไดเปนรูปแบบที่จะตองมีประกาศพระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญานั้น 
เสมอไป 
  - รัฐธรรมนูญฉบับวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ ไดบัญญัติเรื่อง "สัญญา"  
ก็ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาขึ้นเปนครั้งแรก กอนหนาอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย 
กฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ ถึง ๓๗ ป จึงมีปญหาการตีความ คําวา "หนังสือสัญญา"  
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มาตรา ๒๒๔ วา จะตองหมายถึง "สนธิสัญญา" ท่ีทําข้ึนตามเง่ือนไข 
ความนัยอนุสัญญากรุงเวียนนาเทานั้นหรือไม 
  ขอเท็จจริงจากคําชี้แจง เอกสารประกอบคําชี้แจง คําแถลง และเอกสารประกอบ 
คําแถลงของฝายรัฐบาลจากการออกนั่งพิจารณา ขอเท็จจริงจากเอกสารที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยสงตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ สรุปไดความวา 
  - "หนังสือสัญญา" ไมมีคําจํากัดความในกฎหมายไทย แตบทบัญญัติตาม 
มาตรา ๒๒๔ วรรคแรกของรัฐธรรมนูญมีความหมายตรงกันกับ "สนธิสัญญา" ตามกฎหมาย 
ระหวางประเทศ จึงตองใชคําจํากัดความในกฎหมายระหวางประเทศ คือ ตามอนุสัญญา 
กรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมาย 
สนธิสัญญาระหวางรัฐและองคการระหวางประเทศหรือระหวางองคการระหวางประเทศ  
ค.ศ. ๑๙๘๖ ซึ่งกําหนดองคประกอบของการเปนสนธิสัญญาวาอยางนอยตองประกอบดวย (๑)  
เปนความตกลงสองฝายหรือหลายฝายท่ีกอใหเกิดพันธะผูกพันทางกฎหมาย (๒) ตองทําเปน 
ลายลักษณอักษร (๓) ตองทําขึ้นระหวางรัฐ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศหรือ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ระหวางองคการระหวางประเทศดวยกันเอง และ (๔) ตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวาง 
ประเทศ และในกรณีนี้ มิอาจนําหลักการในกฎหมายแพงในเรื่องการแสดงเจตนามาใชกับ 
เรื่องการทําสนธิสัญญา เพราะสนธิสัญญาตองทําตาม "กระบวนการ" ท่ีจะทําใหความตกลง 
มีผลบังคับใช เชน การใหสัตยาบัน เปนตน ท้ังยังตองมีผลบังคับใชไดตามกฎหมายระหวาง 
ประเทศอีกดวย 
  - หนังสือแจงความจํานงของรัฐบาลไทยซ่ึงเสนอตอกองทุนฯ เพื่อขอรับ 
ความชวยเหลือตามแผนท่ีเรียกวา Stand-by Arrangement เปนเพียงขั้นตอนการดําเนินการ 
ตามสิทธิท่ีประเทศไทยพึงมีในฐานะประเทศสมาชิกของกองทุนฯ ตามความตกลงกอต้ังกองทุนฯ  
และความตกลงท่ีแกไขภายหลังเทาน้ัน สําหรับ Stand-by Arrangement เองเปนเพียงขอมติ 
ภายในของกองทุนฯมิไดเปนความตกลงแตอยางใด 
  - นอกจากนี ้การทําหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ ในทางปฏิบัติ 
ฝายบริหารเปนผูดําเนินการ โดยอาศัยพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ดังน้ัน จึงตองทําเปน 
ประกาศพระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญาดังกลาว โดยมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเสมอ แตหนังสือแจงความจํานงมิไดปฏิบัติ 
ดังเชนที่กลาวนี ้
  - หนังสือแจงความจํานงเปนเอกสารที่รัฐบาลไทยแถลงเกี่ยวกับสภาพ 
ทางเศรษฐกิจและแผนฟนฟูเศรษฐกิจของไทย ท่ีฝายไทยจัดทําข้ึนแตฝายเดียว ทางกองทุนฯ 
ไมมีเอกสารใดซึ่งกําหนดใหรัฐบาลไทยตองปฏิบัติตามแผนงานในหนังสือแจงความจํานง หรอื 
ระบุบทลงโทษใด ๆ หากรัฐบาลไทยไมดําเนินการ โดยสรุปก็คือ ไมมีการกําหนดสิทธิและหนาท่ีไว 
หรือไมกอใหเกิดพันธะผูกพันใด ๆ ทางกฎหมายระหวางรัฐบาลไทยกับกองทุนฯ 
  - กองทุนฯเองก็ไมมีเจตนาท่ีจะใหหนังสือแจงความจํานงเปนความตกลงระหวาง 
ประเทศหรอืมีความผูกพันทางกฎหมาย (ขอ ๓ ของ Guidelines on Conditionality) ซึ่งปรากฏ 
ตามขอมติท่ี ๖๐๕๖(๗๙/๓๘) ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ของ 
คณะกรรมการบริหารของกองทุนฯท่ีวา Stand-by Arrangement ไมเปนความตกลงระหวาง 
ประเทศ และดวยเหตุน้ี จึงใหหลีกเล่ียงการใชภาษาท่ีมีนัยทางสัญญาท้ังใน Stand-by 
Arrangement และในหนังสือแจงความจํานง 
  - "ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ" (Articles of Agreement  
of The International Monetary Fund) ซ่ึงเปนขอตกลงจัดต้ังกองทุนฯ พ.ศ. ๒๔๘๘ ขอ ๙  
สวนท่ี ๒ (Article IX Section ๒) กําหนดใหกองทุนฯเปนนิติบุคคลเต็มรูป และมีความสามารถ 
ในการทําสัญญา ไดมาหรือจําหนายซ่ึงอสังหาริมทรัพย อีกท้ังดําเนินกระบวนการทางกฎหมายได  
กองทุนฯจึงเปน "องคการระหวางประเทศ" ท่ีถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ 
  - ขอตกลงวาดวยกองทุนฯมีมาตรการใหความชวยเหลือแกรัฐสมาชิกท่ีมีปญหา 
การขาดดุลการชําระเงิน โดยเตรียมทรัพยากรของกองทุนฯไมวาจะเปน "เงิน" และหรือ  
"สิทธิพิเศษถอนเงิน" (Special Drawing Rights หรอื SDRs) ใหแกรัฐสมาชิกท่ีมีปญหา  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ การดําเนินการตามแผนการ 
ใหความชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) เปนการดําเนินการเพื่อรองรับการให 
ความชวยเหลือทางการเงินของกองทุนฯแกรัฐสมาชิกอยางหน่ึง โดยรัฐสมาชิกท่ีมีปญหา 
ดานดุลการชําระเงินสามารถขอใชสิทธิตามขอตกลงวาดวยกองทุนฯ ขอ ๕ สวนท่ี ๓ (บี)  
(Article V Section ๓ (b)) ท่ีกําหนดวารัฐสมาชิกมีสิทธิซ้ือเงินตราสกุลท่ีตนตองการดวยเงินตรา 
สกุลของตนเอง ท้ังน้ี กองทุนฯจะขายเงินตราดังกลาวใหโดยมีเง่ือนไขวารัฐสมาชิกจะตองซ้ือ 
เงินตราของตนคืนไปภายในระยะเวลาที่กําหนด 
  - รัฐสมาชิกที่มีปญหาการขาดดุลการชําระเงินจะตองมีหนังสือแจงความจํานง 
ไปถึงกองทุนฯวาตนมีนโยบายในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของตนอยางไร เพ่ือใหกองทุนฯ 
ใชเปนเกณฑพิจารณาอนุมัติการใชสิทธิเกี่ยวกับการถอนเงิน โดยคณะกรรมการบริหารของ 
กองทุนฯจะเปนผูพิจารณาอนุมัต ิ
  - สําหรับประเทศไทยกอนที่จะลงนามเขาเปนสมาชิกกองทุนฯ เม่ือวันท่ี ๓  
พฤษภาคม ๒๔๙๒ เคยมีปญหาขอกฎหมายวา การเขาเปนสมาชิกดังกลาว ตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภา หรือไม แตหลังจากไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๔๙๒ ซ่ึงมาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง  
บัญญัติวา "พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สงบศกึ  
และทําหนังสือสัญญาอื่นกับนานาประเทศ" และวรรคสองบัญญัติวา "หนังสือสัญญาใด 
มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยเสนอความเห็นวาการเขาเปน 
สมาชิกกับกองทุนฯ เปนการลงนามหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง และไมมีกรณ ี
ตองเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  
จึงไมตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา ๑๕๔ วรรคสอง ตอมาไดมีการตรา 
พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนฯ พ.ศ. ๒๔๙๔ และในป พ.ศ. ๒๕๑๔  
ก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษ 
ถอนเงินในกองทุนฯ พ.ศ. ๒๕๑๔ ดวย หลังจากน้ันประเทศไทยไดมีหนังสือแจงความจํานงถึง 
กองทุนฯหลายครั้ง โดยไมเคยปฏิบัติในลักษณะวาหนังสือแจงความจํานงดังกลาวเปนหนังสือ 
สัญญาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
  - รัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย เสนอหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๒  
ถึงฉบับท่ี ๖ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐, ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑, ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑,  
๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ และ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ตามลําดับ หนังสือแจงความจํานงแตละฉบับ 
จะรายงานความคืบหนาในการแกไขปญหาเศรษฐกิจตามที่ไดเคยเสนอไวในหนังสือ 
แจงความจํานงฉบับกอน และเสนอนโยบายและมาตรการที่จะดําเนินการตอไป รวมท้ังอาจมี 
การขอยกเวนไมปฏิบัติตามมาตรการใดมาตรการหนึ่งโดยแสดงเหตุผลเพื่อประกอบการพิจารณา 
ในการอนุมัติการใชสิทธิพิเศษในการถอนเงินงวดตอไปของกองทุนฯดวย หากเหตุผลไมเพียงพอ 
หรือไมไดแสดงเหตุผล กองทุนฯก็อาจไมอนุมัติวงเงินได 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  - สําหรับภาระผูกพันในเงินที่รัฐบาลไทยไดรับอนุมัติและโอนมาจากกองทุนฯ 
เปนไปตามพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวาง 
ประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคาร 
ระหวางประเทศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๘ ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ ๖๑ ลงวันท่ี  
๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการ 
เกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ พ.ศ. ๒๕๒๑ รวมทั้งพระราช 
บัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนฯ  
พ.ศ. ๒๕๑๔ และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติ 
บางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนฯ พ.ศ. ๒๕๑๔ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
  - โดยสรุปรัฐบาล นายชวน หลีกภัย เห็นวาหนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาล 
มีไปถึงกองทุนฯ ไมเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะขาดองคประกอบ 
เรื่องเจตนาของคูกรณีและขาดองคประกอบของการเปนหนังสือสัญญาตามหลักกฎหมาย  
หลักวิชาการและประเพณีปฏิบัติ 
  ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
  ๑) ตามคํารองมีประเด็นตองพิจารณาในเบื้องตนวาเรื่องนี้เปนกรณีมีปญหา 
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ หรือไม 
  รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ บัญญัติวา "ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 
ขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็น 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย" 
  องคกรตามรัฐธรรมนูญหมายถึงองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีขึ้นและกําหนด 
อํานาจหนาท่ีไวโดยรัฐธรรมนูญ 
  สวนกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง  
กรณีท่ีองคกรตามรัฐธรรมนูญองคกรหนึ่งหรือระหวางองคกรมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 
ของตน องคกรนั้นสามารถเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได หรือเสนอความเห็น 
ตอประธานรัฐสภา เพื่อใหเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 
  กรณีคํารองนี้ ประธานรัฐสภาเห็นวากรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ 
องคกรตามรัฐธรรมนูญเปนกรณีที่มีปญหาวาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ และเปนหนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไป 
ตามสัญญาตามมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม มีปญหาวาการใหความเห็นชอบหนังสือ 
แจงความจํานงเปนอํานาจของรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตร ีซึ่งตางเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  
เพื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญเชนกัน  
จะไดนําไปพิจารณาในการดําเนินการไตสวนคํารองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ 
  พิเคราะหแลวเห็นวามีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 
เกิดขึ้นแลว ซึ่งประธานรัฐสภาไดสงเรื่องมาพรอมความเห็นเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๖๖ ศาลรัฐธรรมนูญรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัยได 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  ๒) ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา หนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาล 
มีไปถึงกองทุนฯเปน "หนังสือสัญญา" ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม และจะตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม มีขอพิจารณา ดังน้ี 
  ๒.๑) อํานาจในการทําหนังสือสัญญาตาง ๆ ตามมาตรา ๒๒๔ เปนพระราช 
อํานาจของพระมหากษัตริยซึ่งทรงใชอํานาจอธิปไตยในทางบริหารผานทางคณะรัฐมนตรีหรือ 
รัฐบาลดังความในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึง 
พระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่นกับนานาประเทศ 
หรือกับองคการระหวางประเทศ" และมาตรา ๓ บัญญัติวา "อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
ชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีและศาล  
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี"้  
  หนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ มีความหมายครอบคลุมถึง 
ความตกลงทุกประเภทท่ีประเทศไทยทําขึ้นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ  
โดยที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ กลาวถึง "หนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่น"  
ดังน้ัน คําวา "สัญญาอื่น" ยอมหมายถึงหนังสือสัญญาท่ีทํากับนานาประเทศหรือกับองคการ 
ระหวางประเทศ ซ่ึงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศเชนเดียวกับหนังสือสัญญา 
สันติภาพและหนังสือสัญญาสงบศึก จะเปนหนังสือสัญญาภายใตบังคับของกฎหมายภายในของ 
ประเทศใดประเทศหนึง่มิได 
  ๒.๒) กฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับความตกลงหรือสัญญาระหวาง 
ประเทศนั้น ไดแก อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และอนุสัญญา 
กรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐและองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ 
  อนุสัญญาทั้ง ๒ ฉบับนี้เปนที่ทราบและยอมรับกันทั่วไปวามีที่มาจากผลของการ 
ประชุมสหประชาชาติในการจัดทําประมวลหลักกฎหมายระหวางประเทศ และจารีตประเพณี  
อันเปนแนวปฏิบัติซึ่งเปนท่ียอมรับและยึดถือปฏิบัติกันมาเปนเวลาชานานแลว และไดกําหนด 
องคประกอบของสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศไววา "สนธิสัญญา" หมายถึง  
"ความตกลงระหวางประเทศที่ทําขึ้นเปนลายลักษณอักษรระหวางรัฐตาง ๆ หรือระหวางรัฐกับ 
องคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน และอยูภายใตบังคับของ 
กฎหมายระหวางประเทศ ไมวาจะทําขึ้นเปนฉบับเดียวหรือสองฉบับ หรอืหลายฉบบั 
ผนวกเขาดวยกัน และไมวาจะเรียกชื่ออยางไร" ความหมายของ "สนธิสัญญา" ตามอนุสัญญา 
ท้ังสองฉบับดังกลาวจึงครอบคลุมถึงความตกลงระหวางประเทศทุกรูปแบบ เชน สนธิสัญญา  
อนุสัญญา ความตกลง ขอตกลง หนังสือแลกเปล่ียน พิธีสาร กรรมสารท่ัวไป กรรมสารสุดทาย  
เปนตน ดังน้ัน คําวา "หนังสือสัญญา" ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ จึงหมายถึง ความตกลง 
ระหวางประเทศท่ีประเทศไทยไดทําขึ้นเปนหนังสือกับนานาประเทศ หรือกับองคการระหวาง 
ประเทศ โดยมีความมุงหมายเพ่ือใหเกิดผลผูกพันทางกฎหมายระหวางกันตามกฎหมายระหวาง 
ประเทศ ไมวาความตกลงนั้นจะจัดทําขึ้นในรูปแบบใดและใชชื่ออยางไร และมีความหมาย 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

เชนเดียวกับคําวา "สนธิสัญญา" ดังท่ีกลาวแลวโดยมีลักษณะ คือ 
  ๑. ทําขึ้นระหวางรัฐ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศดวยกันเอง 
  ๒. ความตกลงนั้นตองทําเปนหนังสือ 
  ๓. เปนความตกลงสองฝายหรือหลายฝายท่ีมีเจตนากอใหเกิดพันธะผูกพัน 
ทางกฎหมาย และ 
  ๔. ความตกลงน้ันตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 
  ๒.๓) ขอพิจารณาตอไปมีวา หนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญา 
ตามความหมายของกฎหมายระหวางประเทศหรือไม 
  หนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯมีสาระสําคัญเกี่ยวกับสถานะ 
และปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศและแจงถึงนโยบายรวมทั้ง 
มาตรการตาง ๆ ที่จะดําเนินการแกไขปญหา โดยกองทุนฯจะนําหนังสือแจงความจํานงดังกลาว 
มาประกอบการพิจารณาอนุมัติสิทธิพิเศษในการถอนเงินตามขอตกลงของกองทุนฯ โดยผาน 
แผนการใหความชวยเหลือที่มีระยะเวลาเบิกถอน ๓๔ เดือน ต้ังแตวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐  
ถึง พ.ศ. ๒๕๔๓ ซ่ึงเปนไปตามแนวทางปฏิบัติในการชวยเหลือทางการเงินท่ีกองทุนฯมีใหแก 
ประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิก (คณะกรรมการบริหารของกองทุนฯไดอนุมัติใหสิทธิพิเศษในการ 
ถอนเงินแกประเทศไทย รวม ๒.๙ พันลาน SDRs หรอืประมาณ ๔ พันลานเหรียญสหรัฐ รวมกับ 
ความชวยเหลือจากธนาคารกลางของประเทศตาง ๆ ธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเซีย  
ประเทศไทยจะไดรับความชวยเหลือทางการเงินท้ังส้ิน ๑๖.๗ พันลานเหรียญสหรัฐ)  
  หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ทําข้ึน 
ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ยืนยันถึงนโยบายในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ตอเนื่องจากฉบับที ่๑ ซึ่งทําขึ้นในสมัยรัฐบาล พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ และรายงานผลการ 
ดําเนินการของประเทศไทยที่ไดปฏิบัติมา รวมทั้งกลาวถึงนโยบายและมาตรการที่จะดําเนินการ 
ตอไป  
  หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๓ ถึงฉบับท่ี ๕ ไดช้ีแจงนโยบายคือ การรักษา 
เสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน เนื่องจากคาเงินบาทที่ออนตัวลงอยางมากจากปจจัยภายนอก 
และภายในของประเทศ ปญหาความออนแอของระบบสถาบันการเงินและการกํากับตรวจสอบ 
ของภาครัฐ ปญหาทางสังคมท่ีจะติดตามมา รวมท้ังนโยบายปฏิรูปกฎหมายท่ีลาสมัย เชน  
กฎหมายลมละลาย และการบังคับคดี การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การแกไขปญหาสภาพคลอง 
และการเพิ่มทุนของธนาคารพาณิชย ตลอดจนกําหนดใหการแกไขปรับปรุงกฎหมายลมละลาย 
เปนเกณฑปฏิบัติ (Performance Criteria) ไวในหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๕ 
  หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๖ เม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ กลาวถึง 
การกระตุนเศรษฐกิจและบรรเทาผลกระทบทางสังคมโดยใชมาตรการดานการคลังเปนสําคัญ  
และขอยกเวนเงื่อนไขเกี่ยวกับกําหนดเวลาการแกไขปรับปรุงกฎหมายลมละลายที่เปนเกณฑ 
ปฏิบัติซึ่งคาดวาจะมีกําหนดแลวเสร็จภายในวันที ่๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ เนื่องจากยังไมสามารถ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ดําเนินการใหลุลวงได 
  เมื่อไดพิจารณาหนังสือแจงความจํานงทุกฉบับที่กลาวมาแลวมีความเห็นวา 
  หนังสือแจงความจํานงเปนการแถลงชี้แจงนโยบายและการดําเนินงานของรัฐบาล 
เพื่อเปนเหตุผลประกอบการขอใชสิทธิพิเศษถอนเงินจากกองทุนฯ มีลักษณะเปนการดําเนินการ 
ฝายเดียวของรัฐบาลไทย เพื่อขอใชสิทธิของตนในฐานะที่เปนรัฐสมาชิกในการขอใชทรัพยากร 
ท่ัวไปของกองทุนฯ ตาม "ขอตกลงวาดวยกองทุนฯ" ขอ ๕ สวนท่ี ๓ (บี) 
  ฝายรัฐบาลไทยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคารแหง 
ประเทศไทยลงนามในหนังสือแจงความจํานงเพียงฝายเดียวแสดงแผนการท่ีรัฐบาลไทยจะปฏิบัติ 
โดยเปนที่เขาใจกันมาตลอดในการขอความชวยเหลือจากกองทุนฯ ทั้งในอดีตและปจจุบันวา 
หากปฏิบัติไมไดก็จะไมบังคับกันตามกฎหมายและกองทุนฯก็ไมไดมีหนังสือตอบรับสนอง 
ตามรูปแบบของความตกลงระหวางประเทศแตอยางใด เพราะกองทุนฯก็ไมถือวาหนังสือ 
แจงความจํานงเปนหนังสือขอทําความตกลงท่ีท้ังสองฝายตองการใหเกิดพันธะผูกพันตาม 
กฎหมายระหวางประเทศโดยกองทุนฯไดมีเคยประกาศแถลงขอมติของกองทุนฯดังท่ีไดมี 
หนังสือ ลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายธารินทร  
นิมมานเหมินท) แจงใหทราบถึงมติดังกลาวของคณะกรรมการบริหารของกองทุนฯ  
มติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) วันที ่๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ (พ.ศ. ๒๕๒๒) วา "แผนการ 
ใหความชวยเหลือไมใชขอตกลงระหวางประเทศ ดังน้ันจะตองหลีกเล่ียงภาษาท่ีมีนัยท่ีจะทํา 
ใหเกิดความเขาใจวาเปนการผูกพันทางสัญญาในแผนการใหความชวยเหลือและในหนังสือ 
แจงความจํานง" 
  นอกจากนี ้"เกณฑปฏิบัติ" บางประการ เชน การแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
ลมละลาน้ัน รัฐบาลไทยไดริเริ่มมาเปนเวลานานแลว และรัฐบาลเห็นวาถึงเวลาท่ีจะใหมีผลบังคับ 
เพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศในชวงนี้ 
  แมวารัฐบาลไทยไดกําหนดแผนปฏิบัติการบางประการไวในหนังสือ 
แจงความจํานงโดยกําหนดใหเปนเกณฑปฏิบัติดวยดังเชนในหนังสือแจงความจํานงฉบับที ่๕  
กําหนดใหการแกไขปรับปรุงกฎหมายลมละลายซ่ึงคาดวารัฐสภาจะใหความเห็นชอบไดภายใน 
วันที ่๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ ไวเปนเกณฑปฏิบัติ แตการที่รัฐบาลยังไมสามารถปฏิบัติตามที ่
กําหนดไว กองทุนฯ ก็มิไดถือวาเปนการละเมิดพันธกรณีที่ประเทศไทยมีตอกองทุนฯ  
ในฐานะรัฐสมาชิกอันจะยังผลใหตองถูกลงโทษภายใตขอตกลงวาดวยกองทุนฯ แตประการใด 
  หนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯจึงมิใช "หนังสือสัญญา"  
ในความหมายของความตกลงระหวางประเทศท่ีประเทศไทยไดทําข้ึนเปนหนังสือกับกองทุนฯ  
ซึ่งเปนองคการระหวางประเทศ เพราะขาดลักษณะของการเปนความตกลงระหวางประเทศ 
  โดยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯ ไมเปนหนังสือสัญญาตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ จึงไมเปนกรณีที่จะตองไดรับความเห็นชอบ 
ของรัฐสภาตามวรรคสอง ของมาตราดังกลาว 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

 
        นายเชาวน สายเช้ือ 
              ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๑๒/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
     คําวินิจฉัยของ ศาสตราจารยโกเมน ภัทรภิรมย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
         เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแหง 
         ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
 
  ประธานรัฐสภา ไดมีคํารองลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ เสนอเรื่อง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อขอความชวยเหลือ 
ทางการเงิน เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม โดยประธานรัฐสภาเห็นวาเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 
ขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ รัฐบาลฝายหนึ่งกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง  
จึงอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ เสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาว 
มาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน  
ไดเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๔ เพ่ือใหวุฒิสภามีมติตาม 
มาตรา ๓๐๗ ถอดถอน นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจากตําแหนง โดยกลาวหาวามีพฤติการณสอวาจงใจ 
ใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากรัฐบาลไทยไดทําหนังสือ 
แจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
โดยมิไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ประธานวุฒิสภาไดสงคํารองขอถอดถอนดังกลาวไปยัง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการซึ่งทําหนาที ่
เปนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๓๒๑ เพื่อดําเนินการไตสวนตามมาตรา ๓๐๕ ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

การทุจริตแหงชาติเห็นวา มีประเด็นที่ตองพิจารณาในเบื้องตนวา หนังสือแจงความจํานงขอรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อขอ 
ความชวยเหลือทางการเงินเปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม และโดยที่ประเด็นนี้มีความเห็นขัดแยงระหวาง 
คณะรัฐมนตร ีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวม ๑๒๖ คน เปนปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับการใช 
อํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ แตคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเองได จึงสงปญหาดังกลาว 
ไปยังประธานรัฐสภา เพื่อใหเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  
ประธานรัฐสภาพิจารณาเห็นวา เพ่ือยุติปญหาขอขัดแยงระหวางองคกร จึงอาศัยอํานาจตาม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ เสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ตามขอเท็จจริงดังกลาวมีขอพิจารณาในเบื้องตนวา เรื่องที่ประธานรัฐสภา 
เสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยนี้ เปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ ที่จะพึงสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยหรือไม 
  การถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตร ีและตําแหนงตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ เปนอํานาจของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๓ วิธีการในการถอดถอน 
บัญญัติไวในมาตรา ๓๐๔ ถึงมาตรา ๓๐๗ แตตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๒๒ วรรคสอง  
บัญญัติวา "กอนที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี ้การถอดถอนผูดํารงตําแหนง 
ตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญนี้ ใหเปนมติของที่ประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาตาม 
มาตรา ๓๑๕ และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๙ (๑๔) มาตรา ๑๑๘ (๑๐) มาตรา ๑๓๓ (๘)  
มาตรา ๑๔๑ (๕) มาตรา ๑๖๘ (๓) มาตรา ๒๑๖ (๘) มาตรา ๒๖๐ (๖) มาตรา ๒๙๙  
มาตรา ๓๐๓ มาตรา ๓๐๔ และมาตรา ๓๐๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม" 
  ในขณะที่เรื่องนี้มาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญยังไมมีการเลือกตั้ง 
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี ้การถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญจึงตอง 
อยูภายใตบังคับของบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง คือยังไมเปนอํานาจ 
ของวุฒิสภาแตเปนอํานาจของท่ีประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาตามมาตรา ๓๑๕ คือ 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ แกไข 
เพิ่มเติมครั้งสุดทายโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๖)  
พุทธศักราช ๒๕๓๙ ทําหนาท่ีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี ้สวนวิธีการ 
ถอดถอนตามบทเฉพาะกาลใหนํามาตราตาง ๆ ซึ่งวุฒิสภาจะตองดําเนินการ คือ มาตรา ๓๐๓  
มาตรา ๓๐๔ และมาตรา ๓๐๗ มาใชบังคับแกที่ประชุมรวมกันของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา 
โดยอนุโลม ท้ังน้ี โดยมิไดบัญญัติใหนํามาตรา ๓๐๕ และมาตรา ๓๐๖ มาอนุโลมใชดวย 
  สําหรับมาตราอื่น ๆ ที่ใหนํามาใชบังคับโดยอนุโลมมิใชวิธีการถอดถอนแตเปน  
"ผล" ของมติตามมาตรา ๓๐๗ ที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนง คือ 
  มาตรา ๑๐๙ (๑๔) ผูเคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจาก 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ตําแหนงตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีกําหนดหาป 
  มาตรา ๑๑๘ (๑๐) สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดเม่ือวุฒิสภา 
มีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
  มาตรา ๑๓๓ (๘) สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดเม่ือวุฒิสภามีมติ 
ตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
  มาตรา ๑๔๑ (๕) กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงเมื่อวุฒิสภามีมติ 
ตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
  มาตรา ๑๖๘ (๓) ใหวุฒิสภาประชุมเพื่อพิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคล 
ออกจากตําแหนงไดในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ 
  มาตรา ๒๑๖ (๘) ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเม่ือวุฒิสภามีมติตาม 
มาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
  มาตรา ๒๖๐ (๖) ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจาก 
ตําแหนงเม่ือวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง และ 
  มาตรา ๒๙๙ เปนกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา 
ขอใหวุฒิสภามีมติใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนง 
  เหตุที่จําตองนํามาตราเหลานี้มาใชโดยอนุโลมเพราะมติตามมาตรา ๓๐๗  
เปนมติของที่ประชุมวุฒิสภาใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญออกจากตําแหนง  
เมื่อบทเฉพาะกาลบัญญัติวาการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญใหเปนมติของ 
ที่ประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาจึงตองนํามาตราเหลานี้มาใชโดยอนุโลมเพื่อให 
มติของท่ีประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภามีผลเชนเดียวกับมติของวุฒิสภาตาม 
มาตรา ๓๐๗ 
  ดังน้ัน เมื่อบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง มิไดบัญญัติ 
ใหนํามาตรา ๓๐๕ และ ๓๐๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม จึงไมอาจนํามาตรา ๓๐๕ และมาตรา ๓๐๖  
มาใชบังคับได ประธานวุฒิสภาจึงไมตองสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวน และคณะกรรมการดังกลาวนี้ก็ยังไมมีอํานาจทําการไตสวน 
ตามมาตรา ๓๐๕ และประธานวุฒิสภาไมตองจัดใหมีการประชุมเพื่อพิจารณาตามมาตรา ๓๐๖ 
  เม่ือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติยังไมมีอํานาจทําการ 
ไตสวน การท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
ในฐานะคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิเสนอประธานรัฐสภาวากรณีของ 
เรื่องนี้เปนปญหาโตแยงเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๖๖ แตคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่องตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเองไมไดเพราะปญหาที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ตั้งไวคือปญหาเบื้องตนวาหนังสือที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อขอ 
ความชวยเหลือทางการเงินน้ัน เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ไมไดเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติจะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงสงปญหาไปยังประธานรัฐสภาเพื่อ 
อาศัยอํานาจประธานรัฐสภาเสนอปญหานี้ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แตเม่ือเร่ืองน้ีไมไดอยูใน 
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติแลว คณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติก็ไมอาจสงใหประธานรัฐสภาเพื่อใหประธานรัฐสภา 
เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
  สวนท่ีประธานรัฐสภาเห็นวา เรื่องนี้เปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ 
องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือรัฐบาลฝายหนึ่ง และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง  
เพื่อเปนการยุติปญหาขอขัดแยงระหวางองคกร จึงเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยนั้น กรณีที่ประธานรัฐสภาจะเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยก็ตองเปนกรณ ี
ท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
๑๒๖ คน ผูเสนอใหถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมิใชองคกรที่มี 
อํานาจหนาที่ที่จะใหความเห็นชอบตอหนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการ 
เปนไปตามสัญญา แตเปนอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
ประชุมรวมกันตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๙๓ (๑๕) การเขาชื่อของ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๒๖ คน ขอใหถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลังยังมิไดมีการเสนอตอท่ีประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาจึงยังถือไมไดวา 
รัฐสภามีปญหานี้ และรัฐบาลเองมิไดมีปญหาเชนกัน แตเปนปญหาของคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งยังมิไดมีอํานาจหนาท่ีในการไตสวนเรื่องนี้ ดังน้ัน เรื่องนี้ 
จึงมิไดเปน "กรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ" ที่องคกรนั้น 
หรือประธานรัฐสภาจะเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๖๖ แตเปนเรื่องการขอใหตีความรัฐธรรมนูญซึ่งรัฐธรรมนูญปจจุบันมิไดมีบทบัญญัติให 
ศาลรัฐธรรมนูญเปนผูตีความดังเชนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซึ่งเคยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มาตรา ๒๐๗ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ มาตรา ๒๐๗ ซึ่งบัญญัติขอความอยางเดียวกันวา  
"ในกรณีที่คณะรัฐมนตร ีรัฐสภา วุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรมีมติวากรณีมีปญหาที่จะตอง 
ตีความรัฐธรรมนูญ ใหนายกรัฐมนตร ีประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาผูแทน 
ราษฎร แลวแตกรณี สงเรื่องใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย" ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 
พิจารณาวินิจฉัยเฉพาะเทาท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติอํานาจหนาท่ีไวในแตละมาตราเทานั้น มิได 
มีอํานาจหนาท่ีในการตีความรัฐธรรมนูญโดยท่ัว ๆ ไป เหมือนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
  การที่ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศเปนหนังสือสัญญาที่จะตอง 
ออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญาอันจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไมนั้น ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาหนังสือดังกลาว 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ไมเปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา นายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลังก็จะพนจากขอกลาวหาวามีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง การขอใหถอดถอนออกจากตําแหนงก็จะ 
ยุติลง ที่ประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาไมอาจมีมติใหถอดถอนได แตถา 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาหนังสือดังกลาวเปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญก็จะมีผลผูกพันรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๘ ใหตองถือ 
ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย เทากับวาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวานายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงการคลังใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง  
ท่ีประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาก็จะเหลืออํานาจเพียงแควินิจฉัยวา ในการที่ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใชอํานาจดังกลาวนั้นมีพฤติการณสอวาจงใจ 
ใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไมเทานั้น ซึ่งเห็นไดวาไมวาศาลรัฐธรรมนูญ 
จะวินิจฉัยไปในทางใดก็เปนการตัดอํานาจของท่ีประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา 
ในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญอันเปนอํานาจโดยเฉพาะของท่ีประชุมรวม 
ของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง  
อันจะเปนการกาวลวงไปวินิจฉัยในเรื่องท่ีเปนอํานาจหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา  
โดยสภาท้ังสองมิไดขอใหวินิจฉัยอีกดวย 
  ดังน้ัน แมศาลรัฐธรรมนูญจะไดรับเรื่องนี้ไวพิจารณา แตเมื่อพิจารณาแลวเห็นวา 
เรื่องนี้มิใชปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญ 
ไมมีหนาที่ตีความรัฐธรรมนูญโดยไมจํากัด ท้ังการตีความในเรื่องนี้จะเปนการตัดอํานาจโดยชอบ 
ของที่ประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา โดยสภาท้ังสองมิไดขอใหวินิจฉัยอีกดวย  
จึงเห็นควรไมวินิจฉัยเร่ืองน้ี 
  ใหยกคํารองของผูรอง 
 
       ศาสตราจารยโกเมน ภัทรภิรมย 
            ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๒๓/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
   คําวินิจฉัยของ นายจุมพล ณ สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  คณะรัฐมนตรีใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
         มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

 
  ดวยนายวันมูหะมัดนอร มะทา ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็น 
ตอศาลรัฐธรรมนูญวา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน (ที่ถูกตอง คือ ๑๒๕ คน) อันเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ี 
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร  เขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา 
เพื่อใหถอดถอน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจากตําแหนง ตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๐๔ โดยกลาวหาวามีพฤติการณ 
สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากรัฐบาลไทยไดทํา 
หนังสือถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เพ่ือขอความชวยเหลือทางการเงิน โดยมิไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภา ประธานวุฒิสภาจึงสงคํารองดังกลาวไปยังคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิเพื่อดําเนินการไตสวนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ ประกอบ 
มาตรา ๓๒๒ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวา กรณีดังกลาว 
เปนปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามมาตรา ๒๖๖ จึงสงปญหาดังกลาว 
มายังประธานรัฐสภา เพื่อใหเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  
ประธานรัฐสภาเห็นวาปญหาดังกลาวเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญระหวางรัฐบาลกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และยังไมมีกฎหมายหรือระเบียบ 
ใด ๆ ท่ีจะยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติไดหากปลอยท้ิงไวอาจกอใหเกิดความขัดแยงในทางความคิด 
อยางรุนแรง อันอาจสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประเทศ เพื่อเปนการยุติปญหา 
ขอขัดแยงระหวางองคกรและเปนปญหาที่อยูในความสนใจของประชาชนทั่วไป จึงเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๖ 
  พิเคราะหแลว มีประเด็นท่ีตองวินิจฉัยดังน้ี คือ 
  ๑. ประธานรัฐสภามีสิทธิเสนอเรื่องตามคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ หรือไม 
  ๒. หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางการเงินที่รัฐบาลมีไปถึง 
กองทุนการเงินระหวางประเทศเปนหนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไป 
ตามสัญญา อันตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง  
หรือไม 
  สําหรับประเด็นขอ ๑ เห็นวาเนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง  
บัญญัติวา "กอนที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี ้การถอดถอนผูดํารงตําแหนง 
ตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญนี้ ใหเปนมติของที่ประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา ตาม 
มาตรา ๓๑๕ และใหนําบทบัญญัติ ฯลฯ มาตรา ๓๐๓ มาตรา ๓๐๔ และมาตรา ๓๐๗ มาใชบังคับ 
โดยอนุโลม" ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวเปนบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ อันเปนขอยกเวน 
จากบทบัญญัติทั่วไป จึงตองตีความโดยเครงครัดวา ในระหวางท่ีสมาชิกวุฒิสภายังมิไดมาจาก 
การเลือกตั้งจะนําบทบัญญัติทั่วไปมาใชบังคับมิได คงนํามาใชบังคับไดเฉพาะที่บทเฉพาะกาล 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ระบุไวเทานั้น จึงไมอาจนํารัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ และมาตรา ๓๐๖ มาใชบังคับดวยในกรณีนี ้ 
เพราะหากตีความวาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง ประธานวุฒิสภาจะตองสงเรื่อง 
ไปใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทําการไตสวนเสียกอน และ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติก็มีอํานาจทําการไตสวนไดโดยชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ วรรคหนึ่งแลว ก็จะตองมีผลตามมาตรา ๓๐๕ วรรคสี่ดวย ซึ่งบัญญัติวา  
"ถาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีมติวา ขอกลาวหาใดมีมูล นับแต 
วันดังกลาว ผูดํารงตําแหนงที่ถูกกลาวหาจะปฏิบัติหนาที่ตอไปมิไดจนกวาวุฒิสภาจะมีมติ และให 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้ง 
เสนอความเห็นไปยังประธานวุฒิสภา เพื่อดําเนินการตามมาตรา ๓๐๖ และอัยการสูงสุดเพ่ือ 
ดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป แตถา 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวาขอกลาวหาใดไมมีมูล  
ใหขอกลาวหานั้นเปนอันตกไป" ดังน้ัน หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยประเด็นขอ ๒ วา การทํา 
หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางการเงินของรัฐบาลไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสองแลว และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวา 
ตนเองมีอํานาจไตสวนมูลกรณีนี้ได ก็คงจะตองมีความเห็นวาขอกลาวหาของสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรฝายคาน จํานวน ๑๒๖ คน ไมมีมูล ซ่ึงจะมีผลใหขอกลาวหาน้ันตองตกไป ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๓๐๕ วรรคส่ี ดังกลาวขางตน ผลท่ีตามมาก็คือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมมีโอกาส 
ที่จะประชุมรวมกันและมีมติตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสองบัญญัติไว ซ่ึงนาจะมิใช 
เจตนารมณอันแทจริงของบทบัญญัติดังกลาว ท่ีประสงคใหองคกรท้ังสองอันเปนองคกรหลัก 
ที่สําคัญยิ่งของรัฐเปนผูตรวจสอบความถูกตองรวมกันในมูลกรณีที่ถูกกลาวหาเฉพาะในขณะที ่
สมาชิกวุฒิสภายังมิไดมาจากการเลือกต้ังเทาน้ัน เมื่อบทบัญญัติดังกลาวมิไดระบุใหนํา 
มาตรา ๓๐๕ มาใชบังคับโดยอนุโลมดวยเชนน้ี เมื่อไดรับคํารองขอถอดถอนนายกรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแลว ประธานวุฒิสภาก็ไมมีอํานาจหนาท่ีตองสงเรื่อง 
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๓๐๕ วรรคหนึ่ง หรือจัดใหมีการประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณารายงานของคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๖ แตอยางใด ประธาน 
วุฒิสภาคงมีหนาที่เพียงแตนําเรื่องการถอดถอนเขาที่ประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรและ 
วุฒิสภาเพ่ือลงมติตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง บัญญัติไวเทานั้น ซ่ึงสภาท้ังสอง 
อาจตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อวินิจฉัยขอกลาวหาไดกอนการลงมติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๗  
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีจะดําเนินการไตสวน 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ จึงไมอาจเกิดขึ้นไดในกรณีนี ้แมวาจะไดรับเรื่องการถอดถอนจาก 
ประธานวุฒิสภาก็ตาม ก็ไมอาจดําเนินการไตสวนได เพราะขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒  
วรรคสอง ดังท่ีกลาวมา การที่ประธานรัฐสภาสงเรื่องมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหา 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง ตามคําแนะนําของคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิโดยอางเหตุผลในคํารองวา มีปญหาโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ของรัฐบาลกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น เห็นวาเรื่องนี้สืบเนื่องมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ฝายคาน จํานวน ๑๒๖ คน รองขอตอประธานวุฒิสภาใหถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงการคลัง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๓ และมาตรา ๓๐๔ เพราะมีพฤติการณ 
สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา "หนังสือ 
สัญญาใด มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติ 
เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" เห็นวาการที่ประธานรัฐสภา 
จะมีสิทธิเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดก็ตอเมื่อเขาหลักเกณฑตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๖๖ บัญญัติไวเทานั้น ซ่ึงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ บัญญัติวา "ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย" บทบัญญัติดังกลาวยอมหมายถึง จะตอง 
มีปญหาหรือขอโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นแลว  
องคกรนั้นเองหรือประธานรัฐสภาจึงจะมีสิทธิเสนอเรื่องที่เปนปญหาขององคกรนั้นหรือปญหา 
ขัดแยงระหวางองคกรตอศาลรัฐธรรมนูญได เมื่อไมปรากฏวารัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีกับรัฐสภา 
ซึ่งตางเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญดวยกันมีปญหาหรือขอโตแยงเกิดขึ้นเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง แตอยางใด และไมอาจถือวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
จํานวน ๑๒๖ คน เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญดวย คงเปนเพียงสวนหน่ึงของสภาผูแทนราษฎร 
เทานั้น หาใชองคกรรัฐสภาไม อีกท้ังเหตุผลอ่ืน ๆ ตามคํารองของประธานรัฐสภาก็มิใช 
องคประกอบของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ ที่จะทําใหประธานรัฐสภามีสิทธิเสนอเรื่องตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยไดตามบทบัญญัติดังกลาว ดังนั้นในกรณีนี้จึงไมชอบ 
ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารองของประธานรัฐสภาไวพิจารณาวินิจฉัยตามนัยของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๖๖ ไมจําตองวินิจฉัยประเด็นขอ ๒ ตอไป 
  อาศัยเหตุผลดังกลาว จึงใหยกคํารองของประธานรัฐสภา 
 
        นายจุมพล ณ สงขลา 
                ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๒๙/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
     คําวินิจฉัยของ พลโท จุล อติเรก ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือ 
         ทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนหนังสือ



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สัญญา 
         ที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา หรือไม 
 
  ประธานรัฐสภา ไดมีคํารอง เรื่องคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติ ขอใหประธานรัฐสภาเสนอความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือ 
แจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ประธานรัฐสภาเห็นวาเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 
ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ตามคํารองของประธานรัฐสภา ไดความวา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ และ 
คณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน ไดเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา ตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๔ เพ่ือใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ถอดถอน นายชวน หลีกภัย  
นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจาก 
ตําแหนง เพราะมีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง  
เน่ืองจากรัฐบาลไดมีหนังสือแจงความจํานงถึงกองทุน ฯ โดยมิไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  
ประธานวุฒิสภาไดสงคํารองขอถอดถอนดังกลาวไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ซึ่งทําหนาที่เปนคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาต ิตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๑ เพื่อดําเนินการไตสวนตามมาตรา ๓๐๕  
ซึ่งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวา มีประเด็นที่ตองพิจารณา 
เบื้องตนวา หนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุน ฯ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม และประธานรัฐสภา 
เห็นวาเปนปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
จึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การตางประเทศ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย สงเอกสารท่ีเก่ียวของในเร่ืองน้ี รวมท้ังให 
ผูเกี่ยวของคือฝายรัฐบาลและฝาย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กับคณะ รวม ๑๒๖ คน ไดสงเอกสาร 
และความเห็นเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา อนุญาตใหผูเก่ียวของท้ังสองฝายไดมาแถลงและ 
ย่ืนคําแถลงเปนหนังสือดวย 
  ขอเท็จจริงตามเอกสารที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการตางประเทศ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยสงตอศาลรัฐธรรมนูญ ไดความวา 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนองคการระหวางประเทศที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อให 
ความรวมมือทางการเงินระหวางประเทศและขยายการพาณิชยระหวางประเทศ กองทุน ฯ ไดมี 
ขอตกลงระหวางสมาชิก เรียกวา "ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ" เม่ือเดือน 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ และขอตกลงดังกลาวกําหนดใหกองทุน ฯ เปนนิติบุคลเต็มรูป และม ี



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ความสามารถในการทําสัญญา ไดมาหรือจําหนายซ่ึงอสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพยอีกท้ัง 
ดําเนินกระบวนการทางกฎหมายได กองทุน ฯ จึงเปน "องคการระหวางประเทศ" ที่ถือเปน 
นิติบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ 
  กองทุน ฯ มีหนาท่ีใหความชวยเหลือแกรัฐสมาชิกท่ีมีปญหาการขาดดุล 
การชําระเงิน โดยเตรียมทรัพยากรของกองทุน ฯ ไมวาจะเปน "เงิน" และ/หรอื "สิทธิพิเศษ 
ถอนเงิน" ใหแกรัฐสมาชิกที่มีปญหาไดใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวในการแกไขปญหา 
ทางเศรษฐกิจและการเงิน ตามแผนการใหความชวยเหลือ ซึ่งไดเตรียมการไวเพื่อรองรับ 
การใหความชวยเหลือแกรัฐสมาชิก ถารัฐสมาชิกมีปญหาดานดุลการชําระเงินสามารถขอใชสิทธิ 
ตามขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศได รัฐสมาชิกมีสิทธิซ้ือเงินตราสกุลท่ีตน 
ตองการดวยเงินตราสกุลของตนเอง ท้ังน้ี กองทุนฯจะขายเงินตราดังกลาวใหโดยมีเง่ือนไขวา 
รัฐสมาชิกจะตองซื้อเงินตราของตนคืนไปภายในระยะเวลาที่กําหนด รัฐสมาชิกท่ีมีปญหา 
การขาดดุลการชําระเงินจะตองมีหนังสือแจงความจํานงไปถึงกองทุน ฯ ชี้แจงถึงปญหาที่เกิดขึ้น  
และการแกไขปญหาเศรษฐกิจและการเงินของรัฐสมาชิก เพ่ือใหกองทุน ฯ โดยคณะกรรมการ 
บริหารใชเปนเกณฑพิจารณาอนุมัติความชวยเหลือ 
  ประเทศไทยไดลงนามเขาเปนสมาชิกกองทุน ฯ เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒  
ไดมีการตราพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษ 
ถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ ดวยหลังจากน้ันประเทศไทยก็ไดเคยมี 
หนังสือแจงความจํานงถึงกองทุน ฯ มาแลว โดยไมประสงคหรือแสดงวาหนังสือแจงความจํานง 
ดังกลาวเปนหนังสือสัญญาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในรัฐบาลของ พลเอก ชวลิต  
ยงใจยุทธ อนุมัติใหกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยเจรจาขอความชวยเหลือ 
ทางการเงินและวิชาการจากกองทุน ฯ จากธนาคารกลางของประเทศตาง ๆ และสถาบันการเงิน 
ในตลาดเงินทุนตางประเทศ เพื่อแกไขปญหาการเงินการคลัง การปรับปรุงระบบอัตราแลกเปล่ียน 
เงินตรา และการปรับปรุงประสิทธิภาพของธนาคารแหงประเทศไทย โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลัง (นายทนง พิทยะ) และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย (นายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ)  
เปนผูลงนามในหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๑ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ขอรับ 
ความชวยเหลือจากกองทุน ฯ คณะกรรมการบริหารของกองทุน ฯ ไดอนุมัติวงเงินดังกลาวใหแก 
ประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ ในวงเงิน ๒.๙ พันลาน SDRs หรอืประมาณ  
๔ พันลานเหรียญสหรัฐ ครั้นเมื่อถึงรัฐบาลของ นายชวน ไดเสนอหนังสือแจงความจํานง  
ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ วันที ่๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ วันที ่ 
๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑ วันที ่๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ และวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ตามลําดับ  
หนังสือแจงความจํานงแตละฉบับจะกลาวถึงการแกไขปญหาเศรษฐกิจและการเงินตามที่ได 
เคยแจงนโยบายและมาตรการไว และที่จะดําเนินการตอไป รวมท้ังไดกําหนดขอแมวาหากไม 
สามารถปฏิบัติตามมาตรการใดมาตรการหนึ่งไดไวเพื่อประกอบการพิจารณาในการอนุมัติการใช 
สิทธิพิเศษในการถอนเงินงวดตอไปของกองทุน ฯ ดวย แตการขอรับความชวยเหลือนั้น  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

กองทุน ฯ อาจไมอนุมัติก็ไดถาหากไมมีเหตุผลเพียงพอ 
  พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กับคณะ ไดชี้แจง แถลง และเอกสารประกอบคําแถลง  
ไดความวา ในสมัยรัฐบาลของ พลเอก ชวลิต บริหารประเทศชวงที่เกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ 
และสถานการณเลวราย จนตองมีหนงัสือแจงความจํานงฉบบัท่ี ๑ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐  
เพื่อขอรับความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการตามแผนการใหความชวยเหลือของกองทุน ฯ   
และเห็นวาแมจะถือวาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญา แตก็ไมมีขอความใดระบใุหไป 
ออกกฎหมาย จึงไมมีประเด็นวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม แตหนังสือ 
แจงความจํานง ต้ังแตฉบับท่ี ๒ เปนตนมา จนถึงฉบับท่ี ๕ ซ่ึงทําในสมัยรัฐบาลของนายชวน 
ไดระบุวาจะออกกฎหมายอะไร เม่ือใดดวย และท่ีกองทุนอางมติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) ลงวันท่ี  
๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ ของคณะกรรมการบริหารของกองทุน ฯ วาการใหความชวยเหลือของ 
กองทุน ฯ และหนังสือแจงความจํานงไมเปนสัญญา นั้น เปนแนวปฏิบัติของกองทุน ฯ ไมเก่ียวกับ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายภายในสูงสุดของประเทศไทย การตีความคําวาหนังสือ 
สัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๔ จึงตองหมายความถึงความตกลงใด ๆ ไมวาจะอยูภายใต 
กฎหมายระหวางประเทศหรือไม นอกจากนี ้หนังสือสัญญาท่ีทําตามกฎหมายระหวางประเทศ 
ก็มีหลายรูปแบบ และมิไดเปนรูปแบบที่จะตองมีประกาศพระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญา 
น้ันเสมอไป 
  ฝายรัฐบาลของ นายชวน ไดมีเอกสารประกอบคําชี้แจง คําแถลง และเอกสาร 
ประกอบคําแถลงไดความวาหนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลไทยมีไปถึงกองทุน ฯ ไมใชหนังสือ 
สัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะคูกรณีคือรัฐบาลไทยและกองทุน ฯ ตางก็ไมได 
ดําเนินการตอกันในลักษณะที่เปนหนังสือสัญญา คําวาหนังสือสัญญาในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
หมายถึง ความตกลงระหวางประเทศที่ทําขึ้นเปนหนังสือระหวางรัฐตาง ๆ หรือระหวางรัฐกับ 
องคการระหวางประเทศหรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน และอยูภายใตกฎหมาย 
ระหวางประเทศ แตหนังสือแจงความจํานงมิไดมีลักษณะดังกลาว นอกจากนี ้การทําหนังสือ 
สัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ ในทางปฏิบัติฝายบริหารเปนผูดําเนินการโดยอาศัย 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ดังน้ัน จึงตองทําเปนประกาศพระบรมราชโองการใหใช 
หนงัสือสัญญาดังกลาว โดยมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเสมอ แตหนังสือแจงความจํานงมิไดปฏิบัติดังเชนท่ีกลาวน้ี ซึ่งฝายรัฐบาลของ 
นายชวน เห็นวาหนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุน ฯ ไมเปนหนังสือสัญญาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะขาดองคประกอบเรื่องเจตนาของคูกรณี และขาดองคประกอบ 
ของการเปนหนังสือสัญญาตามหลักกฎหมาย หลักวิชาการและประเพณีปฏิบัติ 
  พิจารณาตามคํารองแลวเห็นวากรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงควรรับคํารองไวเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป จึงมีประเด็นที่ตอง 
พิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุน ฯ เปนหนังสือสัญญาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม และจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม โดยที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

"พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศกึ และ 
สัญญาอื่นกับนานาประเทศ หรือกับองคการระหวางประเทศ" วรรคสอง บัญญัติวา "หนังสือ 
สัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติ 
เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" และมาตรา ๓ บัญญัติวา  
"อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น 
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีและศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี"้ ตามบทบญัญัติของ 
รัฐธรรมนูญดังกลาว พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยในการทําหนังสือสัญญาตาง ๆ  
ตามมาตรา ๒๒๔ ไมวาจะเปนหนังสือสัญญาสันติภาพ หนังสือสัญญาสงบศึก หรือหนังสือ 
สัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ และหากหนงัสือสัญญาดังกลาว 
มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อให 
การเปนไปตามสัญญา หนังสือสัญญานั้น ก็จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาดวย 
  คําวา "หนังสือสัญญา" ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
ทั้งวรรคหนึ่งและวรรคสอง มีความหมายรวมถึงความตกลงตาง ๆ ที่ประเทศไทยทําขึ้นกับ 
นานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ หนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
จะตองมีลักษณะเปนขอตกลงหรือความตกลงซ่ึงทําเปนหนังสือระหวางรัฐ หรือระหวางรัฐกับ 
องคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกันเอง โดยเปนขอตกลง 
สองฝายหรือหลายฝายท่ีมีเจตนากอใหเกิดพันธะผูกพันทางกฎหมาย และขอตกลงน้ันตองอยู 
ภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 
  สําหรับหนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุน ฯ นั้น มีสาระสําคัญ 
เกี่ยวกับสถานะและปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ รวมท้ังมาตรการ 
ตาง ๆ ที่จะดําเนินการแกไขปญหา โดยคณะกรรมการบริหารของกองทุน ฯ จะพิจารณาตาม 
หนังสือแจงความจํานงดังกลาว ซึ่งรัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ไดมีหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๑  
เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ และคณะกรรมการบริหารของกองทุน ฯ ไดอนุมัติใหสิทธิเศษ 
ในการถอนเงินแกประเทศไทย รวม ๒.๙ พันลาน SDRs หรอืประมาณ ๔ พันลานเหรียญสหรัฐ  
เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ หากรวมกับความชวยเหลือจากธนาคารกลางของประเทศตาง ๆ  
ธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเซีย ดวยแลว จะไดรับความชวยเหลือท้ังส้ิน ๑๖.๗ พันลาน 
เหรียญสหรัฐ โดยผานแผนการใหความชวยเหลือท่ีมีระยะเวลา ๓๔ เดือน ภายในป พ.ศ. ๒๕๔๓  
  ครั้นถึงรัฐบาลของ นายชวน ไดทําหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๒๕  
พฤศจิกายน ๒๕๔๐ โดยยืนยันถึงนโยบายในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและการเงินของ 
ประเทศตามที่ไดกลาวไวในหนังสือแจงความจํานงฉบับที่ ๑ และรายงานผลการดําเนินการ 
ของประเทศที่ไดปฏิบัติไปหลังจากไดรับอนุมัติวงเงินงวดแรกจากกองทุน ฯ และยังกลาวถึง 
นโยบายและมาตรการที่จะดําเนินการตอไป หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๓ ถึงฉบับท่ี ๕ ไดชี้แจง 
นโยบายคือ การรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และปญหาความออนแอของระบบสถาบัน 
การเงินและการกํากับตรวจสอบของภาครัฐ ปญหาทางสังคมท่ีจะติดตามมา รวมท้ังนโยบายปฏิรูป 
กฎหมายท่ีลาสมัย เชน กฎหมายลมละลายและการบังคับคด ีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การแกไข 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ปญหาสภาพคลองและการเพิ่มทุนของธนาคารพาณิชย ตลอดจนกําหนดใหการแกไขปรับปรุง 
กฎหมายลมละลายเปนเกณฑปฏิบัติไวในหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๕ ดวย และในรัฐบาลของ  
นายชวน นี้เอง ไดมีการทําหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๖ เม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ กลาวถึง 
การกระตุนเศรษฐกิจและบรรเทาผลกระทบทางสังคมโดยใชมาตรการดานการคลังเปนสําคัญ 
และไดขอยกเวนเงื่อนไขที่กําหนดเวลาการแกไขปรับปรุงกฎหมายลมละลายซึ่งเปนเกณฑปฏิบัติ 
ใหเสร็จภายในวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ เพราะเหตุยังไมสามารถดําเนินการใหลุลวงตามกําหนด 
ได 
  ไดพิจารณาหนังสือแจงความจํานงทั้งหกฉบับมาแลว เห็นวาเปนการชี้แจง 
นโยบายและการดําเนินงานของรัฐบาลในการขอใชสิทธิถอนเงินจากกองทุน ฯ เปนการกระทํา 
ฝายเดียว เพื่อขอใชสิทธิของตนในฐานะที่เปนรัฐสมาชิก โดยฝายรัฐบาลไทยมีรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลังและผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยลงนาม กลาวถึงแผนการที่รัฐบาลไทย 
จะปฏิบัต ิหากปฏิบัติไมไดก็ไมมีเจตนาจะบังคับกันตามกฎหมาย โดยเฉพาะกองทุน ฯ ไมไดมี 
หนังสือตอบรับสนองตามรูปแบบของความตกลงระหวางประเทศ ท้ังกองทุน ฯ ก็ไมถือวาหนังสือ 
แจงความจํานงเปนหนังสือขอทําความตกลงเพื่อตองการใหเกิดพันธะผูกพันตามกฎหมายระหวาง 
ประเทศ กลาวคือ กองทุน ฯ ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ ถึงรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง (นายธารินทร นิมมานเหมินท) แจงใหทราบถึงมติของคณะกรรมการบริหาร 
กองทุน ฯ มติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ วา "แผนการ 
ใหความชวยเหลือไมใชขอตกลงระหวางประเทศ ดังน้ันจะตองหลีกเล่ียงภาษาท่ีมีนัยท่ีจะทํา 
ใหเกิดความเขาใจวาเปนการผูกพันทางสัญญาในแผนการใหความชวยเหลือและในหนังสือ 
แจงความจํานง" ซ่ึงแสดงใหเห็นโดยชัดแจงวาท้ังรัฐบาลไทยและกองทุน ฯ ตางก็ไมถือวาหนังสือ 
แจงความจํานงเปนสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศและตามที่รัฐบาลไทยไดกําหนด 
จะปฏิบัติการบางอยางซึ่งเปนเกณฑปฏิบัติไวในหนังสือแจงความจํานง ปรากฏตามหนังสือ 
แจงความจํานงฉบับท่ี ๕ ไดระบุใหมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายลมละลายและจะใหรัฐสภา 
ใหความเห็นชอบภายในวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ ซึ่งเปนเกณฑปฏิบัติก็ตาม แตการที่รัฐบาล 
ยังไมสามารถดําเนินการได กองทุน ฯ ก็มิไดถือวาเปนการละเมิดเพราะมิใชขอตกลงระหวาง 
ประเทศท่ีมีผลผูกพันตามกฎหมาย ดังน้ัน หนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุน ฯ  
จึงมิใช "หนังสือสัญญา" ในความหมายของความตกลงระหวางประเทศ เพราะขาดลักษณะ 
ของการเปนความตกลงหรือขอตกลงระหวางประเทศ 
  โดยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศไมเปน 
หนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ ทั้งวรรคหนึ่งและวรรคสอง จึงไมจําตองใหไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง แตอยางใด 
 
 
        พลโท จุล อติเรก 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

              ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๓๓/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
  คําวินิจฉัยของ นายชัยอนันต สมุทวณิช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
         เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
         วรรคสอง หรือไม 
 
  ประธานรัฐสภา ไดมีคํารองลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ เรื่องคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหประธานรัฐสภาเสนอความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาล 
มีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง โดยประธานรัฐสภาเห็นวาเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจ 
หนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ จึงอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
เสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ขอเท็จจริงตามคํารองของประธานรัฐสภา สรุปไดวา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และคณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน ไดเขาชื่อ 
รองขอตอประธานวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๔ เพ่ือใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗  
ถอดถอน นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลังออกจากตําแหนง โดยกลาวหาวามีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากรัฐบาลไดมีหนังสือแจงความจํานงถึงกองทุนฯ  
โดยมิไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ประธานวุฒิสภาไดสงคํารองขอถอดถอนดังกลาวไปยัง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการซึ่งทําหนาที ่
เปนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๑  
เพื่อดําเนินการไตสวนตามมาตรา ๓๐๕ ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติเห็นวา มีประเด็นที่ตองพิจารณาเบื้องตนวา หนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึง 
กองทุน ฯ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม และโดยที่ประเด็นนี้มีความเห็นขัดแยงระหวางคณะรัฐมนตร ี
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวม ๑๒๖ คน เปนปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ตามคํารองมีประเด็นตองพิจารณาในเบื้องตนวาการที่ประธานรัฐสภาเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยนั้น เปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
หรือไม 
  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ บัญญัติวา "ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย" ดังนั้นการที่ประธานรัฐสภาไดเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยเห็นวากรณีมีปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญจึงเปนการเสนอตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
เพราะกรณีดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับการที่คณะรัฐมนตรีทําหนังสือแจงความจํานงไปยังกองทุน ฯ  
วาหนังสือแจงความจํานงดังกลาว เปนหนังสือสัญญาที่คณะรัฐมนตรีจะตองนําเสนอเพื่อขอรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม เห็นวากรณีมีปญหา 
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นแลวและเปนไปตามบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัย 
  เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา ศาลรัฐธรรมนูญอาศัยอํานาจตามความ 
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การตางประเทศ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย สงเอกสารท่ีเก่ียวของในเร่ืองน้ี รวมท้ัง 
เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของคือฝายรัฐบาลและฝาย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กับคณะ รวม ๑๒๖ คน  
ไดสงเอกสารและความเห็นเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา ซ่ึงท้ังสองฝายไดช้ีแจงและ 
สงเอกสารแลว นอกจากนี ้ศาลรัฐธรรมนูญไดออกนั่งพิจารณาโดยเปดเผยเพื่อฟงคําแถลงของ 
ผูเก่ียวของ ซึ่งทั้งฝายรัฐบาลและฝาย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ตางมอบหมายใหผูแทนมาแถลง 
และย่ืนคําแถลงเปนหนังสือดวย 
  ขอเท็จจริงจากเอกสารที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการตางประเทศ และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยสงตอศาลรัฐธรรมนูญ สรุปไดวา 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นโดยความเห็นชอบของที่ประชุมวาดวย 
การเงินและการคลังของสหประชาชาต ิมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความรวมมือทางการเงินระหวาง 
ประเทศและขยายการพาณิชยระหวางประเทศ กองทุน ฯ ไดมีขอตกลงระหวางสมาชิก เรียกวา  
"ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ" (Articles of Agreement of The International  
Monetary Fund) ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต พ.ศ. ๒๔๘๘ ความในขอตกลงวาดวยกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ ขอ ๙ มาตรา ๒ (Article IX Section ๒) กําหนดใหกองทุน ฯ เปนนิติบุคล 
เต็มรูป และมีความสามารถในการทําสัญญา ไดมาหรือจําหนายซ่ึงอสังหาริมทรัพยและ 
สังหาริมทรัพยอีกท้ังดําเนินกระบวนการทางกฎหมายได กองทุน ฯ จึงเปน "องคการระหวาง 
ประเทศ" ท่ีถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ 
  ขอตกลงวาดวยกองทุน ฯ มีมาตรการใหความชวยเหลือแกรัฐสมาชิกท่ีมีปญหา 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

การขาดดุลการชําระเงิน โดยเตรียมทรัพยากรของกองทุน ฯ ไมวาจะเปน "เงิน" และ/หรอื  
"สิทธิพิเศษถอนเงิน" (Special Drawing Rights หรอื SDRs) ใหแกรัฐสมาชิกท่ีมีปญหาไดใช 
ประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและการเงิน การดําเนินการ 
ตามแผนการใหความชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) เปนการดําเนินการเพื่อรองรับการให 
ความชวยเหลือทางการเงินของกองทุน ฯ แกรัฐสมาชิกอยางหนึ่ง โดยรัฐสมาชิกที่มีปญหาดานดุล 
การชําระเงินสามารถขอใชสิทธิตามขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ ขอ ๕  
มาตรา ๓ (บี) (Article V Section ๓ (b)) ท่ีกําหนดวารัฐสมาชิกมีสิทธิซ้ือเงินตราสกุลท่ีตน 
ตองการดวยเงินตราสกุลของตนเอง ท้ังน้ี กองทุน ฯ จะขายเงินตราดังกลาวใหโดยมีเง่ือนไขวา 
รัฐสมาชิกจะตองซื้อเงินตราของตนคืนไปภายในระยะเวลาที่กําหนด ในการดําเนินการตาม 
แผนการใหความชวยเหลือดังกลาว รัฐสมาชิกที่มีปญหาการขาดดุลการชําระเงินจะตองมีหนังสือ 
แจงความจํานงไปถึงกองทุน ฯ ชี้แจงถึงปญหาเศรษฐกิจและการเงินที่เกิดขึ้น แผนการดําเนินการ 
และนโยบายในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและการเงินของรัฐสมาชิก เพ่ือใหกองทุน ฯ ใชเปน 
เกณฑพิจารณาอนุมัติความชวยเหลือ โดยคณะกรรมการบริหารของกองทุน ฯ จะเปนผูพิจารณา 
อนุมัต ิ
  กอนที่ประเทศไทยจะลงนามเขาเปนสมาชิกกองทุน ฯ เคยมีปญหาขอกฎหมายวา  
การเขาเปนสมาชิกดังกลาว ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา หรือไม เพราะรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๔๙๐ ท่ีใชบังคับขณะท่ีคณะรัฐมนตรีของไทย 
มีมติใหสมัครเขาเปนสมาชิกของกองทุน ฯ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๘๙ ไมมีขอความใดแสดงวาการทํา 
หนังสือสัญญาประเภทใดตองขอความเห็นชอบของรัฐสภากอน แตมาตรา ๗๐ อันเปนบทบัญญัติ 
วาดวยการประชุมรวมกันของรัฐสภาบัญญัติวา การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตาม 
มาตรา ๘๔ เปนกรณีที่รัฐสภาตองประชุมรวมกัน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวา  
การเขาเปนสมาชิกดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามมาตรา ๗๐ (๖) ประกอบกับ 
มาตรา ๘๔ ของรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๔๙๐ หลังจากน้ัน ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ ซ่ึงมาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา  
"พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สงบศกึ และทํา 
หนังสือสัญญาอื่นกับนานาประเทศ" และวรรคสองบัญญัติวา "หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลง 
อาณาเขตไทยหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภา" ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยเสนอความเห็นวาการเขาเปนสมาชิก 
กองทุนฯเปนการลงนามหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง และไมมีกรณีตอง 
เปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือจะตองออกพรราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา จึงไมตอง 
ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา ๑๕๔ วรรคสอง ตอมาประเทศไทยจึงไดลงนามเขาเปน 
สมาชิกกองทุนฯ เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ และในป พ.ศ. ๒๔๙๔ ไดมีการตราพระราช 
บัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ และในป  
พ.ศ. ๒๕๑๔ ก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการ 
เกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ ดวย หลังจากน้ัน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ประเทศไทยก็ไดเคยมีหนังสือแจงความจํานงถึงกองทุน ฯ มาแลว โดยไมเคยปฏิบัติในลักษณะ 
ที่แสดงวาหนังสือแจงความจํานงดังกลาวเปนหนังสือสัญญาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
ตอมาประเทศไทยไดประสบปญหาทางเศรษฐกิจและการเงิน ในที่สุดรัฐบาลของ พลเอก ชวลิต  
ยงใจยุทธ ไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๐ อนุมัติใหกระทรวงการคลังและธนาคาร 
แหงประเทศไทยเจรจาขอความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการจากกองทุน ฯ ธนาคารกลาง 
ของประเทศตาง ๆ และสถาบันการเงินในตลาดเงินทุนตางประเทศ เพื่อแกไขปญหาการเงิน 
การคลัง การปรับปรุงระบบอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา และการปรับปรุงประสิทธิภาพของธนาคาร 
แหงประเทศไทย และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที ่๕ สิงหาคม ๒๕๔๐ อนุมัติหลักการและ 
เง่ือนไขการขอความชวยเหลือจากกองทุน ฯ โดยมอบหมายให นายทนง พิทยะ รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง และนายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย (ตําแหนง 
ในขณะนั้น) เปนผูลงนามรวมกัน และไดลงนามในหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๑ เม่ือวันท่ี  
๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ โดยมีสาระสําคัญอยูภายใตกรองของแผนการขอรับความชวยเหลือจาก 
กองทุน ฯ ที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติไว และเพื่อใหการปฏิบัติตามแผนการขอรับความชวยเหลือ 
จากกองทุน ฯ สัมฤทธิผลตามเปาหมายและภายในเง่ือนเวลาท่ีกําหนด กระทรวงการคลังและ 
ธนาคารแหงประเทศไทย ไดยืนยันแผนการขอรับความชวยเหลือทางการเงินเปนระยะเวลา  
๓๔ เดือน ในวงเงิน ๒.๙ พันลาน SDRs หรอืประมาณ ๔ พันลานเหรียญสหรัฐ จากกองทุน ฯ  
โดยคณะกรรมการบริหารของกองทุน ฯ ไดอนุมัติวงเงินดังกลาวใหแกประเทศไทยเม่ือวันท่ี ๒๐  
สิงหาคม ๒๕๔๐ หลังจากนั้นรัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย ก็ไดมีการเสนอหนังสือแจงความจํานง 
ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ วันที ่๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ วันที ่๒๖  
พฤษภาคม ๒๕๔๑ วันที ่๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ และวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ตามลําดับ หนังสือ 
แจงความจํานงแตละฉบับจะรายงานความคืบหนาในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและการเงินตามท่ี 
ไดเคยแจงนโยบายและมาตรการไวในฉบับกอน และที่จะดําเนินการตอไป รวมทั้งอาจมีการขอ 
ยกเวนไมปฏิบัติตามมาตรการใดมาตรการหนึ่งโดยแสดงเหตุผลเพื่อประกอบการพิจารณาในการ 
อนุมัติการใชสิทธิพิเศษในการถอนเงินงวดตอไปของกองทุน ฯ ดวย หากเหตุผลไมเพียงพอ 
หรือไม ไดแสดงเหตุผล กองทุน ฯ ก็อาจไมอนุมัติวงเงินได 
  ขอเท็จจริงจากคําชี้แจง เอกสารประกอบคําชี้แจง คําแถลง และเอกสารประกอบ 
คําแถลงของฝาย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กับคณะ สรุปไดวา ในสมัยพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  
เปนผูนํารัฐบาลบริหารประเทศชวงที่เกิดวิกฤติการณทางเศณษฐกิจและสถานการณเลวราย  
จนตองมีหนงัสือแจงความจํานงฉบบัท่ี ๑ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ เพื่อขอรับ 
ความชวยเหลือทางการเงินและวิชาการตามแผนการใหความชวยเหลือของกองทุน ฯ และเพ่ือให 
การเปนไปตามหนังสือแจงความจํานงจึงไดออกพระราชกําหนดรวม ๖ ฉบบั ซ่ึงตอมาไดนํา 
พระราชกําหนดดังกลาวเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณา เม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ และ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยไดอภิปรายสรุปวา หนังสือแจงความจํานงท่ีมีไปถึง 
กองทุน ฯ ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะเปนหนังสือสัญญาที่ตองออกพระราชบัญญัติ  
(รวมถึงพระราชกําหนด) เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา จึงตองไดรับความเห็นชอบของ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

รัฐสภากอน ซ่ึงนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดชี้แจงวา  
หนังสือแจงความจํานงเปนเพียงขอเสนอขอกูเงินจากกองทุน ฯ เทานั้น และไดช้ีแจงโดยสรุปวา  
รัฐบาลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เห็นวาแมจะถือวาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญา แตก ็
ไมมีขอความใดระบุใหไปออกกฎหมาย จึงไมมีประเด็นวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๒๔  
หรือไม แตหนังสือแจงความจํานงต้ังแตฉบับท่ี ๒ เปนตนมา จนถึงฉบับท่ี ๕ ซ่ึงทําในสมัยรัฐบาล  
นายชวน หลีกภัย มีการระบุวาจะออกกฎหมายอะไร เม่ือใด 
  การที่กองทุน ฯ อางมติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙  
(พ.ศ. ๒๕๒๒) ของคณะกรรมการบริหารของกองทุน ฯ ยืนยันวาแผนการใหความชวยเหลือของ 
กองทุน ฯ และหนังสือแจงความจํานงไมเปนสัญญา นั้น เปนแนวปฏิบัติของกองทุน ฯ ไมเก่ียวกับ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายภายในสูงสุดของประเทศไทย ท้ังระบบกฎหมายไทย 
ก็มิไดใชหลักวากฎหมายระหวางประเทศอยูเหนือกฎหมายภายใน การตีความคําวาหนังสือสัญญา 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ จึงตองหมายความถึงความตกลงใด ๆ ไมวาจะอยูภายใตกฎหมาย 
ระหวางประเทศหรือไม นอกจากนี ้หนงัสือสัญญาท่ีทําตามกฎหมายระหวางประเทศก็มี 
หลายรูปแบบ และมิไดเปนรูปแบบที่จะตองมีประกาศพระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญา 
น้ันเสมอไป 
  ขอเท็จจริงจากคําชี้แจง เอกสารประกอบคําชี้แจง คําแถลง และเอกสารประกอบ 
คําแถลงของฝายรัฐบาล ไดความวา รัฐบาลนายชวน หลีกภัย มีความเห็นวาหนังสือแจงความจํานง 
ท่ีรฐับาลไทยมีไปถึงกองทุน ฯ ไมใชหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะคูกรณีคือ 
รัฐบาลไทยและกองทุน ฯ ตางก็ไมเคยปฏิบัติในลักษณะท่ีแสดงวาหนังสือแจงความจํานงเปน 
หนังสือสัญญา ความหมายของคําวาหนังสือสัญญาในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เปนคําที่มี 
ความหมายกวางทํานองเดียวกับคําวา "สนธิสัญญา" ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมาย 
สนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐและ 
องคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ ซึ่งหมายความถึง 
ความตกลงระหวางประเทศที่ทําขึ้นเปนหนังสือระหวางรัฐตาง ๆ หรือระหวางรัฐกับองคการ 
ระหวางประเทศหรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน และอยูภายใตกฎหมายระหวาง 
ประเทศ แตหนังสือแจงความจํานงมิไดมีลักษณะดังกลาว นอกจากนี ้การทําหนังสือสัญญาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ ในทางปฏิบัติฝายบริหารเปนผูดําเนินการโดยอาศัยพระราชอํานาจของ 
พระมหากษัตริย ดังน้ัน จึงตองทําเปนประกาศพระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญาดังกลาว  
โดยมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเสมอ  
แตหนังสือแจงความจํานงมิไดปฏิบัติดังเชนท่ีกลาวน้ี 
  สําหรับภาระผูกพันในเงินที่รัฐบาลไทยไดรับอนุมัติและโอนมาจากกองทุน ฯ  
เปนไปตามพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวาง 
ประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคาร 
ระหวางประเทศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๘ ประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ ๖๑ ลงวันท่ี ๓๑  
มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

เกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ พ.ศ. ๒๕๒๑ รวมท้ัง 
พระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติใหอํานาจ 
และกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๑๔ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
  โดยสรุปรัฐบาล นายชวน หลีกภัย เห็นวาหนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึง 
กองทุน ฯ ไมเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เพราะขาดองคประกอบเรื่อง 
เจตนาของคูกรณีและขาดองคประกอบของการเปนหนังสือสัญญาตามหลักกฎหมาย หลักวิชาการ 
และประเพณีปฏิบัต ิ
  พิจารณาขอเท็จจริงจากเอกสารที่ประธานรัฐสภาสงมา เอกสารที่เรียกจาก 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ผูวาการธนาคาร 
แหงประเทศไทย เอกสารจากคําชี้แจง คําแถลง และแถลงการณของผูเกี่ยวของในการออกนั่ง 
พิจารณาโดยเปดเผยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับเรื่องนี้แลว เห็นวามีประเด็นที่ตองพิจารณา 
วินิจฉัยวา ๑. หนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ หรือไม ๒. หนังสือแจงความจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุนฯจะตองไดรับความเห็น 
ชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
  รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึง 
พระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่นกับนานาประเทศ 
หรือกับองคการระหวางประเทศ" วรรคสอง บัญญัติวา "หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลง 
อาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" และมาตรา ๓ บัญญัติวา "อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
ชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีและศาล  
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี"้ หมายความวา พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยในการทํา 
หนังสือสัญญาตาง ๆ ตามมาตรา ๒๒๔ ไมวาจะเปนหนังสือสัญญาสันติภาพ หนังสือสัญญา 
สงบศกึ หนังสือสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ ซึ่งเปนอํานาจในทาง 
บริหาร โดยผานทางคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลซึ่งเปนฝายบริหาร และหากหนงัสือสัญญาดังกลาว 
มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการ 
เปนไปตามสัญญา หนังสือสัญญานั้นก็จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาดวย 
  เจตนารมณของมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง ไดแกการปองกันมิใหฝายบริหาร 
มีอํานาจในการดําเนินการระหวางประเทศ ในเรื่องที่จะมีผลในการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือ 
เขตอํานาจรัฐ แมวาฝายบริหารจะมีอํานาจทําความตกลงสองฝายหรือหลายฝายท่ีกอใหเกิดพันธะ 
ผูกพันทางกฎหมาย ไมวาจะเปนระหวางรัฐดวยกันหรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ 
ก็ตาม แตหากความตกลงที่ทําในรูปหนังสือสัญญานั้น มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือ 
เขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองมาออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ฝายบริหาร 
จะตองนําหนังสือสัญญานั้นมาขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  ดังน้ัน ประเด็นแรกมีขอพิจารณา ๒ ประเด็น คือ  
  ๑. หนังสือสัญญาที่มีลักษณะเปนสนธิสัญญาระหวางประเทศโดยทั่วไปมีลักษณะ 
อยางไร 
  ๒. หนังสือสัญญาฉบับหนึ่งฉบับใด โดยเฉพาะท่ีเขาขายตามมาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง มีลักษณะอยางไร 
  ในประเด็นแรกนั้น หนังสือสัญญาโดยทั่วไปที่เขาขายสนธิสัญญาระหวางประเทศ 
ตามองคประกอบของการเปนสนธิสัญญาระหวางประเทศนั้น ไดแก 
  ๑. ความตกลงทวิภาค ี(สองฝาย) หรือพหุภาคี (หลายฝาย) ท่ีกอใหเกิดพันธะ 
ผูกพันทางกฎหมาย  
  ๒. ความตกลงท่ีมีการทําเปนลายลักษณอักษร 
  ๓. ทําขึ้นระหวางรัฐ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ  
  ๔. การอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 
  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง ใหอํานาจฝายบริหารในการ 
ทําความตกลงทวิภาคีและพหุภาคีกับตางประเทศ (รัฐและองคการระหวางประเทศ) ดังท่ี 
มาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา "พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือ 
สัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่นกับนานาประเทศ หรือกับองคการระหวางประเทศ"  
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เปนการวางหลักการจํากัดการใชอํานาจของฝายบริหารตาม 
วรรคหนึ่ง เฉพาะในกรณีท่ีสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ ซึ่งเขาขาย 
เปนหนังสือสัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออก 
พระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ในกรณีนี้ฝายบริหารจะตองนําหนังสือสัญญา 
ที่เขาขายตามมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง ขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอน 
  ประเด็นที่จะวินิจฉัยไมไดอยูเฉพาะองคประกอบของการเปนสนธิสัญญาหรือ 
การเปนสัญญาแตเพียงอยางเดียว ท้ังน้ี เนื่องจากมาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง มีความชัดเจนอยูแลว  
สวนมาตรา ๒๒๔ วรรคสองนั้น ประเด็นสําคัญมิไดอยูที่การเขาขายสนธิสัญญาระหวางประเทศ 
ตามองคประกอบท้ังส่ีขางตน และไมนาจะเกี่ยวกับกระบวนการทําสนธิสัญญา หากอยูที่ขอเท็จจริง 
วาขอตกลงที่รัฐบาลทํากับองคการระหวางประเทศไมวาในรูปใดนั้น มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขต 
ไทยหรือเขตอํานาจรัฐหรือจะตองมาออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญาหรือ 
ขอตกลงน้ันหรือไม 
  ประเด็นหลักจึงอยูท่ีการเปล่ียนแปลงเขตอํานาจรัฐและการตองมาออก 
พระราชบัญญัติ ซึ่งจะตองพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางรัฐ และระหวางรัฐกับองคการ 
ระหวางประเทศในวงกวางกวาการพิจารณาในวงแคบเพราะบทบาทของรัฐและองคการระหวาง 
ประเทศในสมัยใหมไดเปล่ียนแปลงไปมากกวาแตกอน ท่ีสําคัญก็คือเขตอํานาจรัฐในท่ีนี้หมายถึง 
เขตอํานาจทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมวัฒนธรรมดวย มิไดหมายถึงเขตอํานาจอธิปไตย 
ที่จํากัดอยูเฉพาะดินแดนที่เปนอาณาเขตทางกายภาพแตเพียงดานเดียว 
  กรณีท่ีจะเขามาตรา ๒๒๔ นั้น จึงมีท้ังสองกรณี คือกรณีทําหนังสือสัญญาซ่ึงอยู 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ในขอบขายอํานาจของฝายบริหารโดยไมเกี่ยวของกับฝายนิติบัญญัติ กับกรณีที่แมจะอยูใน 
ขอบขายอํานาจของฝายบริหารก็ตาม แตจะตองใหฝายนิติบัญญัติใหความเห็นชอบดวย การที่จะ 
พิจารณาวากรณีหนังสือแจงความจํานงจะอยูในขอบขายอํานาจของฝายใดนั้น ปจจัยตัดสินจึงมิใช 
อยูที่กระบวนการจัดทําหนังสือแจงความจํานง หรือที่ความสามารถในการใชบังคับของหนังสือแจง 
ความจํานง หากอยูท่ีการท่ีมีบทเปล่ียนแปลงเขตอํานาจรัฐ หรือจะตองมาออกพระราชบัญญัติ 
เพื่อใหการเปนไปตามสัญญาหรือไม หากเปนเชนนั้น ยอมถือไดวาไดกาวลวงเขามาอยูในกรณ ี
ที่จะตองผานกระบวนการใหความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติดวย ฝายบริหารจะตองนําหนังสือ 
สัญญา ไมวาจะเรียกชื่อวาอะไรก็ตาม มาขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอน ดังน้ัน มาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง จึงไดวางเง่ือนไขนี้ไวเพื่อปองกันมิใหฝายบริหารใชอํานาจเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญ 
ใหไวแลวตามมาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง กระบวนการทางรัฐสภาจึงเปนกระบวนการท่ีกําหนดไว 
ในกรณีที่เขามาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เพราะเง่ือนไขของการมีบทเปล่ียนแปลงเขตอํานาจรัฐ และ 
การตองมาออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญาหรือขอตกลงเปนเครื่องกําหนด 
กรอบของกระบวนการอีกกระบวนการหนึ่ง ซึ่งแตกตางไปจากกรอบของกระบวนการที่ฝาย 
บริหารสามารถดําเนินการโดยลําพังไดโดยไมตองผานกระบวนการทางรัฐสภา 
  ในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภานั้น แมวารัฐธรรมนูญจะมีการจัดแบง 
หมวดหมูของมาตราตาง ๆ เปนหมวดวาดวยรัฐสภาและหมวดวาดวยคณะรัฐมนตรีก็ตาม แตใน 
ระบบรัฐสภานั้นความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารไมอาจแยกออกจากกันได 
โดยเด็ดขาด กรณีของมาตรา ๒๒๔ ก็เชนกัน เจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดแกการใหอํานาจ 
ฝายบริหารไดปฏิบัติงานไดอยางคลองตัวพอสมควร แตก็มีเงื่อนไขเปนกรอบของความสัมพันธ 
ระหวางอํานาจท้ังสองฝายไวเพื่อถวงดุลยอํานาจซึ่งกันและกัน 
  อนึ่ง ฝายบริหารมีกลไกการดําเนินงาน คือ กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงแตเดิม 
มีภารกิจเฉพาะท่ีแตละกระทรวงถือปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ในอดีตการทําสนธิ 
สัญญาสวนใหญจะเปนภารกิจของกระทรวงตางประเทศ ตอมามีเรื่องการกูเงินจากตางประเทศ  
ซึ่งเปนอํานาจของกระทรวงการคลัง แตในปจจุบันความเกี่ยวของสัมพันธกับตางประเทศ  
โดยเฉพาะกับการเขารวมสนธิสัญญาหรือขอตกลงพหุภาคีไมไดจํากัดวาเปนภารกิจของ 
กระทรวงหน่ึงกระทรวงใดโดยเฉพาะ แตครอบคลุมกิจกรรมของหลายกระทรวง เชน กระทรวง 
การตางประเทศ กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง 
พาณิชย เปนตน ในสวนที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ นี ้ภารกิจของกระทรวงไมใชประเด็น 
สําคัญ กระทรวงการคลังซึ่งเปนกลไกของฝายบริหารสามารถกูเงินตางประเทศและลงนาม 
ในความตกลงในหนังสือสัญญาหรือขอตกลงใด ๆ ไดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายท่ีใหอํานาจ 
กูเงินจากตางประเทศได แตอํานาจตามกฎหมายนี้ จํากัดขอบเขตอยูเฉพาะเรื่องที่ไมมีบท 
เปล่ียนแปลงเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  
ดังน้ัน ในกรณีที่มีการกูเงินจากตางประเทศ ถาในการกูเงินหรือขอรับความชวยเหลืออื่นใดนั้น  
มีบทเปล่ียนแปลงเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองมีการออกพระราชบัญญัติเพื่อใหเปนไปตาม 
เงื่อนไขที่รัฐบาลไปตกลงกับองคการระหวางประเทศไว ก็ถือวาเขาขายมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  ในประเด็นที่สองนั้น มีขอพิจารณาวาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญา 
ที่เขาขายตามมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ตามขอเท็จจริงมีวาหนังสือแจงความจํานง (Letter  
of Intent) ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกับผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยมีไปถึงกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ มี ๖ ฉบบั คือ ฉบับที่ ๑ (August ๑๔, ๑๙๙๗) ฉบับที่ ๒ (November  
๒๕, ๑๙๙๗) ฉบับที่ ๓ (February ๒๔, ๑๙๙๘) ฉบับที่ ๔ (May ๒๖, ๑๙๙๘) ฉบับที่ ๕  
(August ๒๕, ๑๙๙๘) และฉบับท่ี ๖ (December ๑, ๑๙๙๘) ในจํานวนหนังสือแจงความจํานง 
ท้ัง ๖ ฉบับนี ้ฉบับที่ ๔ และฉบับท่ี ๕ ไดมีการกลาวถึงมาตรการตาง ๆ ที่รัฐบาลตั้งใจจะ 
ดําเนินการเพื่อฟนฟูปฏิรูปเศรษฐกิจมาตรการหนึ่ง ไดแกการเสริมสรางความแข็งแกรงของกรอบ 
กฎหมายและสถาบัน ดวยการปฏิรูปกฎหมายลมละลายและกฎหมายอ่ืน ๆ ปญหาจึงมีวา 
การกลาวถึงมาตรการในการปฏิรูปกฎหมายทางเศรษฐกิจนี้เปนเกณฑปฏิบัติอันเปนเงื่อนไข 
ที่กอใหเกิดพันธะที่รัฐบาลนําประเทศไทย ไปผูกพันกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
โดยจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญาหรือไม 
  อยางไรก็ดีจากการศึกษาสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองดําเนินการดานกฎหมาย  
ทั้งที่เปนยุทธศาสตรนโยบายระยะตาง ๆ และมาตรการที่จะใชในการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ 
ที่รัฐบาลไดแสดงไวภายใตกรอบของแผนการขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ นับตั้งแตวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ (หนังสือแสดงความจํานงฉบับท่ี ๑) จนถึงวันที ่๑  
ธันวาคม ๒๕๔๑ (หนังสือแสดงความจํานงฉบับท่ี ๖) แลว จะพบวาในการฟนฟูเศรษฐกิจของ 
ประเทศนั้น ยอมจะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ เปนสวนสําคัญ 
ท่ีสุด เพราะการฟนฟูปฏิรูปเศรษฐกิจจะเปนไปไดก็ตอเมื่อมีการปรับเปลี่ยนแกไขกฎหมาย 
ปจจุบันที่เปนกรอบกําหนดการดําเนินการกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู 
  การที่รัฐบาลไทยไดตัดสินใจขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน 
จากกองทุนระหวางประเทศทั้งแตเดือนสิงหาคม ๒๕๔๐ นั้น ถือไดวาเปนการตัดสินใจที่รัฐบาล 
มีความเขาใจในหลักการและเงื่อนไขการขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
อยูแลว ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายทนง พิทยะ) ไดรายงานผลการเจรจาขอรับ 
ความชวยเหลือดังกลาวแกคณะรัฐมนตร ีโดยคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเมื่อวันที ่๕ สิงหาคม  
๒๕๔๐ และมีมติอนุมัติในหลักการและเงื่อนไขการขอรับความชวยเหลือ ซ่ึงรวมท้ังการกูเงิน 
ในวงเงิน ๑๒-๑๕ พันลานเหรียญสหรัฐดวย 
  แนวทางที่กองทุนการเงินระหวางประเทศใชในการฟนฟูเศรษฐกิจนั้น มาตรการ 
ที่สําคัญที่สุดจึงมิใชมาตรการทางนโยบายหรือการปฏิบัติตามปกติซึ่งไมเกี่ยวของกับการ 
ดําเนินการดานกฎหมายตรงกันขาม มาตรการที่รัฐบาลตองดําเนินการในระยะสั้นและระยะ 
ปานกลาง เปนสิ่งที่กําหนดนโยบายวาจะตองมีการปรับปรุงกฎ ระเบียบตาง ๆ รวมถึงกฎหมาย 
ตาง ๆ ตามตารางตอไปนี้ดวย 
 
[ดูขอมูลจากภาพกฎหมาย] 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

 
  จากตารางขางตน จะเห็นไดวารัฐบาลไดระบุในหนังสือแจงความจํานง นับตั้งแต 
ฉบับที่ ๑ (๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐) ถึงสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองดําเนินการตามกฎหมาย ซ่ึงถือ 
ไดวารัฐบาลไดกอใหเกิดพันธกิจกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ ท่ีกาวลวงเขาไปอยูในขายของ 
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง แตรัฐบาลก็มิไดนําหนังสือแจงความจํานง ซ่ึงมีสาระสําคัญเก่ียวกับ 
การจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือแจงความจํานงนั้น มาขอ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภาแตอยางใด นอกจากนั้น ตามหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๒  
(๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐), ฉบับที่ ๓ (๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑), ฉบับที่ ๔ (๒๖ พฤษภาคม  
๒๕๔๑), ฉบับที่ ๕ (๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๑) และฉบับท่ี ๖ (๑ ธันวาคม ๒๕๔๑) ก็ยังมีสาระสําคัญ 
เกี่ยวกับการตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือแจงความจํานงเชนกัน 
  ไมวาฝายบริหารจะเปนรัฐบาลชุดใด ในระบอบประชาธิปไตยมีการจัด 
ความสัมพันธทางอํานาจระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติไว เพื่อใหรวมกันปฏิบัติงาน 
ตามระบบรัฐสภา มาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดเงื่อนไขเปนกรอบใหฝายบริหารปฏิบัติ 
ในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ การท่ีมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง บัญญัติวา "หนังสือ 
สัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติ 
เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" นั้น เปนการสรางหลักประกัน 
เพื่อปองกันมิใหรัฐบาลนํารัฐเขาสูพันธกิจกับรัฐหรือองคการระหวางประเทศ โดยพันธกิจนั้น 
เกี่ยวพันและกระทบถึงองคประกอบหลักของรัฐประชาชาติ โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงอาณาเขต 
หรือเขตอํานาจแหงรัฐ กับการออกพระราชบัญญัติอันเปนเขตอํานาจของรัฐสภา ซ่ึงเปนตัวแทน 
ปวงชนเจาของอํานาจอธิปไตย 
  ในสวนที่เกี่ยวกับเขตอํานาจแหงรัฐนั้น ความสัมพันธระหวางรัฐในปจจุบัน  
มิใชเปนไประหวางรัฐตอรัฐเทานั้น หากยังมีความสัมพันธระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ  
และกับบรรษัทขามชาติอีกดวย นอกจากนั้น รัฐประชาชาติในปจจุบันยังจะตองเผชิญกับแรงกดดัน 
จากรัฐอื่น จากองคการระหวางประเทศ และจากบรรษัทขามชาติ ในการดําเนินกิจการภายใน  
ทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมอีกดวย เขตอํานาจรัฐจึงมิใชกําแพงหรือปราการ 
ที่สามารถปองกันการกาวลวงไดอีกตอไป รัฐตาง ๆ ในโลกปจจุบันดานหนึ่งจะตองเปดรับกับโลก 
ภายนอก โดยในเวลาเดียวกันตองระแวดระวังมิใหพลังภายนอกกดดันใหปรับเปล่ียนสังคม  
เศรษฐกิจ การเมือง ไปตามความปรารถนาและผลประโยชนของพลังภายนอก โดยเฉพาะไปตาม 
จังหวะเวลาที่พลังภายนอกอยากใหเปนไปกระบวนการทางรัฐสภาในระบอบประชาธิปไตย  
จึงเปนสิ่งที่รัฐบาลสามารถอาศัยเปนเครื่องกลั่นกรองและใหความเห็นชอบเพื่อสนับสนุนพันธกิจ 
ที่รัฐบาลจะมีกับรัฐอื่น ๆ และองคการระหวางประเทศ การที่รัฐสภาใหความเห็นชอบในพันธกิจ 
ที่รัฐบาลจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญากับนานาประเทศหรือองคการ 
ระหวางประเทศนั้น ยอมทําใหเกิดการผนึกกําลังรวมกันระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัต ิ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีการรับรู มีความเขาใจรวมกัน ในฐานะที่เปนองคประกอบหลักของ 
กําลังอํานาจแหงชาติ การเผชิญกับวิกฤตในโลกปจจุบัน มิใชเปนการเผชิญกับการรุกทางการ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ทหาร หากเปนการรุกทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีความรวดเร็ว และจะตองมีความฉับไวรีบเรงในการแกไข 
ใหทันทวงที แตก็มิไดหมายความวา ความรวดเร็วนั้นจะละเลยหรือกาวลวงกระบวนการทาง 
รัฐสภา ตรงกันขาม การใหรัฐสภาไดรับรู ซักถามขอของใจ และใหความเห็นชอบ กลับจะทําให 
ฐานะของประเทศในการเขาสูความสัมพันธกับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  
มีความเขมแข็งมากข้ึน 
  ในชั้นนี้สรุปไดวาหนังสือแจงความจํานงตั้งแตฉบับที ่๑ ถึงฉบับท่ี ๖ มีสาระ 
สําคัญเกี่ยวกับการตองออกพระราชบัญญัติ เพื่อใหการเปนไปตามหนังสือแจงความจํานงนั้น  
และกอนที่รัฐบาลไมวาชุดใดจะมีการลงนามในหนังสือแจงความจํานงซึ่งมีลักษณะดังกลาว ก็พึง 
ขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอนตามมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง 
  ประเด็นที่วาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญาที่เขาขายสนธิสัญญา 
ระหวางประเทศหรือไมนั้น หากตีความอยางเครงครัด ก็จะตองดูตามองคประกอบของการเปน 
สนธิสัญญาระหวางประเทศ ซึ่งองคประกอบสําคัญในกรณีนี้ไดแก การเปนความตกลงทวิภาคีหรือ 
พหุภาคีท่ีกอใหเกิดพันธะผูกพันทางกฎหมาย ในประเด็นนี้มีขอเท็จจริงวารัฐบาลไทยนับตั้งแต 
เดือนสิงหาคม ๒๕๔๐ ไดมีหนังสือแจงความจํานง โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองดําเนินการ 
ดานกฎหมายไปแลวอยางชัดแจง และก็ยังไมมีการขอใหกองทุนการเงินระหวางประเทศยกเวน 
เรื่องการปฏิรูปกฎหมายทางเศรษฐกิจ ออกจากเกณฑปฏิบัติแตอยางใด ตราบจนเดือนธันวาคม  
๒๕๔๑ จึงมีการขอใหยกเวนเกณฑปฏิบัติตามที่เคยระบุไวในหนังสือแจงความจํานงฉบับที่ ๔ และ 
ฉบับที่ ๕ โดยผูแทนของสหรัฐอเมริกาไมเห็นดวย 
  แตในท่ีสุดคณะกรรมการบริหารของกองทุน ก็ไดตกลงประนีประนอมกัน  
ในเรื่องยกเวนกฎหมายลมละลายในเกณฑปฏิบัติในการทบทวนครั้งนี ้ขอเท็จจริงนี้ยอมเปนการ 
ยืนยันวาหนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลไทยทําถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) มีเกณฑ 
ปฏิบัติที่จะตองมีการออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญานั้น มิใชเปนเพียงเอกสารท่ี 
ฝายไทยแถลงเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจ และแผนฟนฟูเศรษฐกิจของไทยหรือเปนการแสดงถึง 
ความต้ังใจในรูปนโยบายของรัฐสมาชิกเก่ียวกับโครงการซ่ึงสมาชิกไดขอความชวยเหลือทาง 
การเงินจากกองทุนเพื่อสนับสนุนเทานั้น ท้ังน้ี Mr. Francois Gianviti ผูอํานวยการฝายกฎหมาย 
กองทุนการเงินระหวางประเทศไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ค.ศ. ๑๙๙๙ ถึงนายธารินทร  
นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง แจงวาการท่ีกองทุนอนุมัติ Stand-by  
Arrangement เพื่อตอบคําขอความชวยเหลือทางการเงินที่ระบุไวในหนังสือแจงความจํานง  
หนังสือแจงความจํานงมิไดสรางพันธะทางกฎหมายท่ีผูกพันระหวางสมาชิกและกองทุน ดังน้ัน  
การอนุมัติการจัดเงินชวยเหลือโดยกองทุน ซึ่งเปนการตอบสนองตอคําขอรับความชวยเหลือ 
ทางการเงินที่อยูในหนังสือแจงความจํานง จึงไมกอใหเกิดพันธะกรณีทางสัญญาหรือพันธะกรณ ี
อื่นตามกฎหมายแกสมาชิกที่จะตองดําเนินการตามโครงการนั้น แมวาประเทศสมาชิกจะไม 
สามารถปฏิบัติตามเกณฑปฏิบัติสําหรับการเบิกจายเงิน ก็อาจจะถูกระงับสิทธิในการเบิกเงินได  
เวนแตวาจะไดรับการยกเวนจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ อยางไรก็ด ีการไมสามารถ 
ปฏิบัติตามเกณฑดังกลาวไดนั้น ไมถือเปนการละเมิดพันธะกรณีที่มีตอกองทุนการเงินระหวาง 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ประเทศ และไมสงผลใหไดรับโทษ (sanction) ภายใตขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ ดังน้ัน ในมติของกองทุนที่กําหนดแนวทางในการวางเงื่อนไขจึงกลาววา "Stand-by  
Arrangements ไมใชความตกลงระหวางประเทศ และดังน้ันจึงใหหลีกเล่ียงการใชภาษาท่ีสอ 
ความหมายใหเห็นเปนไปไดวาเปนสัญญาท้ังใน Stand-by Arrangements และในหนังสือแจง 
ความจํานง" 
  การชี้แจงของนาย Gianviti เปนเพียงการยืนยันวาหนังสือแจงความจํานงมิได 
สรางพันธะทางกฎหมายท่ีผูกพันระหวางสมาชิกและกองทุน ไมใชประเด็นที่จะลมลางการกระทํา 
ของรัฐบาลไทยที่ไดเกิดขึ้นแลวคือการนําสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองออกพระราชบัญญัติ 
ในหนังสือแจงความจํานงไปเสนอรางพระราชบัญญัติตาง ๆ แลว โดยไมไดดําเนินการตาม 
ขั้นตอนการขอความเห็นชอบจากรัฐสภา เพราะแมตัวหนังสือแจงความจํานงอาจมิใชหนังสือ 
สัญญาตามการตีความอยางเครงครัด แตการที่รัฐบาลไมวาชุดใดจะระบุสาระสําคัญเกี่ยวกับ 
การตองดําเนินการดานกฎหมาย ยอมมีผลทําใหการกระทําดังกลาวเขาขายมาตรา ๒๒๔  
วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เพราะเปนเอกสารที่มี 
สาระสําคัญเกี่ยวกับการตองออกพระราชบัญญัติ เพื่อใหการเปนไปตามเอกสารนั้นและมีผลทําให 
รัฐบาลตองมาดําเนินการออกพระราชบัญญัติ ตามขอเท็จจริงปรากฏวาหนังสือแจงความจํานง 
ฉบับที่ ๒ (๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐) และฉบับท่ี ๓ (๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑) ไดมีการระบ ุ
เงื่อนไขและเงื่อนเวลาที่รัฐบาลจะดําเนินการใหมีการออกพระราชบัญญัต ิเชน กฎหมายลมละลาย 
อยางชัดแจง นอกจากนั้น นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ียังมีหนังสือดวนท่ีสุด ลงวันท่ี  
๙ กันยายน ๒๕๔๑ เรื่องรางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลาย และวิธีพิจารณาคดีลมละลาย  
พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ถึงประธานสภาผูแทนราษฎร  
สงรางพระราชบัญญัติในเรื่องนี้ ๒ ฉบบั ความวา "ดวยคณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาลงมต ิ
ใหเสนอรางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลาย และวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. .... และราง 
พระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม ๒ ฉบบั ตอรัฐสภาเปนเรื่องดวน เนื่องจาก 
พระราชบัญญัติในเรื่องนี้จําเปนตองดําเนินการโดยเรงดวนเพื่อแกไขปญหาวิกฤตการณเศรษฐกิจ 
ตามเงื่อนไขที่เจรจากับตางประเทศ" อีกดวยอันเปนการแสดงอยางชัดแจงวาความจําเปนเรงดวน 
ในการเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว ๒ ฉบับนั้น ก็เพื่อใหการออกพระราชบัญญัตินั้นเปนไป 
ตามเงื่อนไขที่เจรจากับตางประเทศ ซ่ึงหมายถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
  ดวยเหตุผลดังท่ีไดกลาวมาแลว จึงวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปน 
หนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง 
 
       นายชัยอนันต สมุทวณิช 
       ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๓๙/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
   คําวินิจฉัยของ นายประเสริฐ นาสกุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  หนังสือแสดงเจตจํานงท่ีรัฐบาลไทยสงไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนสัญญา 
         ที่จะตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
 
  ประธานรัฐสภา มีคํารองเปนหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี สผ ๐๐๐๑/๑๐๑๕๓ ลงวันท่ี  
๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา คณะรัฐมนตรีไดใชอํานาจหนาท่ี 
ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม เพราะปญหานี้เปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
ในปจจุบัน และเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ  
รัฐบาลฝายหนึ่ง กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง และโดยท่ีขณะน้ียังไมมีกฎหมายหรือ 
ระเบียบใด ๆ ที่จะยึดถือเปนแนวปฏิบัติได ซ่ึงหากปลอยท้ิงไวอาจกอใหเกิดความขัดแยงในทาง 
ความคิดอยางรุนแรง อันอาจสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชนได  ดังน้ัน เพ่ือยุติ 
ปญหาขอขัดแยงระหวางองคกร และเปนปญหาที่กําลังอยูในความสนใจของประชาชนทั่วไป   
จึงเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๖๖ 
  ขอเท็จจริงที่ไดจากการพิจารณา 
  ๑. ภูมิหลัง 
  ๑.๑ Articles of Agreement of the International Monetary Fund เปน 
สัญญาระหวางประเทศที่กําหนดวัตถุประสงค หลักการ และโครงสรางทางการเงินของกองทุนการ
เงิน 
ระหวางประเทศ  สัญญานี ้เปนผลของการยกรางสัญญาของ United Nations Monetary and  
Financial Conference ซึ่งประชุมกันที่เบรตตัน วูดส  รัฐนิวแฮมเชอร สหรัฐอเมริกา มีผลใช
บังคับ 
ต้ังแต ๒๗ ธันวาคม ๒๔๘๗ ตอมามีการแกไขสัญญานี้ รวม ๓ ครั้ง คือ เมื่อกรกฎาคม ๒๕๑๒  
เมษายน ๒๕๒๑ และพฤศจิกายน ๒๕๓๕ ตามลําดับ  สวนการแกไขครั้งที่ ๔ จะมีผลใชบังคับ 
เม่ือประเทศสมาชิกมีเสียงรวมกันสามในส่ีของจํานวนเสียงท้ังหมดรับรองการแกไขแลว กองทุนนี ้
ถูกจัดต้ังข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงค ๖ ประการ ซ่ึงรวมถึงการใหความม่ันใจแกสมาชิก โดยกองทุน 
จัดเตรียมทรัพยากรไวชวยเหลือเปนการชั่วคราว ซ่ึงมีมาตรการท่ีคุมครองอยางพอเพียง เพ่ือให 
สมาชิกมีโอกาสแกไขภาวะวิกฤตในดุลการชําระเงินโดยไมตองใชมาตรการที่เปนอันตรายตอ 
ความเจริญกาวหนาของชาต ิหรือประชาชาติ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  กองทุนไมบังคับใหประเทศใดเปนสมาชิก เมื่อประเทศสมาชิกมีปญหาการ 
ชําระเงินระหวางประเทศ กองทุนก็ไมบังคับใหขอรับความชวยเหลือทางการเงินจากกองทุน  
ถาประเทศสมาชิกใดมีปญหาการชําระเงิน และขอรับความชวยเหลือทางการเงินจากกองทุน  
กองทุนจะใหความชวยเหลือตามขอบังคับ 
  ในการขอรับความชวยเหลือทางการเงินจากกองทุนนั้น ประเทศสมาชิกผูขอ 
จะตองแจงวัตถุประสงค และนโยบายท่ีจะขอใหกองทุนอนุมัติการให stand-by arrangement  
แกประเทศสมาชิกผูขอ stand-by arrangement คือ การที่กองทุนอนุญาตใหประเทศสมาชิกผูขอ 
ซื้อเงินตราสกุลที่ตนตองการดวยเงินตราสกุลของตนเอง กองทุนจะขายเงินตราดังกลาวใหโดยมี 
เง่ือนไขวา ประเทศสมาชิกผูขอจะตองซื้อเงินตราของตนคืนในระยะเวลาที่กําหนด หนงัสือแสดง 
เจตจํานงเปนเอกสารฝายเดียวที่เจาหนาที่ของประเทศผูทําจะตองรับผิดชอบ มิไดเปนสัญญาหรือ 
พันธะใด ๆ เปนการกระทําแตฝายเดียวในทางกฎหมาย เพราะไมมีวัตถุประสงคและนโยบาย  
ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลงไดโดยไมตองหารือกับกองทุน  อยางไรก็ด ีขอความในหนังสือแสดงเจตจํานง 
นั้นทําขึ้นโดยปรึกษาหารืออยางใกลชิดกับเจาหนาที่ของกองทุน และอาจมีเกณฑปฏิบัติ  
(performance criteria) หรือเงื่อนไขในการถอนเงินดวยก็ได สําหรับการอนุมัต ิstand-by  
arrangement ของกองทุนตามหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือทางการเงิน มิไดเปน 
ขอกําหนดของสัญญา หรือพันธะตามกฎหมายของประเทศสมาชิกผูขอที่จะตองดําเนินการตาม 
โครงการท่ีแจงไป การที่ประเทศสมาชิกผูขอไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือเกณฑปฏิบัติอาจมีผล 
ทําใหประเทศสมาชิกนั้นไมอาจขอใชทรัพยากรตาม stand-by arrangement ได เวนแตกองทุน 
จะยกเวนเงื่อนไขหรือเกณฑปฏิบัตินั้น อยางไรก็ด ีการไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือเกณฑ 
ปฏิบัติไมถือเปนการฝาฝนพันธะกรณีที่มีตอกองทุน และไมกอใหเกิดการลงโทษตามขอกําหนด 
ของกองทุน ใน Guidelines on Conditionality ขอ ๓ ซึ่งออกตามมติของคณะกรรมการบริหาร 
กองทุน ท่ี ๖๐๕๖ (๗๙/๓๘) กําหนดวา stand-by arrangement มิใชสัญญาระหวางประเทศ   
ดังน้ัน ท้ังสองฝายจึงตองหลีกเล่ียงท่ีจะใชขอความท่ีมีความหมายวา เปนสัญญา ท้ังในหนังสือ 
แสดงเจตจํานงของประเทศสมาชิกผูขอ และใน stand-by arrangement ท่ีกองทุนอนุมัติ  
  ดังน้ัน ถาประเทศผูขอรับความชวยเหลือจากกองทุนพิจารณาเงื่อนไขที่กองทุน 
กําหนดแลว ไมพอใจท่ีจะรับเง่ือนไขของกองทุน ก็ชอบที่จะไมขอรับความชวยเหลือทางการเงินได 
  ๑.๒  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ในนามของรัฐบาลไทยไดลงนาม 
ใน Articles of Agreement, International Monetary Fund เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ เวลา  
๑๖.๐๐ น. ที่กระทรวงการตางประเทศ สหรัฐอเมริกา 
  ๑.๓  รัฐสภาไดตรากฎหมายเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
(International Monetary Fund หรอื IMF) และธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและ 
วิวัฒนาการ หรือธนาคารโลก (International Bank for Rehabilitation and Development หรอื  
IBRD) ไวดังน้ี 
  ๑.๓.๑ พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคาร 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ระหวางประเทศ พ.ศ.๒๔๙๔ ซ่ึงตอมามีการแกไขเพ่ิมเติม ๓ ครั้ง บัญญัติวา 
  "มาตรา ๕ ทวิ  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจถือประโยชนจากสมาชิกภาพในธนาคาร 
ระหวางประเทศ ทําการแทนรัฐบาล เพื่อกูเงินและค้ําประกันการกูเงินของรัฐบาลหรือองคการ 
ของรัฐบาลจากธนาคารระหวางประเทศตามขอกําหนดและเง่ือนไขท่ีจะตกลงกัน 
  การกูเงินดังกลาวจะเปนผลสมบูรณตอเมื่อไดตราขึ้นเปนพระราชบัญญัติ 
  บทบัญญัติมาตรานี ้ใหใชบังคับแกการกูเงินและการค้ําประกันการกูเงิน 
ซ่ึงไดกระทําต้ังแตวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๔๙๘ เปนตนไป 
(มาตรา ๕ ทวิ เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๘) 
  มาตรา ๕ ตร ี ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจถือประโยชน และรับภาระ 
จากสมาชิกภาพแหงกองทุนการเงินในนามของรัฐบาลในการดําเนินธุรกรรมทุกประการเกี่ยวกับ 
บัญชีทั่วไปของกองทุนการเงิน รวมตลอดถึงการชําระเงินลงทุน ผลประโยชน ภาระคาใชจาย และ 
ผลกําไรหรือขาดทุน เนื่องจากการปฏิบัติในการนี้ทั้งสิ้น ใหตกเปนของธนาคารแหงประเทศไทย 
  เพื่อประโยชนแหงวรรคหนึ่ง ใหธนาคารแหงประเทศไทยจายคืนแกรัฐบาล 
ซ่ึงทองคําเฉพาะสวนท่ีมิใชสินทรัพย อันเปนทุนสํารองเงินตราและเงินตราไทย ท่ีไดจายแกกองทุน 
การเงินเปนการชําระเงินลงทุนไปแลวกอนวันที่มาตรานี้ใชบังคับ" 
(มาตรา ๕ ตร ีแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัต ิฉบับที่ ๖๑ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม  
พ.ศ. ๒๕๑๕) 
  ๑.๓.๒ พระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับ 
สิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ ซึ่งบัญญัติวา 
  "มาตรา ๔  ใหธนาคารถือประโยชนจากการเปนภาคีแหงบัญชีพิเศษถอนเงิน 
ในนามของรัฐบาล และปฏิบัติการตามพันธะเกี่ยวกับบัญชีพิเศษถอนเงินในนามของรัฐบาล 
ไดทุกประการ 
  มาตรา ๕  ใหธนาคารเปนผูถือและใชประโยชนเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงิน 
ที่รัฐบาลไดรับจากการจัดสรรและจากธุรกรรมอื่น ๆ" 
  ๑.๔ สรปุในสวนนี้ คือ สัญญากองทุนการเงินระหวางประเทศ และธนาคารโลก 
มีผลใชบังคับ เม่ือวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๔๘๗ ประเทศไทยไดเริ่มเจรจาเขาเปนภาคีตั้งแต  
สิงหาคม ๒๔๘๙ สําเร็จ และลงนามเม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ ในระหวางการเจรจานี ้ 
ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยถึงสามฉบับ คือ ฉบบัพุทธศักราช ๒๔๘๙ (ฉบับชั่วคราว)  
แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๙๐ และฉบับพุทธศักราช ๒๔๙๒ แตเนื่องจากความตกลงกับ 
กองทุนนี้ไมตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามความตกลง จึงไมตองขอรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  
มาตรา ๑๕๔  ตอมารัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงิน 
และธนาคารระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ และพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติ 
บางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ คือ  
ถาเปนการขอกูเงิน หรือค้ําประกันเงินกูจากธนาคารโลก ก็จะเปนไปตาม General Conditions  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

Applicable to Loan and Guarantee Agreements for Single Currency Loan  
ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมเม่ือวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๔๐ โดยใชอํานาจตาม 
พระราชบัญญัติฉบับแรก แตถาเปนการใชสิทธิพิเศษถอนเงินพิเศษจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ  
ก็จะเปนไปตาม Articles of Agreement ซ่ึงใชบังคับเม่ือวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๔๘๗ แกไข 
เพ่ิมเติมเม่ือกรกฎาคม ๒๕๑๒ เมษายน ๒๕๒๑ และพฤศจิกายน ๒๕๓๕ โดยใชกฎหมายฉบับ
หลัง  
ในการที่จะใชสิทธิพิเศษถอนเงินจากกองทุนนี้ ประเทศสมาชิกจะตองทําหนังสือแสดงเจตจํานงวา  
จะถอนเงินไปใชทําอะไร  ในการนี้ ถากองทุนเห็นชอบ ก็จะไดอนุมัติ stand-by arrangement  
ถาประเทศสมาชิกไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดใน stand-by arrangement หากเงื่อนไขนั้น 
ไมไดรับการยกเวนจากกองทุน กองทุนอาจไมอนุมัติใหใชสิทธิพิเศษในคราวถัดไป แตไมถือวา  
เปนการปฏิบัติผิดสัญญาระหวางประเทศ เพราะกองทุนไมถือวา หนังสือแสดงเจตจํานงเปน 
สัญญา 
  ๒. พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และหัวหนาพรรค 
ความหวังใหม พรอมดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคความหวังใหม รวม ๑๒๖ คน มีหนังสือ 
ลงวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ถึงประธานวุฒิสภา ขอใหถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงการคลัง เพราะมีพฤติกรรม สอวา จงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย เนื่องจากรัฐบาลไทย (ซ่ึงมี พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐ
มนตร)ี 
ไดทําหนังสือถึงกองทุน เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ เพื่อขอความชวยเหลือทางการเงินผาน 
โครงการเงินกู stand-by arrangement โดยจะมีการพิจารณาทบทวนโครงการ ๓ ครั้ง 
ในปแรก (ทบทวนเปาหมายของเดือนกนัยายน และธันวาคม ๒๕๔๐ และมิถุนายน ๒๕๔๑)  
ซึ่งจะเนนเรื่องตลาดเงินตราตางประเทศ การฟนฟูภาคการเงิน และนโยบายการคลังเพื่อลดการ 
ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดอยางเปนขั้นเปนตอน หลังจากนั้นจะมีการทบทวนปละ ๒ ครั้ง (ธันวาคม  
๒๕๔๑ มิถุนายน และธันวาคม ๒๕๔๒) ตอมากองทุนไดสนองคําเสนอเม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม  
๒๕๔๐ ซ่ึงกอใหเกิดความตกลงท่ีสมบูรณหรือท่ีเรียกวา เปนหนังสือสัญญาโดยคูสัญญาท้ังสองฝาย  
คือ ประเทศไทยและกองทุนมีพันธะตองดําเนินการตามขอตกลงตามที่เห็นพองตองกัน 
  ในการดําเนินการตามหนังสือแสดงเจตจํานงไดมีการทบทวนถึงผลการ 
ดําเนินการเปนระยะ ๆ ตามที่กําหนดไว และไดมีการเสนอปรับแผนตาง ๆ รวมกับเจาหนาท่ี 
กองทุน จากนั้นก็มีการทําหนังสือเสนอแผนการปรับปรุงถึงคณะกรรมการบริหารกองทุน หนังสือ 
แสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๒ จนถึงฉบับท่ี ๖ คณะกรรมการบริหารกองทุนไดเห็นชอบหนังสือแสดง 
เจตจํานง ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๕ และกําลังจะพิจารณาใหความเห็นชอบหนังสือแสดงเจตจํานง  
ฉบับที่ ๖ แตในการทําหนังสือแสดงเจตจํานงฉบับท่ี ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ซ่ึงลงนามโดย นายธารินทร  
นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีโดยเฉพาะอยางย่ิงในหนังสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๔ และ 
ฉบับที่ ๕ ไดมีการระบุไวอยางชัดเจนในภาคผนวก ซ่ึงถือเปนสวนหน่ึงของหนังสือแสดง 
เจตจํานงวา ประเทศไทยจะตองออกพระราชกําหนด หรือพระราชบัญญัติ หรือแกไขพระราช 
บัญญัติใดบาง และกําหนดวา ตองมีเน้ือหาสาระท่ีสําคัญอยางไร คณะรัฐมนตรีตองอนุมัติเมื่อใด  
รัฐสภาตองใหความเห็นชอบเม่ือใด จุดเหลาน้ีช้ีใหเห็นวา มีพฤติการณท่ีสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ี 
ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เพราะรัฐบาลไทยไดตกลงกับกองทุนวา จะมีการออก 
พระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา 
  ๓. ศาลรัฐธรรมนูญไดตรวจพิจารณาหนังสือแสดงเจตจํานงทั้ง ๖ ฉบบั  
ท่ีรฐับาลไทยมีถึงกองทุนแลว ปรากฏขอเท็จจริง ดังตอไปนี ้
  ๓.๑ ในหนงัสือแสดงเจตจํานงของรฐับาลไทย ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐  
ลงนามโดย นายทนง พิทยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และนายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ  
ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ถึง Mr.Michel Camdessus, ผูอํานวยการจัดการกองทุน  
มีขอความอยางละเอียด กลาวถึงเคาโครงของโครงการที่ราชอาณาจักรไทยจะดําเนินการในสามป 
ขางหนา นโยบายระยะปานกลาง แผนการดําเนินงานในปแรก และเปาหมาย สรุปใจความวา  
ราชอาณาจักรไทยตั้งใจจะแกไขสาเหตุของความยุงยากทางการเงินปจจุบันใหมีความเติบโต 
ทางเศรษฐกิจท่ีม่ันคงและย่ังยืนในสามปขางหนา ในการนีร้ฐับาลไทยมีมาตรการหลายอยาง  
เชน จะแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยธนาคารพาณิชย และกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ 
เงินทุน ฯลฯ 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายทนง พิทยะ) ไดมีหนังสือลับมาก  
ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๑๐๐/๒๙๘๘๖ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๐ ถึงนายกรัฐมนตร ีรายงาน 
ผลการเจรจาขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุน มีขอความวา คณะผูแทน
ไทย 
ไดเจรจากําหนดกรอบและรายละเอียดเงื่อนไขการขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน 
จากกองทุนเรียบรอยแลว ในการนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคาร 
แหงประเทศไทยไดลงนามในหนังสือแสดงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและ 
การเงินจากกองทุนเมื่อวันที ่๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ 
  เพื่อใหการปฏิบัติตามแผนการขอรับความชวยเหลือจากกองทุนสัมฤทธิ์ผล 
ตามเปาหมายและเงื่อนเวลาที่กําหนด ทั้งในดานอัตราแลกเปลี่ยนการปฏิรูประบบการเงิน และ 
การดําเนินนโยบายการคลังที่มุงเนนการแกปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด กระทรวงการคลัง 
และธนาคารแหงประเทศไทยในนามราชอาณาจักรไทยไดยืนยันการขอรับความชวยเหลือ 
ทางการเงินในรูป Stand-by เปนระยะ ๓๔ เดือน และในวงเงินเทียบเทา ๒,๙๐๐ ลาน SDR  
................ 
  เพื่อใหการดําเนินการและการติดตามการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
เพื่อรักษาเสถียรภาพ และการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ ระบบสถาบันการเงินและมาตรการที่เกี่ยวของ 
ในระดับมหภาคใหสัมฤทธ์ิผลตามขอตกลงกับกองทุน รัฐบาลมีภาระหนาที่ที่จะตองทําแผน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ปฏิบัติการ เปาหมาย เงื่อนเวลาและมาตรการที่ชัดเจนและมีการประสานงานอยางดี กระทรวง 
การคลังจึงเห็นสมควรแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อกํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินการ 
ตามแผนปฏิรูปและแกไขปญหาเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง และการสงออก ภายใตขอตกลงกับ 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ ..... 
  ในการอนุมัติถอนเงิน ปรากฏเปนเพียงการใหขาวแกหนังสือพิมพของกองทุน  
ท่ี ๙๗/๓๗ เม่ือ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ วา...วันนี้กองทุนอนุมัติให stand-by credit  
แกประเทศไทย เปนจํานวน SDR ๒.๙ พันลาน (ประมาณ ๓.๙ พันลานดอลลารสหรัฐ มีกําหนด 
เวลา ๓๔ เดือน เพื่อสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจของรัฐบาล แตไมปรากฏลายมือชื่อของเจาหนาที ่
กองทุน หรือหนังสืออนุมัติจากกองทุน 
  ๓.๒  ในหนงัสือแสดงเจตจํานงของรฐับาลไทย ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐  
ลงนามโดย นายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และนายชัยวัฒน  
วิบูลยสวัสด์ิ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ถึง Mr. Camdessus มีใจความวา รัฐบาลใหมของ 
นายชวน หลีกภัย ยืนยันจะปฏิบัติตามโครงการเศรษฐกิจที่ระบุไวในหนังสือลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม  
๒๕๔๐... โดยจะมีมาตรการตาง ๆ เชน จะทบทวนระบบภาษีปจจุบัน... ดําเนินการตามประกาศ 
ลงวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๐ จะแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายลมละลาย ฯลฯ ซึ่งเปนเชนเดียวกันกับกรณ ี
ท่ีรัฐบาลไทย โดยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตร ีซ่ึงมีนายทนง พิทยะ รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง และนายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ทําหนังสือ 
แสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๑ ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ดังกลาวขางตน 
  ในการนี้ปรากฏในขาวหนังสือพิมพ ท่ี ๙๗/๒๙ เม่ือ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ วา วันนี ้
คณะกรรมการบริหารกองทุนไดพิจารณาทบทวนความกาวหนาในการดําเนินการตามโครงการ 
เศรษฐกิจของประเทศไทย... กองทุนไดเตรียมเงินจํานวน SDR ๑.๒ พันลาน ตามโครงการให  
stand-by credit มีกําหนด ๓๔ เดือน... โดยไมปรากฏลายมือช่ือของเจาหนาท่ีกองทุน หรอื 
หนังสืออนุมัติจากกองทุนเชนเคย 
  ๓.๓ สําหรับหนังสือแสดงเจตจํานงของรัฐบาลไทย ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ  
๒๕๔๑ ลงนามโดย นายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และ 
นายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และหนังสือแสดงเจตจํานง  
ฉบับลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑, ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ และ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ลงนาม 
โดยนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และหมอมราชวงศจัตุมงคล  
โสณกุล ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย คงมีลักษณะเหมือนกับหนังสือแสดงเจตจํานงฉบับแรก  
คือ สวนท่ี ๑ เปนเนื้อเรื่องโดยสรุป สวนท่ี ๒ เปนบันทึกวาดวยนโยบายเศรษฐกิจ สวนท่ี ๓  
มาตรการตาง ๆ ที่รัฐบาลจะจัดทําและกําหนดเวลา และสวนท่ี ๔ เปนเปาหมาย ในสวนท่ีเก่ียวกับ 
การมีหรือปรับปรุงแกไขกฎหมาย เชน จะแกไขกฎหมายลมละลาย แกไขกฎหมายเก่ียวกับ 
การบังคับจํานอง ฯลฯ (หนงัสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๓) แกไขพระราชบัญญัติเงินตรา แกไข 
กฎหมายธนาคารแหงประเทศไทย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ทบทวนประมวล 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

รัษฎากร จัดทํากฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ และกฎหมายวาดวยการแปรรูป ฯลฯ (หนังสือ 
แสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๔) แกไขพระราชกําหนดการธนาคารพาณิชย แกไขพระราชบัญญัติเงินตรา  
รางกฎหมายธนาคารแหงประเทศไทย แกไขกฎหมายลมละลาย โดยเฉพาะอยางย่ิง มาตรา ๙๔  
(๒)...แกไขกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ จัดทํารางกฎหมายน้ํา การขนสง การโทรคมนาคม  
การพลังงาน คณะรัฐมนตรีจะมีมติขาย/ยุบเลิกองคการทอผา องคการแบตเตอรี่ องคการอาหาร 
สําเร็จรูป แกไขกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว และแกไขประมวลกฎหมาย 
ท่ีดิน ฯลฯ (หนงัสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๕) และแกไขพระราชกําหนดการธนาคารพาณิชย,  
แกไขพระราชบัญญัติเงินตรา ออกกฎหมายวาดวยสถาบันการเงินใหม ฯลฯ (หนงัสือแสดง 
เจตจํานง ฉบับที่ ๖)  ท้ังน้ี โดยแจงกําหนดเวลาที่จะรางเสร็จ เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ เสนอสภา  
และคาดหมายวา สภาจะอนุมัติไดเม่ือใด ประกอบกับมาตรการนั้น ๆ แลวแตกรณีดวย  สวนการ 
อนุมัติของกองทุนก็คงเปนไปในรูปเดิมท่ีกลาวใน ๓.๑ คือ ไมปรากฏลายมือช่ือของเจาหนาท่ี 
กองทุน หรือหนังสืออนุมัติจากกองทุน 
  ในการจัดทําหนังสือแสดงเจตจํานงเหลานี ้รัฐบาล (พรรคความหวังใหม) ซ่ึงเปน 
ผูจัดทําหนังสือแสดงเจตจํานง ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ อธิบายไวละเอียดดีมาก คือ ...  
กระบวนการทํา "ขอตกลง" กับกองทุน คือ ในการจัดทําคําเสนอ หรือที่เรียกกันวา หนังสือ 
แจงความจํานง หรือหนังสือแสดงเจตจํานงแตละฉบับนี้ กองทุนจะสงเจาหนาท่ีของตนเขามา 
ชวยจัดทําดวย โดยมีการเสนอแนะใหคําปรึกษาและชี้ใหเห็นวา กองทุนตองการอะไร ประเทศไทย 
ควรทําอยางไร  ท้ังน้ี ดานหนึ่งเปนการกดดันรัฐบาลไทยกลาย ๆ วา ถาไมทําขอเสนอตามท่ี 
เจาหนาที่กองทุนแนะนํา (สวนใหญจะรางเปนภาษาอังกฤษมาใหฝายไทยกอน) คณะกรรมการ 
บริหารกองทุนอาจไมอนุมัติขอเสนอ หรือหนังสือแสดงเจตจํานงน้ันได กระบวนการนี้เริ่มตั้งแต 
การทําหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๑ แลว ...(คัดจากตอนหนึ่งของหนา ๑๘ ของ "พฤติการณ  
ฯลฯ" ท่ีหัวหนาพรรคความหวังใหม ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร สงพรอมหนังสือลงวันท่ี  
๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ถึงประธานวุฒิสภา) ซ่ึงสอดคลองกับขอความของหนังสือลงวันท่ี ๑๔  
สิงหาคม ๒๕๔๐ ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายทนง พิทยะ) รายงานนายกรัฐมนตร ี 
วา... คณะผูแทนไทยไดเจรจากําหนดกรอบและรายละเอียดเงื่อนไขการขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและการเงินจากกองทุนเรียบรอยแลว... และรัฐบาลไทยในเวลาตอมาไดถือปฏิบัต ิ
ตามหนังสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ และปรากฏวา มีขอเสนอหลายประการที่ 
รัฐบาลไทยไมสามารถปฏิบัติตามไดภายในเวลาที่กําหนด 
  ๔. พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๒  
ถึงประธานศาลรัฐธรรมนูญ แจงวา ไดมอบหมายให นายโภคิน พลกุล นายลิขิต ธีระเวคิน  
นายจาตุรนต ฉายแสง และนายเอกพร รักความสุข มาชี้แจงและนําเอกสารมาเพื่อประกอบการ 
พิจารณาตอศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดออกรับฟงคําชี้แจงของบุคคลดังกลาวเมื่อวันที ่ 
๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ สรุปคําชี้แจงไดดังนี้ 
  ๔.๑  การที่รัฐบาลเสนอพระราชกําหนดรวม ๖ ฉบบั ใหสภาผูแทนราษฎร 
พิจารณาอนุมัติเมื่อวันที ่๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย 
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อภิปรายวา เปนพันธะที่เกิดจากการที่รัฐบาลไทยไดทําสัญญากับกองทุน แตสภามิไดเคย 
ไดรับทราบ หรือเห็นรายละเอียดของสัญญาที่รัฐบาลไทยไดทําผูกพันไว เปนเพียงแตขาวท่ียืนยัน 
ออกมา และพันธะดังกลาวนี้ไดกลายเปนพันธะระหวางประเทศไปแลว เหตุใดรัฐบาลจึงไมชี้แจง 
ใหประชาชนทราบ สัญญาเชนนี้รัฐธรรมนูญบัญญัติใหตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา จึงเปน 
หนาที่ของรัฐบาลที่จะตองเสนอตอสภาเพื่อใหความเห็นชอบ บทบัญญัติอยางนี้รัฐบาลไดละเมิด 
ไวแลวแตเบื้องตน โดยไมไดเสนอขอรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
  ๔.๒  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังทําหนังสือแสดงเจตจํานงกับกองทุนวา  
จะออกหรือแกกฎหมายอะไร มีบทบัญญัติอยางไร และเม่ือใด ซ่ึงเปนเง่ือนไขของหนังสือแสดง 
เจตจํานง และเปนสัญญาที่จะตองขอรับความเห็นชอบตอรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง 
  ๔.๓  การถือวา หนังสือแสดงเจตจํานงหรือหนังสือท้ัง ๖ ฉบบั ท่ีรัฐบาลไทย 
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย มีถึงกองทุน ไมเปน 
หนังสือสัญญา จะเปนเรื่องแปลก เพราะประเทศไทยเปนเอกราชและมีอํานาจอธิปไตยของตน  
ไปรวมกับเจาหนาที่กองทุนทําขอเสนอเพื่อผูกพันตนฝายเดียววาจะทําอะไรบาง แลวยังให 
เจาหนาที่กองทุนกําหนดอีกดวยวา ตองทําเรื่องนั้นเรื่องนี้ ท้ัง ๆ ท่ีอยูในอํานาจของฝายบริหาร  
เชน การขึ้นภาษีมูลคาเพิ่ม ขึ้นภาษีน้ํามัน ตัดงบประมาณรายจาย ฯลฯ หรืออยูในอํานาจของ 
ฝายนิติบัญญัติ เชน การออกกฎหมายตาง ๆ 
  ๔.๔  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มี side-letter ถึงกองทุน แตไมเปดเผย 
ขอความในหนังสือนั้นแกสาธารณชน โดยอางวาเปนเกณฑปฏิบัติซึ่งอยูภายในกรอบของหนังสือ 
แสดงเจตจํานง 
  ๔.๕ ในโลกยุคโลกาภิวัฒน มหาอํานาจไมไดมาพรอมกับเรือปน หรือกองทัพ  
แตก็ไดกดดันใหประเทศเล็ก ๆ ตองยอมรบัในมาตรการโลกใหม เชน การตองเคารพในสิทธิ 
แหงทรัพยสินทางปญญา การสรางมาตรฐานตาง ๆ เชน ทางอุตสาหกรรม การรักษาสิ่งแวดลอม  
สิทธิมนุษยชน และสินคาเกษตร เปนตน นอกจากนี ้ยังมีมาตรการเอาเปรียบกีดกันอื่น ๆ ท่ีกําลัง 
จะตามมา ลวนเปนประโยชนแกประเทศใหญ (คัดจากตอนหนึ่งของหนา ๙ ของ "จากการ 
เปดตลาดเงินทุนเสรีสูการเปดเสรีทุกดาน ประเทศไทย คือ เมืองข้ึนยุคโลกาภิวัฒน" ของ 
พรรคความหวังใหม) 
  ๕. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค ๐๑๐๐/๒๓๕  
ลงวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ ถึงประธานศาลรัฐธรรมนูญ แจงวา ตนและผูวาการธนาคาร 
แหงประเทศไทย มีความประสงคจะมาใหถอยคําและช้ีแจงขอมูลเพ่ิมเติม ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดออกรับฟงคําชี้แจงของบุคคลดังกลาว เม่ือวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ สรุปคําชี้แจงไดดังนี้ 
  ๕.๑ รัฐบาลปจจุบันไดยืนยันจะปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานทางเศรษฐกิจ 
ท่ีกําหนดไวใน Memorandum on Economic Policy ในหนงัสือแสดงเจตจํานงลงวันท่ี ๑๔  
สิงหาคม ๒๕๔๐ ของรัฐบาลกอน แตทีมเศรษฐกิจของรัฐบาลปจจุบันมีความมุงมั่นที่จะดําเนิน 
มาตรการเพิ่มเติมอีกหลายประการเพื่อใหประชาชนมีความมั่นใจในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ของประเทศใหลุลวงไปโดยเร็วท่ีสุด ในสวนท่ีเก่ียวกับการจะตองมีกฎหมายใหม หรือปรับปรุง 
แกไขกฎหมายท่ีมีอยูแลว แตเปนอุปสรรคในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ ในหนงัสือแสดง 
เจตจํานงไดแจงวันที่ที่จะเสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ รางเสร็จเสนอคณะรัฐมนตร ี 
และเสนอสภาผูแทนราษฎร พรอมท้ังแสดงความคาดหมายวา จะมีผลใชบังคับเม่ือใดดวยน้ัน  
เปนคําแถลงถึงนโยบายของรัฐบาล มิไดมีเจตนาที่จะกดดันฝายนิติบัญญัติแตประการใด อีกท้ัง 
มิใชกรณีตองตราพระราชบัญญัติใหเปนไปตามหนังสือสัญญา ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง เพราะกรณีนี้เปนไปตามขอกําหนดของกองทุน และกฎหมายวาดวยการใหอํานาจ 
ปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
  ๕.๒ นางเกลียวทอง เหตระกูล ซึ่งเปนเจาหนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทย 
และเปนผูอํานวยการบริหารของกองทุน มีหนังสือเปนภาษาอังกฤษ ลงวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๒  
ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง อธิบายความหมายของคําวา "side-letter" ที่เจาหนาที่ของ 
กองทุนใชวา หมายความถึงหนังสือใด ๆ ที่มีไปพรอมกับหนังสือแสดงเจตจํานง ซ่ึงโดยปกติ 
จะเปนหนังสือที่มีขอความเกี่ยวกับนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราที่ออนไหวในตลาดมาก   
สําหรับหนังสือของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังฉบับลงวันที ่๒ ธันวาคม ๒๕๔๑ นั้นมิใช 
จดหมายลับแตอยางใด 
  ๕.๓ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังยืนยันตอศาลรัฐธรรมนูญวา มิไดมี 
หนังสือลับประกอบหนังสือแสดงเจตจํานงถึงกองทุน แตเขาใจวา คงจะหมายถึงหนังสือโตตอบ 
ปกติ ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๔๑ ถึงนาย Camdessus วา รัฐบาลคาดวา รัฐสภาจะแกไขกฎหมาย 
ลมละลายภายในวันท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ สวนกฎหมายท่ีสําคัญ ๆ ดังกลาวขางตนไดผานการ 
เห็นชอบในวาระแรกของสภาผูแทนราษฎรแลว และรัฐบาลจะพยายามใหสภาใหความเห็นชอบ 
ภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๑  อยางไรก็ด ีอาจไมเปนการบังควรที่จะกําหนดวันที่จะให 
วุฒิสภาใหความเห็นชอบ ซึ่งจะเทากับเปนการกดดันรัฐสภาโดยไมสมควร  อยางไรก็ด ี 
นายกรัฐมนตรีไดใหคํามั่นกับขาพเจาวา รัฐบาลจะดําเนินการทุกอยางเพื่อใหรัฐสภาให 
ความเห็นชอบ และกําลังดําเนินการใหมีการใหความเห็นชอบกฎหมายลมละลายในวันนี ้และ 
กฎหมายอ่ืน ๆ ท้ังหมดภายในส้ินเดือนกุมภาพันธ อยางไรก็ด ีกําหนดเวลานี้อาจเปลี่ยนแปลง 
ออกไปอีกสองสามสัปดาหได หากจําเปนตองทําประชามติเพื่อใหทุกฝายเห็นพองตองกัน 
  ศาลรัฐธรรมนูญออกนั่งพิจารณาเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๔๒ 
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคความหวังใหม โดยนายโภคิน พลกุล นายลิขิต  
ธีรเวคิน นายจาตุรนต ฉายแสง นายเอกพร รักความสุข นายดนัยฤทธิ ์วัชราภรณ และนายกุเทพ  
ใสกระจาง รวม ๖ คน ช้ีแจงดวยวาจาและตอมาทําเปนหนังสือลงวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๔๒  
ถึงประธานศาลรัฐธรรมนูญสรุปสาระสําคัญที่เกี่ยวกับประเด็นแหงคดีวา หนงัสือแสดงเจตจํานง  
ฉบับที่ ๑ ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ที่รัฐบาลสงไปนั้น เปนเพียงขอเสนอของรัฐบาลไทย 
ตอกองทุนเพ่ือขอกูเงิน ซ่ึงจะตองมีรายละเอียดวามีโครงการอยางไร กองทุนก็พิจารณาวา  
โครงการที่รัฐบาลไทยกูนั้นจะไปทําอะไรบาง กองทุนก็อนุมัติ และยืนยันวา ไมเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ มิฉะน้ัน ถาถือวา กระบวนการขอกูเงินทั้งหลายเปนสัญญา ก็คงจะเปนไปไมได 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

แนนอน  ดังน้ัน แมจะถือวา หนังสือแสดงเจตจํานงท่ีกองทุนใหความเห็นชอบเปนสัญญา แตก ็
ไมมีขอความใดที่ระบุใหออกกฎหมายเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา จึงไมมีประเด็นวา จะขัดตอ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม สวนหนงัสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๒ - ๖ ของรัฐบาลไทย  
มีขอความที่รัฐบาลสัญญากับกองทุนวา จะแกไขหรือมีกฎหมายอะไรบาง จะเสนอรางกฎหมาย 
เสร็จเม่ือใด และจะใหรัฐสภาอนุมัติเม่ือใด จึงเปนสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติ เพื่อใหการ 
เปนไปตามสัญญา ซึ่งจะตองขอรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ ตาม 
ความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคความหวังใหม 
  คณะรัฐมนตร ีโดยนายวิษณ ุเครืองาม เลขาธิการคณะรัฐมนตรี นายวศิน  
ธีรเวชญาณ อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย และนายศุภรัตน ควัฒนกุล ผูอํานวยการ 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ชี้แจงดวยวาจาและตอมาทําเปนหนังสือ ท่ี นร ๐๒๐๑/๒๐(พิเศษ)  
ลงวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๔๒ ถึงประธานศาลรัฐธรรมนูญ สรุปสาระสําคัญที่เกี่ยวกับประเด็น 
แหงคดีวา ประเทศไทยไดแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุน 
และธนาคารโลกหลายครั้ง โดยไมเคยถือวา หนังสือแสดงเจตจํานงเปนสัญญาที่จะตองขอรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ และกองทุนก็ไมเคยเขาใจวา หนังสือ 
แสดงเจตจํานงเปนสัญญา และจะคัดคานมิใหอีกฝายหนึ่งถือวา หนังสือแสดงเจตจํานงเปน 
หนังสือสัญญา ตาม Guidelines on Conditionality ขอ ๓ เวนแตรัฐบาลไทยไมชําระหนี้ 
เงินกูหรือเงินท่ีรับความชวยเหลือไปแลว จึงจะถือวา เปนการผิดสัญญา 
  พยานหลักฐานท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดรับเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  
ไมจําเปนตองแสวงหาพยานหลักฐานอื่นใดอีก 
  กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
  (๑) รัฐธรรมนูญ 
  พุทธศักราช ๒๔๙๒  มาตรา ๑๕๔ 
  พุทธศักราช ๒๕๔๐  มาตรา ๒๒๔ 
  (๒) พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคาร 
ระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๕ ทวิ และมาตรา ๕ ตร ี
  (๓) พระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับ 
สิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ 
  (๔) Articles of Agreement of the International Monetary Fund 
  ปญหาที่ตองพิจารณา 
  (๑) ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาเรื่องนี้หรือไม 
  (๒) หนังสือแสดงเจตจํานงท่ีรัฐบาลไทยมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง หรือไม 
  คําวินิจฉัย 
  ปญหาแรก เนื่องจากประธานรัฐสภาเห็นวา หนังสือแสดงเจตจํานงท่ีรัฐบาลไทย 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

มีไปถึงกองทุนเพื่อขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน โดยมิไดขอรับความเห็นชอบของ 
รัฐสภา เปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และเปนการโตแยงระหวางรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตร ี
ฝายหนึ่ง กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน อีกฝายหนึ่ง และโดยท่ีขณะน้ียังไมมี 
กฎหมายหรือระเบียบใด ๆ ที่จะยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติได หากปลอยท้ิงไวอาจกอใหเกิด 
ความขัดแยงในทางความคิดอยางรุนแรง อันอาจสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยได  ดังน้ัน  
เพื่อยุติปญหาขอขัดแยงระหวางองคกรและเปนปญหาที่กําลังอยูในความสนใจของประชาชนทั่วไป  
จึงเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ แตมิไดแสดง 
ความเห็นวา การท่ีรฐับาลไทยมีหนงัสือแสดงเจตจํานงดังกลาว ตองหรือไมตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  โดยท่ีประธานรัฐสภาเห็นวา ปญหานี ้
เปนเรื่องสําคัญอันควรแกการวินิจฉัย กรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจขององคกรตามรัฐธรรมนูญ คือ  
คณะรัฐมนตร ีแลว แมวาคณะรัฐมนตรี จะมิไดสงปญหาดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา  
แตประธานรัฐสภาไดสงปญหานี้ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับไวพิจารณาได 
  ปญหาที่สอง หนังสือแสดงเจตจํานงท้ัง ๖ ฉบบั ท่ีรัฐบาลไทย โดยรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย มีถึงกองทุนเปนหนังสือสัญญาท่ีจะตอง 
ขอรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม นั้น 
  ประเด็นแรก หนังสือสัญญาที่ตองขอรับความเห็นชอบของรัฐสภามีลักษณะ 
อยางไร รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง บัญญัติวา "หนังสือสัญญาใด มีบทเปล่ียนแปลง 
อาณาเขตไทย หรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตาม 
สัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคความหวังใหม 
เห็นวา หนังสือแสดงเจตจํานงท่ีรัฐบาลไทยมีไปถึงกองทุนเพ่ือขอรับความชวยเหลือทางการเงิน  
โดยระบุวา จะแกหรือมีกฎหมายท่ีมีสาระในลักษณะอยางใด เม่ือใดน้ัน เปนคําเสนอที่รัฐบาลไทย 
มีไปถึงกองทุน เมื่อกองทุนอนุมัติการถอนเงิน หรือใหเงินกู ยอมเปนคําสนอง สัญญาก็เกิดขึ้นแลว   
ท้ังน้ี ไมวาจะเรียกหนังสือน้ันอยางไร เพราะศาลยุติธรรมระหวางประเทศไดเคยตัดสินวา "ชื่อนั้น 
มิใชองคประกอบในการกําหนดลักษณะของขอตกลงหรือขอผูกพันระหวางประเทศ"  แต 
กระทรวงการตางประเทศเห็นวา หนังสือสัญญาที่จะตองขอรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง นั้น ตองเปนสัญญาระหวางประเทศตาม Vienna  
Convention on the Law of Treaties, ๑๙๖๙ หรอื Vienna Convention on the  
Law of Treaties between States and International Organization or between  
International Organizations, ๑๙๘๖ ซ่ึงมีลักษณะ ๔ ประการ คือ  (๑) เปนความตกลงสองฝาย  
(๒) ทําเปนหนังสือ (๓) ทําขึ้นระหวางรัฐหรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศดวยกัน (๔) อยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ  ไมวาจะทํา
เปน 
เอกสารฉบับเดียว สองฉบับ หรือมากกวา และไมวา จะมีชื่อเรียกวาอยางไร  และกรณีที่เปน
หนังสือสัญญา 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ที่จะตองขอรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง จะตองเปน
สัญญา 
ในกรณีใดกรณีหนึ่งดังตอไปนี้ดวย คือ (๑) มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย (๒) มีบทเปล่ียน
แปลง 
เขตอํานาจแหงรัฐ หรอื (๓) จะตองออกพระราชบัญญัติใหการเปนไปตามสัญญา ซ่ึงโดยปกติ 
ฝายบริหารซึ่งไดแกกระทรวงการตางประเทศจะดําเนินการตั้งแตตน จนกระทั่งมีการประกาศ 
พระบรมราชโองการ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนผูลงนามรับสนอง 
พระบรมราชโองการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตหนังสือแสดงเจตจํานงท้ังหกฉบับมิได 
มีลักษณะดังกลาวขางตนครบถวน 
  นอกจากนี ้เมื่อพิจารณาภูมิหลังของสัญญากับกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๔๘๗ นั้น ประเทศไทยไดเขาสมัครเปนสมาชิกเม่ือ  
๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ ซึ่งตรงกับเวลาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒  
ใชบังคับ แตเนื่องจากสัญญากับกองทุนนี้ไมตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตาม 
ขอตกลง จึงไมตองขอรับความเห็นชอบของรฐัสภาตามมาตรา ๑๕๔  ตอมารัฐสภาไดตรา 
พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวางประเทศ  
พ.ศ. ๒๔๙๔ และพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษ 
ถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔  ยิ่งกวานั้น การขอรับความชวยเหลือ 
ทางการเงินจากกองทุนครั้งนี ้มิใชเปนการขอรับความชวยเหลือครั้งแรก เพราะรัฐบาลไทยไดเคย 
ขอรับความชวยเหลือทางการเงินนี้จากกองทุนและธนาคารโลกหลายครั้งแลว แตไมปรากฏวา  
รัฐบาลไดนําหนังสือแสดงเจตจํานงไปขอรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญซึ่งใชบังคับ 
อยูในขณะนั้น เชนเดียวกับกรณีที่รัฐบาลไทยที่ม ีพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตร ี 
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายทนง พิทยะ) และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  
(นายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ) มีหนงัสือแสดงเจตจํานง ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ขอรับ 
ความชวยเหลือทางการเงินจากกองทุน ตาม ๓.๑ ก็มิไดขอรับความเห็นชอบของรัฐสภา  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เชนเดียวกัน เพราะเปนการปฏิบัติตาม Articles of  
Agreement ของกองทุน และพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับ 
สิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๔ และมาตรา ๕  
  ประเด็นที่สอง หนังสือแสดงเจตจํานงท้ังหกฉบับ ท่ีรัฐบาลไทย โดยรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลังและผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย มีไปถึงกองทุนเปนหนังสือสัญญา 
ท่ีตองขอความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ในประเด็นนี้  
เห็นวา  
  (๑) หนงัสือแสดงเจตจํานงลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ท่ีรัฐบาลไทยซ่ึงมี  
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตร ีโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูวาการ 
ธนาคารแหงประเทศไทย มีไปถึงกองทุน โดยไมขอรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ นั้น ถูกตองตามเหตุผลที่ไดกลาวในประเด็นแรกแลว การท่ีมีสมาชิกสภาผูแทน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ราษฎรผูใดเคยกลาวหาวา รัฐบาลทําสิ่งที่ถูกวาผิด ในชั้นแรกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นอาจไม 
ศึกษาขอเท็จจริงที่เปนรายละเอียดไมทราบ หรือไมเสแสรง ไมทราบก็ได แตการที่รัฐบาลชุดตอมา 
สานตอส่ิงเดียวกันน้ันในทางท่ีถูก จึงไมควรถูกกลาวหาวา รัฐบาลทําผิดดวยเหตุผลของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรดังกลาว เพราะผูกลาวหารูอยูแกใจดีวา ไมถูกตอง เนื่องจากรัฐบาลไดทําสิ่งนั้น 
ในทางท่ีถูกแลว  
  (๒) หนงัสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๒-๖ ท่ีรัฐบาลไทยซ่ึงมี นายชวน หลีกภัย  
เปนนายกรัฐมนตร ีโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  
มีไปถึงกองทุนน้ัน นอกจากจะยืนยันวา จะปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลกอน ยังจะแกไขเพ่ิมเติม 
มาตรการอื่น ๆ อีก โดยเฉพาะอยางย่ิง การที่แกไขหรือมีกฎหมายตาง ๆ เพื่อแกไขปญหา 
เศรษฐกิจ และสถาบันการเงิน รวมท้ังแจงกําหนดเวลาท่ีจะเสนอตอสภา และคาดหมายวา  
สภาจะอนุมัติรางกฎหมายเพื่อใหการแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศไดลุลวงไปโดยมีเปาหมาย 
ที่จะปรับปรุงฐานะทางการคลังและการเงินของประเทศ เปนการปฏิบัติตาม Article V ของ  
Articles of Agreement กฎหมายบางฉบับที่รัฐบาลจะเสนอใหมีหรือแกไข เชน กฎหมาย 
ลมละลาย กฎหมายทุนวิสาหกิจ กฎหมายท่ีดิน ฯลฯ ลวนแตไดริเริ่มมาเกือบสิบป และเปน 
ความเห็นของหลายรัฐบาลท่ีผานมา แตเม่ือรัฐบาลไทยและกองทุนตางไมถือวา หนงัสือแสดง 
เจตจํานงท่ีรัฐบาลไทยมีไปถึงกองทุน และ stand-by arrangement ของกองทุน เปนสัญญา และ 
การที่ประเทศไทยไมอาจปฏิบัติตามเกณฑปฏิบัติที่ไดแจงตอกองทุน กองทุนก็มิไดถือวา เปนการ 
ผิดสัญญา จึงไมมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาตอไปอีกวา หนังสือแสดงเจตจํานงท้ังหกฉบับ 
ท่ีรฐับาลไทยมีไปถึงกองทุน เปนหนังสือสัญญาที่ตองขอรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ซ่ึงพรรคความหวังใหมก็มีหนังสือ (หนา ๘ ของ 
หนังสือลงวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๔๒) สนับสนุนอยูแลววา ไมมีประเด็นวา จะขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ หรือไม 
  (๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคความหวังใหมอางวา รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลังไดมี side-letter ถึงกองทุนอีกฉบับหนึ่ง แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
ไมยอมเปดเผย โดยอางวา เปนความลับ นั้น นอกจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะได 
ยืนยันตอศาลรัฐธรรมนูญวา ไมมีหนังสือดังกลาวแลว หนังสือที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
มีไปถึงกองทุนเปนเพียงหนังสือธรรมดาซ่ึงกลาวถึงเกณฑปฏิบัติ (performance criteria) ซ่ึงอยู
ใน 
กรอบของหนังสือแสดงเจตจํานง ประกอบกับเจาหนาท่ีของธนาคารแหงประเทศไทยมีหนังสือ 
ลงวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ อธิบายความหมายของ side-letter แลว จึงเห็นไดวา side-letter  
ท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไมเปดเผยน้ันหมายถึงหนังสือลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๔๑  
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีไปถึงกองทุนนั่นเอง  
  (๔) มาตรฐานโลกใหมนัน้ มิใชสิ่งที่เลวรายแตประการใด ผูท่ีมีความคิดคอยจะ 
เอาเปรียบผูอื่นเทานั้นยอมจะรูสึกไมพอใจ เพราะรูสึกเสมอวา ตนจะถูกเอาเปรียบ ตรงกันขาม  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ผูนําที่ดีของประเทศพึงนํามาตรฐานโลกนั้นมาใชในการบริหารบานเมืองใหเปนประโยชน โดยให 
สติแกประชาชนในชาติวา ในอนาคตประชาชนจะตองรีบเรงศึกษาหาความรู มานะ พยายาม  
ขยันขันแข็ง และปรับปรุงตนเอง อยางนอยใหอยูในระดับเดียวกันกับประชาชนของประเทศ 
ผูนําอื่น ๆ ใหได มิฉะนั้นอนุชนจะลําบาก เพราะจะมีการแขงขันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
อยางรุนแรง ผูท่ีมีความสามารถเหมาะสมเทาน้ันจึงจะอยูรอดได  ท้ังน้ี โดยศึกษาประวัติศาสตร 
ของประเทศไทยซึ่งรอดพนเงื้อมมือของอริราชศัตรู สามารถดํารงความเปนเอกราชมาเกือบ 
แปดรอยปแลวได ตอไปขางหนานี้ หากประชาชนสวนใหญไมปรับปรุงตนเองในลักษณะดังกลาว 
ขางตน ก็ยากที่จะใหชาติไทยอยูรอดพนศตวรรษที่จะมาถึงนี้ได 
  สรปุ หนังสือแสดงเจตจํานงท้ังหกฉบับ ท่ีรัฐบาลไทย โดยรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยมีถึงกองทุนนั้น เปนเพียงการปฏิบัติตาม  
Articles of Agreement ของกองทุน และกฎหมายวาดวยการใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัต ิ
บางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ แตไมเปนหนังสือ 
สัญญาตามกฎหมายระหวางประเทศ เนื่องจากเปนคําชี้แจงเพื่อขอรับความชวยเหลือทางการเงิน 
ของเจาหนาท่ีฝายไทยตามความตกลงของกองทุน การไมสามารถปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ 
ที่ชี้แจง กองทุนก็มิไดถือเปนการฝาฝนพันธกรณีที่มีตอกองทุน และไมกอใหเกิดการลงโทษตาม 
ขอกําหนดของกองทุน และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ กองทุนไมถือวา หนงัสือแสดงเจตจํานง และ stand- 
by arrangement เปนสัญญา 
  อาศัยเหตุดังกลาวขางตน จึงวินิจฉัยวา หนังสือแสดงเจตจํานงท้ังหกฉบับ 
ท่ีรฐับาลไทยมีไปถึงกองทุน ไมเปนหนังสือสัญญาที่ตองขอรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง 
 
       นายประเสริฐ นาสกุล 
               ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๖๐/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
  คําวินิจฉัยของ นายปรีชา เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา หนงัสือแสดงเจตจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่คณะรัฐมนตร ีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวาง  
         ประเทศเปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแหง 
         ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

 
  ดวยประธานรัฐสภาไดอาศัยอํานาจตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย 
มาตรา ๒๖๖ เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา หนังสือ 
แสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศเปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
  ตามเอกสารหลักฐานท่ีประธานรัฐสภาสงมายังศาลรัฐธรรมนูญไดความวา  
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคาน  
จํานวน ๑๒๖ คน (จํานวนไมนอยกวาหน่ึงในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทน 
ราษฎรตามมาตรา ๓๐๔ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย) ไดเขาชื่อกันรองขอตอ 
ประธานวุฒิสภา ตามหนังสือลงวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ขอใหถอดถอน นายชวน หลีกภัย  
ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๐๓ ออกจากตําแหนงโดย 
กลาวหาวา ผูดํารงตําแหนงดังกลาวไดรวมกันทําหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและการเงิน ซ่ึงลงนามโดย นายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลัง และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีท่ีมี  
นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตร ีแลวไปยังกองทุนการเงินระหวางประเทศ ต้ังแตฉบับท่ี ๒  
ถึงฉบับท่ี ๖ โดยมีขอความวาประเทศไทยตองออกพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดเพื่อใหการ 
เปนไปตามขอตกลงอันเปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง แตผูดํารงตําแหนงดังกลาวไดทําความตกลง 
ในหนังสือสัญญาดังกลาวโดยไมไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน อันเปนพฤติการณที่สอวา 
ใชอํานาจหนาท่ี ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๓๐๓ 
  ประธานวุฒิสภาไดมีหนังสือ ท่ี สว ๐๐๐๘/๐๒๙๐๑ ลงวันท่ี ๑๑ ธันวาคม  
๒๕๔๑ สงคํารองขอถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังดังกลาว ไปยัง 
ประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตามบทบญัญัติในมาตรา ๓๐๕  
ประกอบมาตรา ๓๒๒ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เพื่อดําเนินการไตสวนตามอํานาจ 
หนาท่ีตอไป 
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดพิจารณาแลวเห็นวา 
การไตสวนเรื่องนี้มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยรวม ๒ ประเด็น คือ 
  ๑. นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม 
  ๒. หากไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว การกระทํา 
ดังกลาวเปนการกระทําโดยมีพฤติการณสอวาจงใจหรือไม 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  สวนประเด็นที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนตามความเห็นของคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิจึงมีอยูวาหนังสือท่ีคณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศเปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ซึ่งประเด็นนี้ไดมีความเห็นขัดแยง แบงเปน  
๒ ฝาย คือ ฝายแรกไดแก คณะรัฐมนตรีมีความเห็นวาเปนอํานาจท่ีคณะรัฐมนตรีสามารถ 
กระทําไดโดยไมตองขอความเห็นชอบของรัฐสภา และฝายท่ีสอง ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ฝายคาน จํานวน ๑๒๖ คน มีความเห็นวาตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน 
  กรณีเรื่องนี้จึงเปนปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะพิจารณาวินิจฉัย ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๖๖ โดยที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภาเปนผูเสนอเรื่อง 
พรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
จึงมีหนังสือ ท่ี นร ๑๕๐๑/๒๘๒๖๑ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๑ สงปญหาดังกลาวมายัง 
ประธานรัฐสภาเพื่อเสนอเรื่องพรอมควมเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
  ประธานรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวาปญหาดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
ในปจจุบันและเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือรัฐบาล 
ฝายหนึ่งและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง และโดยท่ีขณะน้ียังไมมีกฎหมายหรือ 
ระเบียบใด ๆ ที่จะยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติได ซ่ึงหากปลอยท้ิงไวอาจกอใหเกิด 
ความขัดแยงในทางความคิดอยางรุนแรงอันอาจสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของ 
ประเทศได ดังนั้นเพื่อยุติปญหาขอขัดแยงระหวางองคกรและเปนปญหาที่กําลังอยูในความสนใจ 
ของประชาชน ประธานรัฐสภาจึงอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ มีหนังสือ  
ท่ี สผ ๐๐๐๑/๑๐๑๕๓ ลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ เสนอเร่ืองพรอมความเห็นดังกลาวมา 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ศาลรัฐธรรมนูญไดประชุมปรึกษาแลวไดมีมติเห็นควรรับเรื่องตามหนังสือ 
ของประธานรัฐสภาไวดําเนินการตอไป ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๑ ขอ ๑๐ ดวยคะแนนเสียง ๘ ตอ ๑ ผูทําคําวินิจฉัยเปนผูออกเสียง 
ฝายขางนอยเห็นวาไมควรรับเรื่องของประธานรัฐสภาไวดําเนินการตอไป จึงตองปฏิบัติตามเสียง 
ฝายขางมาก 
  ไดพิจารณาแลว ตามคํารองของประธานรัฐสภา คดีมีปญหาที่จะตองวินิจฉัย 
๒ ประการ คือ 
  ๑. ประธานรัฐสภามีสิทธิที่จะเสนอเรื่องพรอมความเห็นตามคํารองมายัง 
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือไม 
  ๒. หนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน 
ที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศมีลักษณะเปนหนังสือสัญญาที่ตอง 
ขอความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง  
หรือไม 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  ตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดประชุมปรึกษาตามปญหาขอ ๑ แลว มีมติวาประธาน 
รัฐสภามีสิทธิเสนอเร่ืองพรอมความเห็น กรณีนี้ตอศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๖ ดวยคะแนนเสียง ๗ ตอ ๖ ผูทําคําวินิจฉัย 
เปนฝายเสียงขางนอย จึงทําคําวินิจฉัยในสวนของตนดังตอไปนี ้
  ตามปญหาขอ ๑ คดีนี้เปนเรื่องที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคานรองขอให 
ถอดถอนนายชวน หลีกภัย และนายธารินทร นิมมานเหมินท ซึ่งเปนผูดํารงตําแหนง 
นายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๓๐๓ ออกจากตําแหนงที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้  
ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยเรื่องการถอดถอนบุคคลดังกลาวตามหนังสือ 
ที่ผูแทนราษฎรฝายคานไดเขาชื่อยื่นตอประธานวุฒิสภา 
  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๐ วาดวยการตรวจสอบการใช 
อํานาจรัฐ สวนท่ี ๓ วาดวยการถอดถอนจากตําแหนงไดบัญญัติกระบวนการถอดถอนผูดํารง 
ตําแหนงสําคัญตาง ๆ ไวในมาตรา ๓๐๓ ถึงมาตรา ๓๐๗ โดยมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 
  มาตรา ๓๐๓ บัญญัติใหวุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออัยการสูงสุด โดยขอหาวา มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไป 
ในทางทุจริตตอหนาท่ี ฯลฯ หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ 
กฎหมาย  
  วรรคสองไดบัญญัติใหวุฒิสภามีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงสําคัญรอง ๆ  
ลงมาโดยขอกลาวหาเชนเดียวกับวรรคหนึ่งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต 
  มาตรา ๓๐๔ บัญญัติกําหนดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ที่มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาใหถอดถอน 
บุคคลตามมาตรา ๓๐๓ และจํานวนสมาชิวุฒิสภาที่มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา 
ใหถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาออกจากตําแหนงโดยใหระบุขอกลาวหาเปนขอ ๆ ใหชัดเจน 
  มาตรา ๓๐๕ บัญญัติใหประธานวุฒิสภาสงคํารองขอถอดถอนใหคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวน หากขอกลาวหาขอใดมีมูลใหสงรายงาน 
การไตสวนไปยังประธานวุฒิสภาดําเนินการตอไปตามมาตรา ๓๐๖ และอัยการสูงสุดเพ่ือ 
ดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและไดกําหนด 
วิธีการแกปญหาในกรณีที่อัยการสูงสุดเห็นวารายงาน เอกสาร และความเห็นที่คณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิสงมายังไมสมบูรณพอท่ีจะดําเนินคดีได โดยให 
ทั้งสองฝายรวมกันตั้งคณะทํางานขึ้นเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานใหสมบูรณ เพ่ือสงให 
อัยการสูงสุดฟองคดีตอไป 
  มาตรา ๓๐๖ บัญญัติใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อพิจารณากรณี 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ดังกลาวโดยเร็ว เมื่อไดรับรายงานตามมาตรา ๓๐๕ แลว ถาเปนการสงรายงานนอกสมัยประชุม 
ก็ใหดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได 
  มาตรา ๓๐๗ บัญญัติถึงวิธีการออกเสียงลงคะแนนวาใหวุฒิสภามีอิสระในการ 
ลงคะแนน ซึ่งตองลงคะแนนโดยวิธีลงคะแนนลับ มติที่ใหถอดถอนผูใดออกจากตําแหนงใหถือเอา 
คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภา 
  จึงเห็นไดวา กระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๓๐๓ ออกจาก 
ตําแหนงตามรัฐธรรมนูญนี ้รัฐธรรมนูญบัญญัติใหวุฒิสภา ซึ่งตามปรกติตองประกอบดวยสมาชิก 
ที่ไดรับเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนี้ เปนผูมีอํานาจถอดถอนตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓๐๔  
ถึงมาตรา ๓๐๗  
  แตโดยที่เรื่องนี้เปนกรณีที ่พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานในสภาผูแทน 
ราษฎรกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคาน รวม ๑๒๖ คน ยื่นคํารองตอประธานวุฒิสภาขอให 
ถอดถอนผูดํารงตําแหนงดังกลาวออกจากตําแหนงในขณะที่วุฒิสภายังประกอบดวยสมาชิกที่ได 
รับแตงตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ยกเลิกไป กรณีจึงตองบังคับตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๒๒  
วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา "กอนที่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี ้การถอดถอน 
ผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญนี้ ใหเปนมติของที่ประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับ 
วุฒิสภาตามมาตรา ๓๑๕ และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๙ (๑๔) มาตรา ๑๑๘ (๑๐)  
มาตรา ๑๓๓ (๘) มาตรา ๑๔๑ (๕) มาตรา ๑๖๘ (๓) มาตรา ๒๑๖ (๘) มาตรา ๒๖๐ (๖)  
มาตรา ๒๙๙ มาตรา ๓๐๓ มาตรา ๓๐๔ และมาตรา ๓๐๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม" ดังน้ัน 
ตามบทบัญญัติดังกลาว การถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามรัฐธรรมนูญนี้ซึ่งรวมทั้งผูดํารงตําแหนง 
ตามมาตรา ๓๐๓ ออกจากตําแหนงในขณะที่วุฒิสภายังประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับแตงตั้ง 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ยกเลิกไป จึงตองกระทําโดยมติของท่ีประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับ 
วุฒิสภา โดยถือการรับรองสถานะของสมาชิกของท้ังสองสภา วาระการดํารงตําแหนงและสมาชิก 
ของท้ังสองสภาตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓๑๕  
  การท่ีมาตรา ๓๒๒ วรรคสอง บัญญัติใหนํามาตราตาง ๆ ดังกลาวขางตน  
มาใชบังคับโดยอนุโลมน้ัน มาตราตาง ๆ ดังกลาวบัญญัติไวดังนี ้
  มาตรา ๑๐๙ บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปน้ี เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิ 
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ 
  (๑๔) เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนจากตําแหนงและ 
ยังไมพนกําหนดหาปนับแตวันที่วุฒิสภามีมติจนถึงวันเลือกตั้ง 
  มาตรา ๑๑๘ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลง เม่ือ 
  (๑๐) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรอื 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๖ ในกรณีเชนนี ้ใหถือวาส้ินสุด 
สมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย แลวแตกรณี  
  มาตรา ๑๓๓ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดลง เม่ือ 
  (๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง หรอื 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๙๖ ในกรณีเชนนี ้ใหถือวาส้ินสุด 
สมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย แลวแตกรณี 
  มาตรา ๑๔๑ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการการเลือกตั้ง 
พนจากตําแหนง เม่ือ 
  (๕) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
  มาตรา ๑๖๘ ในระหวางท่ีอายุของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือสภาผูแทน 
ราษฎรถูกยุบ จะมีการประชุมวุฒิสภามิได เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี ้
  (๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและมีมติใหถอดถอนบุคคล 
ออกจากตําแหนง 
  มาตรา ๒๑๖  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เม่ือ 
  (๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
  มาตรา ๒๖๐ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พนจากตําแหนง เม่ือ 
  (๖) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 
  มาตรา ๒๙๙ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของ 
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิเขาช่ือรองขอตอประธานวุฒิสภาวา 
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูใดกระทําการขาดความเที่ยงธรรม จงใจ 
ฝาฝนรัฐธรรมนูญ หรอืกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการเสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารง 
ตําแหนงอยางรายแรงและขอใหวุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนงได 
  มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติพนจาก 
ตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ี 
มีอยูของวุฒิสภา 
  ตามบทบัญญัติของมาตราตาง ๆ ดังกลาวจึงมีความหมายวาในขณะท่ียังไมมี 
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้การถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตาม 
รัฐธรรมนูญนี้ท่ีในมาตราดังกลาวขางตนบัญญัติวาวุฒิสภามีมติใหถอดถอนจึงตองกระทําโดยมติ 
ของที่ประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลโดยอนุโลม เฉพาะวุฒิสภา 
แตสภาเดียวดังที่บัญญัติไวในมาตราตาง ๆ ดังกลาวจึงไมมีอํานาจลงมติถอดถอนได 
  สวนท่ีใหนํามาตรา ๓๐๓ มาตรา ๓๐๔ และมาตรา ๓๐๗ ซ่ึงมีสาระสําคัญ 
ดังกลาวขางตนมาใชบังคับโดยอนุโลม โดยไมไดกลาวถึงมาตรา ๓๐๕ มาตรา ๓๐๖ ดวยน้ัน  
แสดงวารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณท่ีตองการจะขามไมใหนํามาตรา ๓๐๕ มาตรา ๓๐๖ ซ่ึงเปน 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
ในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๓๐๓ และการที่ประธานวุฒิสภาจัดใหมีการประชุม 
วุฒิสภา หรือดําเนินการจัดใหมีการประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ (ประชุมวุฒิสภา)  
เพื่อพิจารณาเรื่องการถอดถอนเมื่อรับรายงานตามมาตรา ๓๐๕ แลวมาใชบังคับอยางชัดแจง  
ดังนั้นเมื่อประธานวุฒิสภาไดรับคํารองขอใหถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรี 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

วาการกระทรวงการคลังจากผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ฝายคานตามมาตรา ๓๐๓ มาตรา ๓๐๔ แลว จึงไมจําตองสงคํารองใหคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวนตามหนาที่ และคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติก็ไมมีอํานาจประชุมกําหนดประเด็นหรือทําขอเสนอแนะใด ๆ  
เกี่ยวกับการถอดถอนผูดํารงตําแหนงดังกลาวไปยังประธานรัฐสภา เพราะเปนการปฏิบัติหนาที่ 
นอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว การกระทําดังกลาวของประธานวุฒิสภาตามหนังสือ  
ท่ี สว ๐๐๐๘/๐๒๙๐๑ ลงวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ และของคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิตามหนังสือ ท่ี นร ๑๕๐๑/๒๘๒๖๑ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๑  
จึงเปนกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง มิไดบัญญัติให 
กระทําไดตั้งแตเริ่มตนแลว หากศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยตามกระบวนการดังกลาวตอไป  
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญก็จะไมชอบดวยรัฐธรรมนูญเชนกัน 
  ปญหาตอไปมีวา การที่ประธานรัฐสภาไดมีหนังสือ ท่ี สผ ๐๐๐๑/๑๐๑๕๓  
ลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ เสนอเรื่องพรอมความเห็นวา ขอตกลงตามหนังสือแสดงเจตจํานง 
ขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม มายังศาลรัฐธรรมนูญตามหนังสือเสนอแนะ 
ของประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อพิจารณาวินิจฉัยนั้น 
ตองดวยเงื่อนไขตามบทบัญญัติมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญ หรือไม 
  ไดพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๒๖๖ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มีความหมายวา เม่ือไดเกิดปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรหนึ่งองคใดตามรัฐธรรมนูญขึ้น  
หรือองคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญไดเกิดปญหาขัดแยงกันเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรขึ้น  
องคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา ก็มีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพื่อยุติ 
ปญหา หรือระงับขอขัดแยงขององคกรตามรัฐธรรมนูญดังกลาวใหหมดส้ินไป 
  ตามพยานหลักฐานที่ประธานรัฐสภาสงมาไดความวาคณะรัฐมนตรีที่มีนายชวน  
หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตร ีเปนผูทําความตกลงตามหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและการเงินกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ และเปน 
ผูมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตามขอตกลงในหนังสือดังกลาวปญหาวาหนังสือแสดงเจตจํานงดังกลาว 
เปนหนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญาซึ่งจะตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม  
จึงเปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
เกี่ยวของกันโดยไมปรากฏวาองคกรตามรัฐธรรมนูญทังสององคกรมีปญหาขัดแยงกันเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติหนาที่ตามหนังสือสัญญาดังกลาว แตปรากฏตามหนังสือที่ประธานกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีถึงประธานรัฐสภา ท่ี นร ๑๕๐๑/๒๘๒๖๑ ลงวันท่ี ๒๖  
ธันวาคม ๒๕๔๑ ระบุวา "ในประเด็นนี้คณะรัฐมนตรีมีความเห็นวา เปนอํานาจท่ีคณะรัฐมนตร ี
สามารถกระทําไดโดยไมตองขอความเห็นชอบของรัฐสภา แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

๑๒๖ คน มีความเห็นวาตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน" แสดงใหเห็นวาสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรฝายคาน จํานวน ๑๒๖ คน ซ่ึงมิใชองคกรตามรัฐธรรมนูญกลับมีความเห็น 
โตแยงการปฏิบัติตามขอตกลงของคณะรัฐมนตรีทําใหมีปญหาเกิดขึ้น ดังน้ันท่ีหนังสือดังกลาวอาง 
ตอไปวา "กรณีของเรื่องนี้จึงเปนปญหาโตแยงเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีขององคกรตาม 
รัฐธรรมนูญ" จึงไมถูกตอง เพราะผูโตแยงการใชอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  
ไมใชองคกรตามรัฐธรรมนูญดวยกัน จึงไมอาจเกิดขอพิพาทหรือปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ 
องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๖๖ ดังนัยท่ีกลาวขางตนได 
  กรณีจึงตองถือวาไมมีปญหาเกิดขึ้นเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัต ิ
ตามขอตกลงของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ เพราะผูโตแยงไมใช 
องคกรตามรัฐธรรมนูญ ประกอบกับคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาก็มิไดรองขอใหประธานรัฐสภาเสนอ 
เรื่องพรอมความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามขอตกลงกับกองทุนการเงินระหวางประเทศมาให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แตประธานรัฐสภากลับเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมายัง 
ศาลรัฐธรรมนูญตามคําเสนอแนะในหนังสือของประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติซึ่งไดวินิจฉัยมาแลววาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
ไมมีอํานาจหนาท่ีไตสวนและเสนอแนะเกี่ยวกับการถอดถอนผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๓๐๓  
ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง ซึ่งมิไดบัญญัติใหนํามาตรา ๓๐๕ มาใชบังคับ 
  นอกจากนี้ความเห็นที่ประธานรัฐสภาเสนอมายังศาลรัฐธรรมนูญก็มิใชความเห็น 
ท่ีเก่ียวกับขอโตแยงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคาน ๑๒๖ คน วาขอตกลงที่คณะรัฐมนตร ี
ทํากับกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่ตองขอความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม แตเปนการแสดงความเห็นที่เปนเหตุผลทั่ว ๆ ไปในการเสนอ 
เรื่อง จึงไมใชการแสดงความเห็นที่เปนสาระสําคัญของเรื่องที่เสนอตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
บัญญัติไว 
  ดวยเหตุผลขางตน จึงเห็นวาการเสนอและความเห็นของประธานรัฐสภาตาม 
คํารองดังกลาวที่ยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ไมชอบดวยกระบวนการตามที่ 
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว และไมเขาเงื่อนไขตามมาตรา ๒๖๖ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ศาลรัฐธรรมนูญไมอาจรับไวดําเนินการตอไปไดจึงไมจําเปนตองวินิจฉัยปญหาขอ ๒ อีกตอไป  
เห็นควรใหยกคํารองของประธานรัฐสภา 
  สวนท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยปญหาขอ ๒ ตามคํารองของประธานรัฐสภา  
ซ่ึงมีความวา "หนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ท่ีคณะรัฐมนตร ี
มีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศมีลักษณะเปนหนังสือสัญญาที่ตองขอความเห็นชอบของ 
รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม" และลงมติ 
ดวยคะแนนเสียง ๖ ตอ ๒ วินิจฉัยวาหนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและ 
ทางการเงินที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ไมมี 
ลักษณะเปน "หนังสือสัญญา" ตามความในรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง จึงไมตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภากอน โดยผูทําคําวินิจฉัยเปนฝายออกเสียงใหยกคํารองต้ังแตตน และ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

งดออกเสียงในปญหาดังกลาว 
  ผูทําคําวินิจฉัยเห็นวา ปญหาที่วา หนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและทางการเงินที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ต้ังแตฉบับท่ี ๒  
ถึงฉบับท่ี ๖ ซึ่งเปนปญหาในคดีนี ้มีขอความวาอยางไรเปนปญหาขอเท็จจริง และขอความ 
ในหนงัสือแสดงเจตจํานงดังกลาวจะเปน "หนังสือสัญญา" ตามความหมายในรฐัธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม เปนปญหาขอกฎหมาย ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญจะตองวินิจฉัยตีความ 
คําวา "หนังสือสัญญา" ตามมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง วามีความหมายวาอยางไรและจะนํามาปรับ 
ใชกับขอความในหนังสือที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ฉบับที่ ๒ ถึง 
ฉบับที่ ๖ ไดหรือไม กลาวคือ การวินิจฉัยปญหาขอนี้ศาลรัฐธรรมนูญจะตองตีความขอความ 
ในตัวบทรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เพื่อนํามาปรับใชกับขอเท็จจริง ในหนงัสือแสดง 
เจตจํานงนั่นเอง 
  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันแลว จะเห็นไดวาไมมี 
บทมาตราใดท่ีบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตีความตัวบทในรัฐธรรมนูญได เหมือน 
รัฐธรรมนูญฉบับท่ียกเลิกไปไดบัญญัติไวในมาตรา ๒๐๗ ความวา "ในกรณีที่คณะรัฐมนตร ี 
รัฐสภา วุฒิสภา หรือสภาผูแทนราษฎร มีมติวากรณีมีปญหาที่จะตองตีความตามรัฐธรรมนูญ  
ใหนายกรัฐมนตร ีประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาผูแทนราษฎร แลวแตกรณี 
สงเรื่องใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย" สวนศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปจจุบัน คงมีอํานาจวินิจฉัยตีความรัฐธรรมนูญเฉพาะท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจ 
ไวเฉพาะบางมาตราเทานั้น เชน กรณีตามมาตรา ๒๖๔ บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตีความ 
รัฐธรรมนูญเพื่อนําไปใชวินิจฉัยวา "บทกฎหมายท่ีศาลจะใชบังคับแกคดี" ขัดหรือแยงกับ 
รัฐธรรมนูญ หรือไม สวนการตีความรัฐธรรมนูญเพื่อนําไปใชกับกรณีอื่น ๆ ที่รัฐธรรมนูญไมได 
บัญญัติใหอํานาจไวศาลรัฐธรรมนูญก็ไมมีอํานาจตีความได 
  อีกทั้งตามคํารองของประธานรัฐสภาก็เปนเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ปญหาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ โดยกลาวอางวามีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกร 
ตามรัฐธรรมนูญเทานั้น ไมใชเปนเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตีความมาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง แตประการใด ดังนั้นการที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยโดยตีความถอยคําในรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง จึงเปนกรณีท่ีกระทําไปโดยไมชอบดวยอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญและ 
นอกเหนือคํารองขอประธานรัฐสภาผูทําคําวินิจฉัยจึงเห็นวา ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจวินิจฉัย 
ปญหาขอ ๒ ดังกลาว คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวา หนงัสือแสดงเจตจํานงขอรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ไมมี 
ลักษณะเปน "หนังสือสัญญา" ตามความในรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง จึงไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ 
  นอกจากนี้การท่ีศาลรัฐธรรมนูญลงมติดวยคะแนนเสียง ๘ ตอ ๑ รับเรื่องตาม 
คํารองของประธานรัฐสภาไวดําเนินการตอไป ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๑ ขอ ๑๐ ก็ดี ลงมติวินิจฉัยดวยคะแนนเสียง ๗ ตอ ๖ วาประธาน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

รัฐสภามีสิทธิเสนอคํารองดังกลาวตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ เพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัย ก็ดี และลงมติดวยคะแนนเสียง ๖ ตอ ๒ วินิจฉัยวาขอความในหนังสือแสดงเจตจํานง 
ขอรับความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการที่คณะรัฐมนตรีทํากับกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ (I.M.F.) มิใชหนังสือสัญญาตามความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสองก็ด ี 
นั้น ประการแรกผลของการวินิจฉัยดังกลาวเทากับศาลรัฐธรรมนูญไดรับรองการกระทําของ 
ประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งบทเฉพาะกาลมาตรา ๓๒๒  
วรรคสอง มิไดบัญญัติใหอํานาจตามมาตรา ๓๐๕ ในการปฏิบัติหนาที่ไตสวนคํารองขอถอดถอนฯ  
ในกรณีนี ้วาเปนการกระทําท่ีมีอํานาจหนาท่ีถูกตองตามรัฐธรรมนูญจึงเปนการวินิจฉัยท่ีขัดแยง 
ตอรัฐธรรมนูญและเปนการเพิ่มอํานาจใหแกองคกรตามรัฐธรรมนูญเอาเองโดยไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง เพราะการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพัน 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๘ ดวย  
และไดสงผลใหการกระทําของประธานวุฒิสภาท่ีสงคํารองขอถอดถอนฯของสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรฝายคานในกรณีนี้ไปใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวน  
ตามมาตรา ๓๐๕ กลับกายเปนการกระทําท่ีมีอํานาจตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
โดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญไปดวย ท้ัง ๆ ที่มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง มิไดบัญญัติใหนํา 
มาตรา ๓๐๕ ที่ใหอํานาจประธานวุฒิสภาสงคํารองขอถอดถอนฯกรณีนี้ ไปใหคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวนมาใชบังคับแตประการใด ผลการวินิจฉัยของ 
ศาลัฐธรรมนูญดังกลาวจึงเปนการวางบรรทัดฐานที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง 
  สวนประการที่สอง การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ เทากับยอมรับวาที่ประธาน 
รัฐสภาสงเรื่องตามคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ตามขอเสนอแนะของ 
ประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งเปนกระบวนการที่ไม 
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ กลับกลายเปนกระบวนการที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ จึงเปนการวาง 
บรรทัดฐานการกระทําที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของประธานรัฐสภา เปนการกระทําที่ชอบดวย 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไปดวย จึงอาจเกิดปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดตามมาภายหลังวา 
กรณีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ ประชาชนหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  
จะถือตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ หรือรัฐธรรมนูญกันแนและคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ อะไรเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ดวยเหตุผล 
ดังกลาว ผูทําคําวินิจฉัยจึงเห็นวาควรยกคํารองของประธานรัฐสภา 
  วินิจฉัยใหยกคํารองของประธานรัฐสภา 
 
       นายปรีชา เฉลิมวณิชย 
               ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๗๖/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

    คําวินิจฉัยของ นายมงคล สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการ 
         และการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่จะตอง 
         ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔  
         วรรคสอง หรือไม 
 
  ประธานรัฐสภา มีหนังสือลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑วา พลเอก ชวลิต  
ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และคณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน  
ไดเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภาถอดถอน นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ี 
และนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ออกจากตําแหนงตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๐๗ โดยกลาวหาวามีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจ 
ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากรัฐบาลไดทําหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ฉบับที่ ๒ ถึง 
ฉบับที่ ๖ โดยมิไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ประธานวุฒิสภาไดสงคํารองขอถอดถอนดังกลาว 
ไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อดําเนินการไตสวนตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ ประกอบมาตรา ๓๒๒ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติเห็นวา มีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและการเงิน ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
เปนหนังสือสัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง  
หรือไม คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงมีมติใหสงปญหาดังกลาว 
ใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา ๒๖๖ ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  ขอเท็จจริงสรุปไดวา 
  ๑. กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund หรอื IMF)  
เปนองคกรชํานัญพิเศษขององคการสหประชาชาติในฐานะเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคเพ่ือ 
ความรวมมือทางการเงินระหวางประเทศสมาชิก สงเสริมเสถียรภาพแหงการปริวรรตเงินตราของ 
ธนาคารพาณิชยระหวางประเทศและอื่น ๆ ประเทศไทยไดสมัครเขาเปนสมาชิกของกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ พรอมกับเขาเปนสมาชิกของธนาคารโลก  
(World Bank หรอื WB) การเปนสมาชิกของกองทุนการเงินระหวางประเทศทําใหประเทศไทย 
มีสิทธิพิเศษถอนเงิน (Special Drawing Right หรอื SDR) มาใชเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจได 
ตามแผนการใหความชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) คือมีสิทธิซ้ือเงินตราสกุลท่ีตองการ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ โดยมีเง่ือนไขตองซ้ือเงินตราใชคืนโดยเสียคาภาระ (Charge)  
ตามที่กําหนดไว 
  ๒. ประเทศไทยไดเริ่มใชนโยบายการเปดเสรีทางการเงินตั้งแตป ๒๕๓๕ และ 
ประสบปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจตั้งแตป ๒๕๓๘ เร่ือยมา เพราะสาเหตุประการหนึ่ง คือ  
เนื่องจากประเทศไทยยังคงใชระบบกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศตามระบบ 
ตะกราเงินแบบเดิม ไมไดเปล่ียนแปลงอัตราแลกเปล่ียนเงิน เพ่ือชลอเงินทุนไหลเขาประเทศ  
มีนายทุนนักคาเงินระดับโลกโจมตีคาเงินบาทตั้งแตปลายป ๒๕๓๙ ซึ่งกอนหนานั้นเงินบาท 
มีอัตราแลกเปล่ียนเงินดอลลารสหรัฐประมาณ ๒๕-๒๖ บาท ตอ ๑ ดอลลาร จนในท่ีสุด 
ประเทศไทยตองปลอยคาเงินบาทลอยตัวเม่ือวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๔๐ หลังจากท่ีใชเงินกองทุน 
สํารองของประเทศตอสูปองกันคาเงินบาทหมดไปกวา ๓๐ พันลานดอลลาร และมีกองทุนสํารอง 
เหลือเพียง ๒.๘ พันลานดอลลาร ประกอบกับไดมีการสั่งปดสถาบันการเงินครั้งแรกจํานวน  
๑๖ แหง ในวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๐ และส่ังปดเพ่ิมอีก ๔๒ แหง ในเดือนสิงหาคม ๒๕๔๐  
ทําใหคาเงินบาทตกต่ํากวา ๕๐ บาทเศษ ตอ ๑ ดอลลาร สงผลใหฐานะทางการเงินและการคลัง 
ของประเทศตกอยูในสภาพทรุดหนัก จนพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีประชุม 
คณะรัฐมนตรีมีมติใหขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศที่ประเทศไทย 
เปนสมาชิก 
  ๓. คณะรัฐมนตรีไดมติเมื่อวันที ่๕ สิงหาคม ๒๕๔๐ ใหทําหนังสือแจงความจํานง 
ขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน (Letter of Intent หรอื LOI) ไปยังกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศและไดมีการทําหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๑ ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ถึง 
นายมิเชล คองเดอซู กรรมการจัดการกองทุนการเงินระหวางประเทศ ลงนามโดย นายทนง พิทยะ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และนายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  
ในนามรัฐบาลไทย ขอความชวยเหลือทางการเงินในวงเงินประมาณ ๔,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ  
กองทุนการเงินระหวางประเทศพิจารณาแลวอนุมัติเงินชวยเหลือในรูป Stand-by Arrangement  
จํานวน ๒,๙๐๐ ลาน SDR หรือเทียบเทา ๔,๐๐๐ ลานดอลลาร มีระยะเวลารวม ๓๔ เดือน  
จายงวดแรกจํานวนประมาณ ๑,๖๒๕ ลานดอลลาร และงวดตอ ๆ ไป ทุก ๓ เดือน ปรากฏตาม 
หนังสืออนุมัติ Press Release No. ๙๗/๓๗ ลงวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ โดยมีเง่ือนไขวา 
ประเทศไทยตองทําหนังสือแจงความจํานงฉบับใหมทุก ๓ เดือน ใหกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศทบทวนโครงการตาง ๆ ที่ไดกระทําไปแลวและที่เสนอจะกระทําตอไป เมื่อกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศพอใจการดําเนินการของประเทศไทยแลวจะไดอนุมัติเงินงวดตอ ๆ ไป 
  ๔. ตอมา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
นายชวน หลีกภัย เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ีและไดมีการประชุมคณะรัฐมนตรีมีมต ิ
ใหทําหนังสือแจงความจํานงตอเปน ฉบับที่ ๒ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ กองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศไดทบทวนโครงการเศรษฐกิจและอนุมัติเงินชวยเหลืองวดที่สอง จํานวนเงิน  
๘๐๐ ลานดอลลาร ตามหนังสืออนุมัติ Press Release No. ๙๗/๒๙ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๔๐ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  ๕. คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหทําหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๓ ลงวันท่ี  
๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ ฉบับที่ ๔ ลงวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ฉบับที่ ๕ ลงวันท่ี ๒๕ สิงหาคม  
๒๕๔๑ และฉบับท่ี ๖ ลงวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ กองทุนการเงินระหวางประเทศไดทบทวน 
โครงการเศรษฐกิจที่ไดเสนอไป และอนุมัติเงินชวยเหลืองวดตอ ๆ มา คือ 
  งวดท่ีสาม ตามหนังสืออนุมัติ Press Release No. ๙๘/๕ ลงวันท่ี ๔ มีนาคม  
๒๕๔๑ จํานวนเงิน ๒๗๐ ลานดอลลาร 
  งวดท่ีส่ี ตามหนังสืออนุมัติ Press Release No. ๙๘/๑๙ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน  
๒๕๔๑ จํานวนเงิน ๑๓๓ ลานดอลลาร 
  งวดท่ีหา ตามหนังสืออนุมัติ Press Release No. ๙๘/๓๓ ลงวันท่ี ๑๑ กันยายน  
๒๕๔๑ จํานวนเงิน ๑๓๓ ลานดอลลาร 
  งวดท่ีหก ตามหนังสืออนุมัติ Press Release No. ๙๘/๕๔ ลงวันท่ี ๑๕ ธันวาคม  
๒๕๔๑ จํานวนเงิน ๑๔๑ ลานดอลลาร 
  ๖. นอกจากเงินชวยเหลือของกองทุนการเงินระหวางประเทศจํานวน ๔,๐๐๐  
ลานดอลลาร แลว ยังมีเงินกูจากธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย และรัฐบาลประเทศ 
ตาง ๆ คือ ประเทศญี่ปุน ออสเตรเลีย บูรไน จีน ฮองกง แคนาดา เกาหลีใต มาเลเซีย และ 
สิงคโปร ไดมอบเงินใหกองทุนการเงินระหวางประเทศจัดโครงการใหประเทศไทยกูรวมดวย 
เบ็ดเสร็จทั้งสิ้นจํานวน ๑๗.๒ พันลานดอลลาร 
  พิเคราะหแลว มีประเด็นวินิจฉัยเบื้องตนวา ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา 
วินิจฉัยเร่ืองน้ีหรือไม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๖ บัญญัติวา  
  "ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ  
ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัย" 
  เห็นวา เม่ือพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรและ 
คณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน ไดเขาชื่อตอประธานวุฒิสภาใหถอดถอน  
นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลัง ออกจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๔ และประธานวุฒิสภาไดสงเรื่อง 
ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวน คณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนาท่ีไตสวน เพื่อทํารายงานเสนอตอวุฒิสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ แตคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีความเห็น 
แยงกันเองในปญหาวา คณะรัฐมนตรีมีอํานาจทําหนังสือแจงความจํานง ถึงกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ โดยไมตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาไดหรือไม คณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ จึงมีสิทธิท่ีจะเสนอเร่ืองให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย หรือใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยได และประธานรัฐสภาไดสงเรื่องดังกลาวมาใหศาลรัฐธรรมนูญแลว กรณีจึงเปนไปตาม 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

มาตรา ๒๖๖ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย 
เรื่องนี้ได 
  ประเด็นวินิจฉัยตอไปวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการ 
และการเงินฉบับที ่๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา หรือไม และจะตองออกพระราช 
บัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญาหรือไม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๔๐ มาตรา ๒๒๔ บัญญัติวา  
  "พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ  
สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ 
  หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐหรือ 
จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" 
  และมาตรา ๑๙๓ บัญญัติวา  
  "ในกรณีตอไปนี้ ใหรัฐสภาประชุมรวมกัน 
     ฯลฯ 
  (๑๕) การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา ๒๒๔     
  จึงมีประเด็นสําคัญตองวินิจฉัยวา 
  ประเด็นท่ี ๑ หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน  
ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ เปน "หนังสือสัญญา" หรือไม 
  ประเด็นท่ี ๒ หนังสือแจงความจํานงดังกลาวจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อให 
การเปนไปตามสัญญาหรือไม 
  เห็นวา การทําสัญญากับตางประเทศเปนเรื่องสําคัญของประเทศ ไดมีบทบัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับ และไดมีบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  
พุทธศักราช ๒๔๗๕ มาตรา ๕๔ วา 
  "พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการประกาศสงคราม ทําหนังสือ 
สัญญาสันติภาพสงบศกึ และทําหนังสือสัญญาอื่น ๆ กับนานาประเทศ 
  การประกาศสงครามนั้น จะทรงทําตอเมื่อไมขัดแกบทบัญญัติแหงกติกา 
สันนิบาตชาต ิ
  หนังสือสัญญาใด ๆ มีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตตสยาม หรือจะตองออก 
พระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญาไซร ทานวาตองไดรับความเห็นชอบของ 
สภาผูแทนราษฎร" 
  รัฐธรรมนูญฉบับตอมาไดมีบทบัญญัติการทําสัญญากับตางประเทศทํานอง 
เดียวกันจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ มาตรา ๑๙๕ บัญญัติ 
เพิ่มขอความเปนหนังสือสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ ท้ังน้ี  
เนื่องจากมีการจัดตั้งองคการระหวางประเทศขึ้น จึงเพ่ิมขอความใหกวางย่ิงข้ึน และเปนที่เขาใจวา 
หนังสือสัญญากับองคการระหวางประเทศกอนหนานั้น รวมอยูในหนังสือสัญญากับนานาประเทศ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ดวย และไดมีการใชขอความดังกลาวมาจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๔๐ ซึ่งเปนฉบับปจจุบัน 
  การที่รัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีบทบัญญัติเรื่องการทําสัญญากับตางประเทศ 
ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เนื่องจากการทําสัญญากับ 
ตางประเทศเปนเรื่องผลประโยชนไดเสียของประเทศไทยที่มีความสําคัญมาก เปนการนําประเทศ 
เขาไปผูกมัดกับประเทศอื่น จึงตองมีกระบวนการที่ผานขั้นตอนตาง ๆ โดยถือหลักวาฝายบริหาร 
มีหนาที่ที่จะติดตอทําสัญญากับตางประเทศ หากขอตกลงมีขอความเก่ียวกับเร่ืองสําคัญท่ีสุด 
ของชาติ หรือมีผลกระทบถึงอํานาจนิติบัญญัติจะตองไดรับความเห็นชอบของสภา หรือไดรับ 
ความยินยอมจากรัฐสภาใน ๓ กรณี คือ 
  ๑. หนังสือสัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย 
  ๒. หนังสือสัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงเขตอํานาจแหงรัฐ 
  ๓. หนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา 
  โดยมีหลักการและแนวความคิดวา ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติตางมุงทํางาน 
ไปสูจุดหมายปลายทางอันเดียวกัน คือ ผลประโยชนของปวงชนชาวไทยและความเจริญกาวหนา 
ของประเทศชาติ รัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดจึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหอํานาจควบคุม 
ซึ่งกันและกันระหวางอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร เพื่อใหเกิดการตรวจสอบและถวงดุล  
(Checks and Balances) ท้ังน้ี โดยถือวารัฐสภาเปนกลไกควบคุมและตรวจสอบการบริหาร 
ราชการแผนดินของรัฐบาล เพื่อปองกันมิใหรัฐบาลใชอํานาจนอกเหนือจากท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัต ิ
ใหอํานาจไว จนอาจเกิดความเสียหายแกประเทศชาติได เนื่องจากฝายบริหารมีอํานาจอยูในมือ 
มากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจตุลาการ และมีแนวโนมที่ฝายบริหาร 
จะสะสมอํานาจมากขึ้นจนสามารถใชอํานาจเกินจากท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจไวได 
  จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับแรก คือ รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๔๐ จึงเห็นไดวา คําวา "หนังสือสัญญา" ที่ใชในรัฐธรรมนูญ มีความหมายกวางกวา  
"สนธิสัญญา" เพราะตามรัฐธรรมนูญไมไดกลาวถึงหนังสือสัญญากับนานาประเทศที่เปนเฉพาะ 
สนธิสัญญา และหนังสือสัญญาดังกลาวหมายความถึง ความตกลงทุกรปูแบบไมวาจะเปน 
รูปแบบใด รวมถึงสนธิสัญญา (Treaty) อนุสัญญา (Convention) กติกา (Pact) กฎบัตร  
(Charter) ธรรมนูญ (Statute) ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง (Accord หรอื  
Agreement) นอกจากนี ้ยังมีท่ีเรียกกันวา หนังสือแลกเปล่ียน (Exchange & Note)  
พิธีสาร (Protocol) กรรมสารท่ัวไป (Acte general) กรรมสารสุดทาย (Acte final) เปนตน 
  เม่ือพิจารณาถึงอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙  
(พ.ศ. ๒๕๑๒) มาตรา ๒ ขอ ๑ ก. ไดใหคํานิยามสนธิสัญญาไววา "สนธิสัญญาเปนขอตกลง 
ระหวางประเทศทําเปนลายลักษณอักษรระหวางรัฐ และอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวาง 
ประเทศ ท้ังน้ี ไมวาสนธิสัญญานั้นจะกระทําขึ้นในรูปเอกสารฉบับเดียว สองฉบับ หรอืหลายฉบบั 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  
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ผนวกเขาดวยกันและไมวาจะมีชื่อเรียกเฉพาะเปนอยางไรก็ตาม" 
  และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐกับองคการ 
ระหวางประเทศหรือระหวางองคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ (พ.ศ. ๒๕๒๙) มาตรา ๒  
ขอ ๑ ก. ไดใหคํานิยามสนธิสัญญาไวในทํานองเดียวกัน 
  จากคํานิยามของอนุสัญญากรุงเวียนนา ฯ ท้ังสองฉบับ องคประกอบของการเปน 
สนธิสัญญาอยางนอยตองประกอบดวย 
  ๑. เปนความตกลงสองฝายหรือหลายฝาย กอใหเกิดพันธะผูกพันทางกฎหมาย 
  ๒. ตองทําเปนลายลักษณอักษร 
  ๓. ทําขึ้นระหวางรัฐ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศดวยกัน 
  ๔. อยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 
  นอกจากนี ้ศาลยุติธรรมระหวางประเทศไดเคยตัดสินไวเปนบรรทัดฐานวา  
"ชื่อนั้นมิใชองคประกอบในการกําหนดลักษณะของขอตกลงหรือขอผูกพันระหวางประเทศ"  
(คดี Sud - Ouest africain exception preliminaires, Rec., ๑๙๖๒, p. ๓๓๑-๓๓๒) 
ดังน้ัน การพิจารณาจึงมุงไปที่เนื้อหาสาระของขอตกลงและพฤติการณแวดลอมตาง ๆ ในการทํา 
ขอตกลง รวมท้ังทางปฏิบัติของรัฐภายหลังท่ีไดมีขอตกลงแลวเปนสําคัญ 
  การที่จะพิจารณาวาหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยหลือทางวิชาการและ 
การเงินที่มีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศถือวาเปนขอผูกพันระหวางประเทศหรือไม  
ตองพิเคราะหในมุมกวางท้ังมุมมองจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และมุมมองจาก 
ประเทศไทยซึ่งเปนคูสัญญาดวย กองทุนการเงินระหวางประเทศไดวางกฎระเบียบเกี่ยวกับการทํา 
หนังสือแจงความจํานง ตามมติเลขท่ี ๒๖๐๓-(๖๘๑๑๓๒) เม่ือวันท่ี ๒๐ กันยายน ค.ศ. ๑๙๖๘  
ขอ ๗ วา "ในการพิจารณาถึงลักษณะของสัญญาจะตองหลีกเลี่ยงในความตกลงขอรับ 
ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจลวงหนา" และในขอ ๓ ของ Guidelines on Conditionality  
ระบุวา "ความตกลงขอความชวยเหลือทางเศรษฐกิจลวงหนาไมใชขอตกลงระหวางประเทศ และ 
เพราะฉะนั้นรายการที่มีนัยสําคัญจะตองหลีกเลี่ยง ท้ังในความตกลงขอรับความชวยเหลือ 
ทางเศรษฐกิจลวงหนาและในหนังสือแสดงเจตจํานง" ซึ่งสรุปใจความไดวากองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศไมถือวาหนังสือแจงความจํานงเปนสัญญาและไมเปนแมกระทั่งคําประกาศฝายเดียวที่จะ 
กอใหเกิดผลตามกฎหมายเนื่องจากขาดเจตนาที่จะกอพันธกรณีตอกัน และกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศไดมีบทบัญญัติใน Articles of Agreement of The International Monetary  
Fund ซ่ึงใหสิทธิประเทศสมาชิกซ้ือเงินตราจากกองทุนโดยไมจําเปนท่ีจะตองสรางความตกลง 
ข้ึนมาใหม ดังน้ัน การทําหนังสือแจงความจํานงเปนการขอใชสิทธิดังกลาวของประเทศสมาชิก 
ไมใชเปนการทําคําเสนอตามหลักสัญญาทั่วไป การที่กองทุนการเงินระหวางประเทศวางกฎ
ระเบียบ 
ดังกลาวเนื่องจากกองทุนการเงินระหวางประเทศเปนองคกรหนึ่งขององคการสหประชาชาติที่ตั้ง
ข้ึน 
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เพื่อชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศตาง ๆ ท่ีเปนสมาชิก จึงหลีกเล่ียงท่ีจะทําสนธิสัญญากับ 
ประเทศตาง ๆ โดยเห็นวาประเทศสมาชิกเปนผูไดรับประโยชนจากกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศฝายเดียว กองทุนการเงินระหวางประเทศจึงหลีกเลี่ยงที่จะผูกพันตัวเองเพื่อไมตองรับผิด 
ตามกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งกฎระเบียบขอบังคับดังกลาวจะมีผลผูกพันใชบังคับเกี่ยวกับคดีนี้ 
ไดหรือไมจะไดพิจารณาตอไป 
  เปนที่ยอมรับวาสนธิสัญญามีบทบาทสําคัญในความสัมพันธระหวางรัฐและ 
ในกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายสนธิสัญญาเปนแขนงหน่ึงในกฎหมายระหวางประเทศ  
การพิจารณาเรื่องกฎหมายสนธิสัญญามักจะยึดถืออนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิ 
สัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ เปนแนวทาง เวนแตบางกรณีที่อนุสัญญาฯ จํากัดเกินไปหรือมีชองวาง  
จึงจะนําจารีตประเพณีระหวางประเทศมาพิจารณาประกอบสนธิสัญญาโดยทั่วไปไมมีความหมาย 
กวางกวาในอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ค.ศ. ๑๙๖๙ จะเห็นไดวาจากความตกลงระหวางรัฐหรือ 
ตัวทําการอื่นตามกฎหมายระหวางประเทศซึ่งทําตามกฎหมายระหวางประเทศ และกอพันธกรณ ี
ตามกฎหมายระหวางประเทศเปนอันหนึ่งอันเดียวของคูกรณี คํามั่นหรือประกาศเจตนาฝายเดียว 
หรือมติขององคการระหวางประเทศไมใชสนธิสัญญา แตอาจจะมีผลตามกฎหมายระหวางประเทศ 
ในฐานะที่เปนการกระทําฝายเดียวที่กอผลผูกพันได 
  เห็นวา การวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการ 
และการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่ประเทศไทย 
ทํากับองคการระหวางประเทศที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หรือไม เปนการตีความ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ จึงตองอาศัยกฎหมายไทยเปนหลัก  
ประกอบหลักกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งไดแกอนุสัญญากรุงเวียนวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา  
ค.ศ. ๑๙๖๙ และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐกับองคการระหวาง 
ประเทศฯ ค.ศ. ๑๙๘๖ มาพิจารณาเขาดวยกัน โดยคํานึงถึงเนื้อหาสาระ เง่ือนไข หลักเกณฑ 
ตาง ๆ ในการทําขอตกลง ตลอดจนแนวทางปฏิบัติของประเทศไทย และกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศซึ่งเปนคูสัญญาทั้งกอนและหลังการทําสัญญาดังกลาว 
  มติและเงื่อนไขตลอดจนกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ของกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศแมจะมีการวางไวอยางแจงชัด แตก็ถือวาเปนเพียงขอกําหนดภายในของกองทุน 
การเงินระหวางประเทศที่อาจวางระเบียบวิธีปฏิบัติของตนเองเทานั้น การที่จะยึดขอกําหนดของ 
กองทุนการเงินระหวางประเทศมาเปนหลักเกณฑเพื่อใชตีความรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ไมอาจกระทําได เพราะ 
  ๑. ขอกําหนดของกองทุนการเงินระหวางประเทศดังกลาวไมใชหลักเกณฑหรือ 
ขอตกลงระหวางประเทศ 
  ๒. กองทุนการเงินระหวางประเทศเปนองคกรหนึ่งขององคการสหประชาชาติ 
เทานั้น 
  ๓. เปดชองใหกองทุนการเงินระหวางประเทศเขามากาวกายกิจการภายใน 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ของประเทศไทย 
  ๔. ประเทศไทยตองออกกฎหมายหลายฉบับซ่ึงมีผลใหสูญเสียผลประโยชน 
ตาง ๆ มากมาย 
  ๕. บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการทําสัญญาระหวางประเทศไทยกับ 
องคการระหวางประเทศไมสามารถเกิดขึ้นได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือเปนการสงเสริมและ 
สนับสนุนใหรัฐบาลหรือฝายบริหารกระทําการนอกเหนือไปจากที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติ 
ใหอํานาจไว โดยฝายบริหารอางวาเปนอํานาจโดยท่ัวไปของฝายบริหาร ซ่ึงไมมีเหตุผลสนับสนุน  
เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคแรก ไดบัญญัติใหฝายบริหาร 
มีอํานาจทําหนังสือสัญญากับองคการระหวางประเทศไดอยูแลว 
  มีขอนาสังเกตวา การที่ประเทศไทยสมัครเขาเปนสมาชิกของกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศนั้น คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือ พ.ศ. ๒๔๘๙ ซ่ึงเปนเวลาหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
เพ่ิงจะยุติ ใหประเทศไทยสมัครเขาเปนสมาชิกของกองทุนการเงินระหวางประเทศและ 
ธนาคารโลก แตองคกรท้ังสองไดวางเง่ือนไขในการสมัครไวสูงมากรวมท้ังตองชําระคาสมัคร 
เปนจํานวนเงินสูงจนเปนภาระดานการเงินแกประเทศไทยมาก ในท่ีสุดประเทศไทยไดเขาเปน 
สมาชิกของกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกโดยลงนามใน Articles of Agreement  
ในวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ มีปญหาเกิดขึ้นวา การสมัครเขาเปนสมาชิกของกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศจะตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภาหรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเปนที่ 
ปรึกษากฎหมายของรัฐบาลมีหนาท่ีใหความเห็นทางกฎหมายตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรีหรือ 
ตามมติของคณะรัฐมนตรีมีความเห็นวา การเขาภาคีอนุสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ 
จะตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภา เพราะเปนหนังสือสัญญากับนานาประเทศตามบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ และกระทรวงการตางประเทศโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดเห็น 
พองดวยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา แตผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยขณะนั้นได 
โตแยงโดยทําหนังสือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ตามบนัทึกลงวันท่ี ๕ เมษายน ๒๔๙๒  
สรุปวาการลงนามในหนังสือสัญญา ถาไมใชหนังสือสัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงเขตแดนประเทศ  
หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหเปนไปตามสัญญา ไมจําตองไดรับความเห็นชอบจาก 
รัฐสภา รัฐบาลไทยไดสมัครเขาเปนสมาชิกของกองทุนการเงินระหวางประเทศโดยมิไดใหรัฐสภา 
เห็นชอบ ท้ัง ๆ ที่รัฐบาลไทยทราบดีกอนสมัครวา รัฐบาลจะตองออกกฎหมายใหอํานาจผูวาการ 
ธนาคารแหงประเทศไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจปฏิบัติการกับกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ โดยเปนเงื่อนไขที่กองทุนการเงินระหวางประเทศกําหนดใหทุกประเทศ 
ตองปฏิบัติหลังจากเขาเปนสมาชิก ซึ่งตอมาไดมีการออกพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการ 
เกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ โดยมีเหตุผลวา สมควร 
มีกฎหมายใหอํานาจเพื่อปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารระหวาง 
ประเทศเพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการ ซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิกจึงเปนกรณีที่รัฐบาลในขณะนั้น 
ไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติใหรับความเห็นชอบจากรัฐสภา แตเมื่อศึกษา 
ประวัติศาสตรการเมืองไทยในยุคนั้น มีกบฏวังหลวงเม่ือวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๔๙๒ และ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

กบฎแมนฮัตตันเมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๔๙๔ ฝายรัฐบาลไดปราบปรามกบฏจนสําเร็จและ 
นายกรัฐมนตรีขณะนั้นเปนทหารไมไดมาจากตัวแทนประชาชนหรือจากรัฐสภาตามระบอบ 
ประชาธิปไตยจึงไมตองรับผิดชอบตอรัฐสภา รัฐสภาที่ออนแอจึงไมสามารถตรวจสอบและถวงดุล 
ฝายบริหารตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได  
  เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุที่ประเทศไทยตองขอรับความชวยเหลือจากกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ เนื่องจากประสบปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจตอเนื่องทําใหเกิด 
ปญหาทางการเงินและการคลังทําใหประเทศไทยไดรับความเสียหายอยางมากโดยไมคาดคิด  
ความเสียหายดังกลาวสามารถแยกเปนขอหลักคือ การลดคาเงินบาทซึ่งเปนจุดเริ่มตนหรือสาเหต ุ
หลักของวิกฤติการณทางเศรษฐกิจจากเดิมเงินบาทมีอัตราแลกเปล่ียนเงินดอลลารสหรัฐประมาณ  
๒๕-๒๖ บาท ตอ ๑ ดอลลาร จนอัตราต่ําที่สุดตามประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ประจําวันที่  
๑๒ มกราคม ๒๕๔๑ อัตราแลกเปลี่ยนถัวเฉลี่ยเงินดอลลารสหรัฐตอเงินบาทระหวางธนาคาร 
เทากับ ๕๖.๐๖๑ บาท ตอ ๑ ดอลลาร กอนการใชนโยบายลดคาเงินบาท ประเทศไทยถูก 
นักคาเงินระดับโลกโจมตีคาเงินบาทอยางรุนแรงและยืดเยื้อจนหมดเงินที่ใชตอสูปองกัน 
คาเงินบาทจากเงินกองทุนสํารองของประเทศกวา ๓๐ พันลานดอลลาร หรอืประมาณ ๗  
แสนลานบาท การลดคาเงินบาทดังกลาวกอใหเกิดภาระแกหนี้เงินกูยืมจากแหลงเงินกูตางประเทศ 
ระยะสั้นที่ถึงกําหนดชําระหนี้อยางมหาศาล การสั่งปดสถาบันการเงินจํานวน ๕๘ แหง และ 
การโอบอุมสถาบันการเงินของกองทุนฟนฟูและพัฒนาสถาบันการเงินทําความเสียหายใหแก 
ระบบการเงินของธนาคารในประเทศ กอใหเกิดการลมละลายทางธุรกิจอสังหาริมทรัพย การเงิน 
ส้ินสภาพคลอง คนตกงานเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดหนี้ที่ไมมีหลักประกันหรือเอ็นพีแอลแก 
ธนาคารท้ังระบบ ที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศตัวเลขลาสุดเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๔๒  
ประมาณ ๒.๗ ลานลานบาท หรือคิดเปน ๔๗% ของสินเชื่อทั้งระบบจึงสรุปไดวาปญหา 
วิกฤติการณทางเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับมีความรุนแรงและกอความเสียหายมากมาย 
สุดท่ีคณานับ คนไทยท้ัง ๖๐ ลานตองประสบเคราะหกรรมไดรับความทุกขยากลําบากแสนเข็ญ 
โดยไมมีสวนรูเห็น แตตองกลับกลายมาเปนผูรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลวรวมท้ัง 
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และความรับผิดชอบดังกลาวมีไปถึงลูกหลานคนไทยโดย 
ไมมีท่ีส้ินสุด 
  การที่พิจารณาหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและ 
การเงิน ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ เปนหนังสือสัญญาหรือไม ตองพิจารณารายละเอียดตาง ๆ  
ในหนังสือแจงความจํานงทุกฉบับรวมท้ังฉบับท่ี ๑ ดวย และพิจารณาถึงกระบวนการทําหนังสือ 
ดังกลาว ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงวาเจาหนาที่กองทุนการเงินระหวางประเทศประจําประเทศไทย 
ไดชวยทํา โดยการเสนอแนะ ใหคําปรึกษาชี้ใหเห็นวากองทุนการเงินระหวางประเทศตองการอะไร  
ประเทศไทยควรจะทําอะไร บางครั้งถึงกับชวยรางหนังสือเปนภาษาอังกฤษให แสดงวาเง่ือนไข 
ตาง ๆ ที่ประเทศไทยเสนอจะปฏิบัติในหนังสือแจงความจํานงทุกฉบับเปนความตองการของ 
กองทุนการเงินระหวางประเทศทั้งสิ้น 
  หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินฉบับที่ ๑  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ลงนามโดย นายทนง พิทยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และ 
นายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ในนามรัฐบาลไทย ถึงนายมิเชล  
คองเดอซู กรรมการจัดการกองทุนการเงินระหวางประเทศ มีขอความสรุปถึงแนวทางดําเนิน 
นโยบายแกไขปญหาเศรษฐกิจเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะ ๓ ปขางหนา ไดแก 
การปรับโครงสรางภาคการเงินและลดขาดดุลบัญชีเดินสะพัด เพ่ือขอความชวยเหลือทางการเงิน 
จากกองทุนการเงินระหวางประเทศผานโครงการเงินในรูป Stand-by Arrangement ในวงเงิน  
๒,๙๐๐ ลาน SDR ประมาณ ๔,๐๐๐ ลานเหรยีญสหรฐั) มีระยะเวลา ๓๔ เดือน โดยเสียคาภาระ  
(Charge) และจะมีการพิจารณาทบทวนโครงการรวม ๔ ครั้งในปแรก โดยมีเง่ือนไขระบุใน
หนังสือ 
วาประเทศไทยจะดําเนินการอะไรบางโดยแบงเปนกรอบนโยบายระยะปานกลาง โครงการปแรก  
การปรับโครงสรางภาคการเงิน นโยบายดานการคลัง และดานคาจางแรงงาน นโยบายการเงินและ 
อัตราแลกเปลี่ยน นโยบายและเปาหมายทางดานดุลการชําระเงิน เม่ือดูรายละเอียดแลวจะเห็น 
ตัวอยางเชน ในเปาหมายระยะปานกลางกลาววา ในปงบประมาณ ๒๕๔๑ ประเทศไทยมีแผน 
จะดําเนินการแปรรูปสายการบินแหงชาติ และเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในสาขาไฟฟา  
โทรคมนาคมและกาซ โดยจะมีการปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ รวมถึงกฎหมายรวมทุน ฯลฯ และ 
หนังสือแจงความจํานง มีภาคผนวกแนบทายดวย 
  หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินฉบับที่ ๒  
ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ ลงนามโดย นายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง คนใหม และนายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  
มีขอความสรุปวา รัฐบาลไทยชุดใหม โดยนายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ียืนยันวาจะปฏิบัติตาม 
หนังสือฉบับแรกในการแกปญหาทางเศรษฐกิจ ไดเสนอโครงการที่จะกระทําตอไปและทบทวน 
ความคืบหนาในการดําเนินการโครงการเดิม และหนังสือแจงความจํานงฉบับตอมา คือ ฉบับที่ ๓  
ฉบับที่ ๔ ฉบับที่ ๕ และฉบับท่ี ๖ มีขอความเกี่ยวกับการเสนอโครงการที่จะกระทําตอไปและ 
ทบทวนความคืบหนาในการดําเนินการโครงการเดิม โดยมีขอนาสังเกตวาหนังสือแจงความจํานง  
ฉบับที่ ๑ ถึงฉบับท่ี ๔ ใชถอยคําวา "เปาหมายแนวทาง (Indicative Targets)" หรอื "เปาหมาย 
แนวทางขั้นสูง (Indicative Limits)" และ "เกณฑปฏิบัติ (Performance Criteria)" ในเรื่อง 
นโยบายเกี่ยวกับการเงินและการคลัง แตในหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๔ และฉบับท่ี ๕  
ใชถอยคํา "เกณฑปฏิบัติ (Performance Criteria)" ในการแกไขกฎหมายลมละลายและ 
กฎหมายอ่ืน จึงถือวาเปนการเปลี่ยนเงื่อนไขการออกกฎหมายเพื่อผลการปฏิบัติที่เปนเรื่องจริงจัง 
หรือเปนพันธกรณีกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
  เม่ือพิเคราะหขอความของหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและการเงินทุกฉบับแลว แมจะเปนเรื่องที่ประเทศไทยขอใชสิทธิถอนเงินพิเศษ  
(Special Drawing Right) จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ และประเทศไทยยอมเสียคา 
ภาระ (Charge) ในเงินท่ีถอนมา เห็นไดวาถอยคําตาง ๆ ที่ใชเปนศัพทเทคนิค ถาจะใชถอยคํา 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  
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ท่ีเขาใจงายข้ึนคือ หนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลไทยมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
เพื่อขอกูเงินมาแกไขปญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น เงินที่ประเทศไทยไดรับมาแกไขปญหา 
เศรษฐกิจไมใชเงินที่กองทุนการเงินระหวางประเทศใหเปลา แตประเทศไทยตองใชเงินกูคืน 
พรอมดวยดอกเบี้ยในอัตราที่กําหนดไว ประเทศไทยในฐานะผูขอกูเงินไดเสนอขอตกลงที่จะ 
กระทําตามโครงการตาง ๆ ท่ีเสนอไป โดยกองทุนการเงินระหวางประเทศไดพิจารณาอนุมัติ 
จํานวนเงินท่ีประเทศไทยขอไป และกองทุนการเงินระหวางประเทศไดพิจารณาทบทวนโครงการ 
ตาง ๆ ท่ีประเทศไทยเสนอไปกอนจายเงินงวดทุกคร้ังดวย เม่ือพิเคราะหขอตกลงวาดวยกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมคร้ังท่ีสองและคร้ังท่ีสาม (Articles of Agreement of  
The International Monetary Fund) ซ่ึงมีรวมท้ังหมด ๓๑ ขอ รวมทั้งขอพันธะทั่วไปของประเทศ 
สมาชิกแลว ไมปรากฏวามีขอกําหนดใหประเทศสมาชิกตองตั้งเงื่อนไขหรือนโยบายเกณฑปฏิบัต ิ
ในการแกไขกฎหมายแตอยางใด แมกองทุนการเงินระหวางประเทศจะอางวาเงื่อนไขตาง ๆ  
ที่ประเทศไทยเสนอนั้น จะปฏิบัติหรือไมก็ได และจะไมถือวาประเทศไทยผิดสัญญา  
หากประเทศไทยไมปฏิบัติ แตปรากฏวาหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๔ และฉบับท่ี ๕ มีขอความ 
ระบุวา การแกไขกฎหมายลมละลายซ่ึงรัฐสภาตองใหความเห็นชอบภายในวันท่ี ๓๑ ตุลาคม  
๒๕๔๑ ถือเปนเกณฑปฏิบัติ (Performance Criteria) เม่ือประเทศไทยไมสามารถปฏิบัติได  
ผูแทนของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนกรรมการประจํากองทุนการเงินระหวางประเทศไดแสดง 
ความไมเห็นดวย และเสนอทางเลือก ๒ ประการ คือ 
  ประการแรก คณะกรรมการอาจไมยอมสรุปการทบทวนครั้งตอไป และขอให 
เจรจาเก่ียวกับหนังสือแจงความจํานงใหม หมายถึงเลิกสัญญาเพราะรัฐบาลไทยผิดสัญญา 
  ประการที่สอง คณะกรรมการอาจสงสัญญาณท่ีแข็งกราวไปยังหนวยราชการใน 
ประเทศไทยใหเสนอรางกฎหมายดังกลาวใหเสร็จกอนการปดการประชุมของสภาสมัยนี้ 
  ในที่สุดคณะกรรมการกองทุนการเงินระหวางประเทศก็ยอมตามคําขอของ 
ประเทศไทยท่ีขอยืดเวลาออกกฎหมายไป ท้ังน้ี เนื่องจากมีการเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตร ี
ในสภา ระหวางวันที ่๒๗ ถึงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๔๒ และมีขอกลาวหาจากฝายคานในสภาวา  
รัฐบาลไดทําความตกลงกับกองทุนการเงินระหวางประเทศโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ ดังน้ันเง่ือนไขการออกกฎหมายลมละลายจึงถูกยกเลิก ไมมีปรากฏในหนังสือ 
แจงความจํานงฉบับท่ี ๖ แตมีการเล่ียงใหรัฐบาลไทยโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
ทําหนังสือประกอบ (Side letter) ยืนยันยํ้าวา ประเทศไทยจะตองอกกฎหมายลมละลายโดยเร็ว  
แสดงวาเงื่อนไขการออกกฎหมายที่ระบุในหนังสือแจงความจํานงเปนเงื่อนไขขอสําคัญที่เพิ่มเติม 
นอกเหนือจากการใชสิทธิพิเศษถอนเงินตามปกต ิและอยูนอกพันธะตาง ๆ ตามขอตกลงฯ 
ในฐานะประเทศสมาชิกที่ประเทศไทยตองปฏิบัติ มิฉะนั้นจะถือวาประเทศไทยผิดขอตกลง และ 
การท่ีประเทศไทยไมสามารถออกกฎหมายลมละลายไดตามท่ีตกลงไวถือเปนเง่ือนไขสําคัญท่ีจะ 
บีบบังคับประเทศไทยใหไมไดรับเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศงวดตอ ๆ ไป ซ่ึงหาก 
เปนจริงก็จะเปนเรื่องรายแรงและเสียชื่อแกประเทศไทยมาก นอกจากนี้ไมปรากฏวาเงื่อนไข 
การออกกฎหมายตาง ๆ ไมมีกฎหมายฉบับใดท่ีประเทศไทยไมตองปฏิบัติ แตตรงขาม 
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ประเทศไทยไดเสนอรางแกไขกฎหมายทุกฉบับตามขอตกลงในหนังสือแจงความจํานง และ 
นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีไดมีหนังสือถึงประธานสภาผูแทนราษฎร ลงวันท่ี ๘  
พฤษภาคม ๒๕๔๑ เรื่องการออกพระราชกําหนดและหนังสือลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๔๑  
ใชถอยคําท่ีแสดงใหเขาใจวา การออกกฎหมายดังกลาวเปนพันธกรณีหรือเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติ 
ตามที่ไดเจรจากับกองทุนการเงินระหวางประเทศ จึงสรุปไดวาเงื่อนไขตาง ๆ ท่ีประเทศไทย 
เสนอวาจะปฏิบัติเปนความตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับกองทุนการเงินระหวางประเทศที่มีผล 
ตามกฎหมายไทยและกฎหมายระหวางประเทศ โดยรัฐบาลไทยมีขอตกลงท่ีตองปฏิบัติตาม 
หนังสือแจงความจํานง สวนกองทุนการเงินระหวางประเทศมีขอตกลงใหประเทศไทยกูเงิน 
ตามท่ีประเทศไทยขอไป ตามที่ปรากฏใน Press Release ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
โดยประเทศไทยและกองทุนการเงินระหวางประเทศไมตองลงนามหนังสือสัญญาตอกันอีก  
โดยเปรียบเทียบกับตัวอยางหนังสือของกงสุลไทยประจําประเทศฮองกงและหนังสือของ Colonial  
Secretary ของประเทศฮองกง เรื่องเง่ือนไขการอํานวยความสะดวกในการเดินทางระหวาง 
ประเทศไทยและประเทศฮองกง โดยไมตองมีการน่ังโตะเจรจา ตอรอง และรวมลงนามในหนังสือ 
สัญญารวมแตก็ถือวาเกิดความตกลงหรือสัญญาระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลประเทศฮองกงแลว  
จึงวินิจฉัยในประเด็นแรกวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน  
ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ แมจะไมเปนสนธิสัญญาตามท่ีนานาประเทศยึดถือและปฏิบัต ิแตมี 
ความหมายวาเปนหนังสือสัญญาตามบทบัญญัติมาตรา ๒๒๔ วรรคแรกของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย 
  ปญหาวินิจฉัยตอไปวา หนังสือแจงความจํานง ซึ่งเปนหนังสือสัญญาระหวาง 
ประเทศไทยกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตาม 
สัญญาหรือไม เนื่องจากหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ไดทําตอเน่ืองจากหนังสือ 
แจงความจํานงฉบับท่ี ๑ จึงตองพิจารณาปญหาเรื่องดังกลาวของหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๑ 
ดวย 
  หนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๑ ซ่ึงออกโดยรัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  
นายกรัฐมนตร ีมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองดําเนินการดานกฎหมาย ๓ ตอน คือ 
  (๑) ในกรอบนโยบายระยะปานกลาง ระบุวา "ในปงบประมาณ ๒๕๔๑  
ประเทศไทย มีแผนจะดําเนินการแปรรูปสายการบินแหงชาติ และเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน 
ในสาขาโทรคมนาคมและกาซ โดยจะปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ รวมถึงกฎหมายรวมทุน  
(We will propose important change in the regulatory framework including  
a corporation law)"  
  (๒) ในภาคผนวกในสวนของมาตรการปรับปรุงการควบคุมภายในของ 
สถาบันการเงินระบุวา "จะแกไขกฎหมายการธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทุน เพ่ือให 
คณะกรรมการของสถาบันการเงินตองเขามาดูแลการบริหารใหใกลชิดมากขึ้น และกําหนด 
ความรับผิดชอบของผูบริหารระดับสูงและผูสอบบัญชีของสถาบันการเงินใหชัดเจนขึ้น (Banking  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

and finance company laws will be amended ...)" 
  (๓) ในภาคผนวกในสวนของมาตรการปรับปรุงคุณภาพในการกํากับและ 
ตรวจสอบสถาบันการเงินระบุวา "จะใหมีการแกไขกฎหมายธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทุน  
เพื่อใหมีอํานาจในการส่ังการใหสถาบันการเงินลดทุนและใหดําเนินการตามความในกรณีอัตรา 
เงินกองทุนตอสินทรัพยเส่ียงลดตํ่ากวารอยละสอง เพื่อใหการคุมครองมิใหคณะกรรมการควบคุม 
หรือเจาหนาที่ของทางการถูกฟองรอง (The laws and regulations for commercial  
banks and finance companies will be amended ...)" 
  หนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ซ่ึงออกโดยรัฐบาลของ นายชวน  
หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีสําหรับหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๒ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการตอง 
ดําเนินการดานกฎหมาย คือ 
  (๑) ในมาตรการฟนฟูดานการเงิน Box B ขอ ๑๐ ระบุวา "แกไขกฎหมาย 
ลมละลาย ฯลฯ" 
  (๒) ในสวนของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การบริการสังคมและกรอบกฎหมาย 
ระบุวา "คาดวาจะสามารถเสนอใหรัฐสภาพิจารณากฎหมายที่จําเปนในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ที่ยังไมไดแปรรูปเปนบริษัทจํากัด ฯลฯ" และขอ ๑๙ วา "ทางการไดมีความคืบหนาในการ 
ปรับปรุงกรอบกฎหมายและกฎหมายตาง ๆ ใหไดมาตรฐานสากล และสอดคลองกับแผนฟนฟ ู
เศรษฐกิจโดยรวม สําหรับกฎหมายทางดานภาคการเงิน ก็ไดมีการทบทวนและแกไขในสวน 
ท่ีเก่ียวของแลว รวมท้ัง จะไดมีการแกไขพระราชบัญญัติเงินตรา เพ่ือใหกรอบกฎหมายสําหรับ 
การดําเนินการของธนาคารแหงประเทศไทยทันสมัยขึ้น นอกจากนี้จะไดแกไขกฎหมายลมละลาย 
และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ฯลฯ" 
  หนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๓ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองดําเนินการ 
ดานกฎหมาย คือ 
  (๑) ในบันทึกแนวทางดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยในสวนของ 
มาตรการปฏิรูปภาคการเงิน ขอ ๕ ระบุวา "ทางการตระหนักดีวา เพื่อใหการจําหนายสินทรัพย 
และการปฏิรูปธุรกิจเอกชนและสถาบันการเงินสามารถดําเนินการตอไปได จําเปนตองมี 
การปรับปรุงกฎหมายลมละลายและกระบวนการบังคับหลักประกัน" และใน Box ๒ วา "กําหนด 
การแกไขกฎหมายลมละลายและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบังคับหลักประกัน เสร็จภายในวันท่ี  
๓๑ มีนาคม ๒๕๔๒" 
  (๒) ขอ ๒๘ ระบุวา "ทางการกําลังดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติเงินตรา 
ตามรูปแบบของธนาคารกลางอื่น ๆ นอกจากนี้เพื่อสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศและ 
การไกลเขาของเงินทุน ทางการจะเสนอแกไขกฎหมายเพื่ออนุญาตใหมีการถือครองอยางเสรีขึ้น  
รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว" 
  (๓) ในสวนของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจระบุวา "ดานการส่ือสาร ทางการจะแกไข 
พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ และพระราชบัญญัติการสื่อสาร 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ ภายในป ๒๕๔๑ เพื่อเตรียมการแปรรูปเปนบริษัทจํากัดและ 
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ภายในสิ้นป ๒๕๔๒ 
  หนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๔ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองดําเนินการ 
ดานกฎหมาย คือ 
  (๑) ในนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล ขอ ๔ ระบุวา "... โดยการปฏิรูปกฎหมาย 
ลมละลาย กระบวนการบังคับหลักประกัน และกฎหมายอ่ืน ๆ" 
  (๒) ในนโยบายดานตางประเทศระบุวา "... จะมีการแกไขพระราชบัญญัติ 
เงินตรา และมีขอกําหนดการแกไขอยูใน Box A 
  (๓) การจําหนายทรัพยสินของบริษัทเงินทุน ๕๖ แหงที่ถูกปดกิจการโดยการ 
ประมูลสินทรัพยขององคกรปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) ดวยการออกพระราชกําหนด 
ภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๑ 
  (๔) การปรับโครงสรางภาคเอกชน และการปฏิรูปกฎหมายและภาษ ี 
มีขอกําหนดอยูใน Box C  
  หนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๕ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองดําเนินการ 
ดานกฎหมาย คือ 
  (๑) แกไขพระราชบัญญัติเงินตรา ใน Box B ขอ ๘ 
  (๒) แกไขกฎหมายเก่ียวกับภาษี ใน Box B ขอ ๑๒ และขอ ๑๓ 
  (๓) แกไขกฎหมายลมละลาย ใน Box D ขอ ๑ โดยรัฐสภาใหความเห็นชอบ 
ภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ คือ เปนเกณฑปฏิบัติ (Performance Criteria) เปนเงื่อนไข
พิเศษ 
ท่ีตองปฏิบัติใหได 
  (๔) แกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย ใน Box D หนา ๒ 
  (๕) แกไขกฎหมายสหกรณ พระราชบัญญัติเดินอากาศ และกฎหมาย 
ทุนรัฐวิสาหกิจ ใน Box F  
  (๖) แกไขกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ประมวลกฎหมาย 
ท่ีดิน และพระราชบัญญัติอาคารชุด ใน Box G  
  หนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๖ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการตองดําเนินการ 
ดานกฎหมาย คือ 
  (๑) แกไขกฎหมายการธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทุน 
  (๒) ออกกฎหมายจัดต้ังศูนยขอมูลเครดิต 
  (๓) แกไขพระราชบัญญัติลมละลาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจและพระราชบัญญัติการเดินอากาศ 
  เห็นไดวาหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๑ ระบุวาจะปรับปรุงกฎหมายรวมทุน 
และแกไขกฎหมายธนาคารพาณิชยและบริษัทเงินทุนซึ่งเปนขอความที่สั้น ทําใหไมอาจเขาใจวาจะ 
ปรับปรุงแกไขกฎหมายอะไรบาง แตปรากฏวารัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตร ี
ไดออกพระราชกําหนดรวม ๖ ฉบบั ซึ่งพระราชกําหนดดังกลาวทุกฉบับไดผานความเห็นชอบของ 
สภาใหเปนพระราชบัญญัติในภายหลัง ตามพันธกรณีที่ไดตกลงไวกับกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศโดยไมอาจบิดพลิ้วได พระราชกําหนดท้ัง ๖ ฉบบั คือ 
  (๑) พระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  (๒) พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  (๓) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  (๔) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  
พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  (๕) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ 
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. ๒๕๒๒ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  (๖) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๗) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  สวนหนงัสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ไดระบุวาจะมีการออก 
กฎหมายหรือแกไขกฎหมาย ๑๔ ฉบบั ปรากฏวารัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ี
ไดออกกฎหมายตาง ๆ ตามพันธกรณีที่ไดใหไวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ เรียกชื่อวา 
กฎหมายฟนฟูเศรษฐกิจ รวม ๑๑ ฉบบั มีหลายฉบับผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลว กฎหมาย 
ดังกลาวท้ัง ๑๑ ฉบบั คือ 
  (๑) รางพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... 
  (๒) รางพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (๓) รางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย พ.ศ. 
.... 
  (๔) รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. .... 
  (๕) รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ..... 
  (๖) รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. 
.... 
  (๗) รางพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  (๘) รางพระราชบัญญัติการเชาอสังหาริมทรัพยที่กําหนดใหเปนทรัพยสิทธิ พ.ศ. 
.... 
  (๙) รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(การพิจารณาคดีกรณีขาดนัด) 
  (๑๐) รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(แกไขการพิจารณาคดีมโนสาเร) 
  (๑๑) รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดี) 
  จึงสรุปไดวาหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ท่ีรัฐบาลไทยทําไปถึง 
กองทุนการเงินระหวางประเทศทุกฉบับแมชื่อหนังสือจะไมมีขอความวาหนังสือสัญญา และ 
ขอความในหนังสือแจงความจํานง จะไมระบุวาใหแจงชัดวาเปนความตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับ 
กองทุนการเงินระหวางประเทศก็ตาม แตมีขอความระบุถึงรัฐบาลไทยมีขอตกลงหรือพันธกรณ ี
ที่จะตองออกพระราชบัญญัติตาง ๆ เพื่อใหการเปนไปตามสัญญาที่ไดตกลงกับกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ 
  ตามที่กระทรวงการตางประเทศมีบันทึกรายงานเสนอคณะรัฐมนตรีวา รัฐบาล 
ของประเทศเม็กซิโก เกาหลีใต ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย ไดทําหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ประเทศดังกลาว 
ไมไดนําหนังสือแจงความจํานง ขอความเห็นชอบจากรัฐสภาของประเทศตน โดยถือวาหนังสือแจง 
ความจํานงมิไดเปนสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศนั้น เห็นวา 
  ๑. ไมแนชัดวาประเทศดังกลาวมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการทําสัญญา 
กับองคการระหวางประเทศที่ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาอยางไร หากประเทศดังกลาว 
มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใชถอยคําวา "สนธิสัญญา" แตกตางจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงใชถอยคําวา "หนังสือสัญญา" ซึ่งมีความหมายถึงหนังสือสัญญา 
ทุกรูปแบบ และกวางกวาสนธิสัญญา ขอนี้เปนประเด็นสําคัญมาก 
  ๒. หนังสือแจงความจํานง ของประเทศดังกลาวมีขอความวาจะออก 
พระราชบัญญัติเหมือนกับของไทยหรือไม 
  ๓. ประเทศไทยเปนประเทศเอกราช ไมเคยตกเปนเมืองข้ึนของชาติ 
มหาอํานาจใด จึงนาจะมีแบบและนโยบายติดตอสัมพันธกับตางประเทศเปนของเฉพาะตัวเอง  
ไมใชยึดถือแบบของประเทศดังกลาวซึ่งไมมีความภาคภูมิใจในประวัติศาสตรชาติของตน 
  นอกจากนี้มีขอสังเกตวา การออกกฎหมายที่มีความสําคัญมากฉบับหนึ่ง 
ตามหนังสือแจงความจํานง คือ รางพระราชบัญญัติวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  
พ.ศ. .... ซึ่งอยูระหวางพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ไดมีการกลาวอางปรากฏในรายงานของ 
สํานักงานผูแทนการคาสหรัฐ (USTR) สรุปใจความย้ําวา "ประเทศไทยมีการดําเนินการตาม 
พันธกรณีองคการการคาโลก (WTO) คืบหนาเพียงเล็กนอย ขอกีดขวางการลงทุนสหรัฐตาม 
กฎหมายธุรกิจคนตางดาวที่ใชอยูในปจจุบันจะมีการนํากฎหมายใหมมาใชแทนในป พ.ศ. ๒๕๔๒  
และคาดวากฎหมายใหมจะลดขอกีดกันในเรื่องอาชีพของคนตางดาวได ..." แสดงวาการออก 
กฎหมายตาง ๆ ตามหนังสือแจงความจํานง ลวนแตเปนความประสงคของประเทศมหาอํานาจ 
ท่ีมีอิทธิพลชักใยอยูเบ้ืองหลังองคการระหวางประเทศท้ังส้ิน องคการระหวางประเทศอื่น ๆ คือ  
ธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย และองคการการคาโลก ตางทําหนังสือสัญญากับ 
ประเทศไทย โดยมีเง่ือนไขใหประเทศไทยยอมรับพันธกรณีออกกฎหมายตาง ๆ เพื่อแลกกับเงินกู 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

หรือเงินอื่น เพื่อผลประโยชนอันมากมายที่ประเทศมหาอํานาจจะไดรับ ประเทศไทยจําตองปฏิบัติ 
ตามพันธกรณีดังกลาวโดยไมมีทางหลีกเล่ียง มีผลใหตองสูญเสียผลประโยชนของประเทศ  
โดยหนังสือสัญญาดังกลาวไมไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย จึงเสมือนกับประเทศไทยไดสูญเสียเอกราชทางเศรษฐกิจซึ่งรวมทั้งดานการเงิน  
การคลัง และการคาไปโดยปริยาย 
  การที่รัฐบาลไทยทําหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการ 
และการเงินไปยังกองทุนการเงินระหวางประเทศ และไดมีการออกพระราชบัญญัติตาง ๆ ตาม 
พันธกรณีกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ ทําใหเกิดผลเสียหายแกประเทศไทยในอนาคต 
ทั้งระยะสั้นและระยะยาวหลายประการ ท่ีพอจะหยิบยกใหเห็นไดคือ 
  (๑) ทําใหคาของเงินบาทลดลง จนเงินบาทมีคาเทากับเงินเปโซของ 
ประเทศฟลิปปนส 
  (๒) ถูกบังคับใหแปรรูปรัฐวิสาหกิจทั้งหมด ซึ่งมีจํานวนรัฐวิสาหกิจที่ไดรับ 
ผลกระทบรวมท้ังหมด ๗๐ กวาแหง 
  (๓) เกิดปญหาแรงงาน คือ เกิดการเคล่ือนไหวทาทายจากกลุมผูใชแรงงาน 
และสหภาพแรงงาน 
  (๔) ทุนตางชาติจะเขามาครอบงําในอุตสาหกรรมตาง ๆ 
  (๕) งบประมาณแผนดินจํานวนมากจะตองถูกนําไปใชหนี้ตางชาติ 
  (๖) ฝายบริหารลากจูงและผลักดันคนไทยใหเห็นดีงามไปกับฝายบริหาร  
ซ่ึงคนไทยสวนใหญไมเห็นดวย 
  (๗) ฝายบริหารทาทายการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทยมุงหวังเพื่อสงเสริมและปฏิรูปการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคง 
และพัฒนาย่ิงข้ึน 
  หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินเปนหนังสือ 
สัญญาที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาหรือไม เปนปญหาการเมืองภายในของประเทศไทย  
และเปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๒๒๔ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
หลักการนี้ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนเวลานาน 
ถึง ๖๗ ปแลว หลักการดังกลาวใหรัฐสภามีอํานาจตรวจสอบและถวงดุลฝายบริหารได ซ่ึงเปน 
หัวใจของรัฐธรรมนูญของทุกประเทศ นอกจากนี้รัฐบาลหรือฝายบริหารอาจใชเปนขออางตอรอง 
กับกองทุนการเงินระหวางประเทศวา พันธกรณีที่จะออกกฎหมายตาง ๆ จะตองใหรัฐสภา 
เห็นชอบทุกครั้ง ขออางท่ีวา ทั้งรัฐบาลไทยและกองทุนการเงินระหวางประเทศตางไมถือวาหนังสือ 
แจงความจํานงเปนสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศนั้นเปนอันตรายอยางยิ่ง เพราะหาก 
หนังสือแจงความจํานงมีขอความระบุใหประเทศไทยตองยกดินแดนหรือเปล่ียนแปลงเขตอํานาจ 
แหงรัฐแลว ขอตกลงดังกลาวมีผลบังคับทันที ขอถือปฏิบัติดังกลาวจึงใชไมได 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๙ บัญญัติวา 
  "สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย และ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตเพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย" 
  ดังนั้นรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจึงมีหนาที่ตองรักษา 
ประโยชนของปวงชนชาวไทยตามบทบัญญัติดังกลาวของรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงการคลังเปนฝายบริหารเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และไดรับแตงตั้งจากรัฐสภา  
มีหนาที่บริหารราชการแผนดินดวยความรับผิดชอบและโปรงใสเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมของ 
ปวงชนชาวไทย และรักษาผลประโยชนของประเทศชาติเชนกัน 
  จึงวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน  
ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตาม 
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
 
       นายมงคล สระฎัณ 
             ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๘๗/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
  คําวินิจฉัยของ นายสุจินดา ยงสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
         เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาตามมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง  
         ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หรือไม 
 
  ความเปนมาและขอเท็จจริง 
  ประธานรัฐสภาไดมีหนังสือลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยวา คณะรัฐมนตรีไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม  
เนื่องจาก พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน ไดเขาชื่อกันรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหถอดถอน นายชวน  
หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  
ออกจากตําแหนง ตามมาตรา ๓๐๔ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
โดยไดกลาวหาวามีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังน้ี 
  ๑. เมื่อรัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย เขามาบริหารประเทศ ไดใหความเห็นชอบ 
และไดมอบอํานาจใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ลงนามในหนังสือแจงความจํานง (Letter of Intent) ขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน 
จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund) ซ่ึงท้ัง นายชวน หลีกภัย  
นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ยอมรูและ 
เขาใจถึงความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ ตลอดจนขั้นตอนและกระบวนการที่ตองทํา 
ตามมาตราดังกลาวเปนอยางดี แตกลับปลอยใหมีการออกพระราชกําหนด และเสนอรางพระราช 
บัญญัติ ที่กําหนดไวในขอตกลงกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ เขาสูสภาผูแทนราษฎร 
โดยไมนําขอตกลงซ่ึงถือวาเปน "หนังสือสัญญา" มาขอความเห็นชอบจากรัฐสภาตามมาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญเสียกอน นอกจากนี้รัฐบาลยังไดใหเหตุผลในการออกพระราชกําหนด 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๔๑ ท่ีมีผลบังคับใช 
ต้ังแตวันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ตอนหนึ่งวา "... โดยที่ประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจ 
ตกต่ําอยางรุนแรงเนื่องจากวิกฤตการณทางการเงินโดยตอเนื่อง ซึ่งเปนผลใหรัฐดําเนินมาตรการ 
หลายประการเพื่อแกไขวิกฤตดังกลาว เชน การรับพันธกรณีภายใตแผนการขอรับความชวยเหลือ 
ทางการเงินและวิชาการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ..." จึงเปนหลักฐานชัดเจนวา  
นายชวน หลีกภัย และนายธารินทร นิมมานเหมินท รูดีวาการออกพระราชกําหนดดังกลาวเปนไป 
ตามพันธกรณีที่มีกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซึ่งจะเกิดขึ้นไดก็จากขอตกลงสองฝาย  
มิใชการแสดงเจตนาฝายเดียว 
  ๒. การแกไข หรือออกพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดใด ในขอตกลงกับ 
กองทุนการเงินระหวางประเทศกอนจะนําขอตกลงนั้นมาขอความเห็นชอบจากรัฐสภามิใชเกิดขึ้น 
เพียงคร้ังเดียว แตไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องตั้งแตหนังสือแจงความจํานงฯ ฉบับที่ ๒ จนถึง 
ฉบับที่ ๕ ซึ่งสอใหเห็นอยางแจงชัดวารัฐบาลไมสนใจจะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
แตอยางใด 
  ๓. การไมนําหนังสือแจงความจํานงฯท่ีกองทุนการเงินระหวางประเทศใหความ 
เห็นชอบมาขอความเห็นชอบของรัฐสภากอน โดยอางวาหนังสือแจงความจํานงฯ ฉบับที่ ๑ ซ่ึงเปน 
หนังสือสัญญาในสมัยรัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ก็ไมไดนํามาขอความเห็นชอบจาก 
รัฐสภาเชนกัน นั้น เปนขอแกตัวท่ีฟงไมข้ึน 
  ประธานวุฒิสภาไดสงคํารองขอดังกลาวไปยังคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิเพื่อดําเนินการไตสวนตามมาตรา ๓๐๕ ประกอบมาตรา ๓๒๑ ของ 
รัฐธรรมนูญ 
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวา การไตสวน 
เรื่องนี้มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยรวม ๒ ประการ คือ 
  ๑) นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือไม 
  ๒) หากไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว การกระทํา 
ดังกลาวเปนการกระทําโดยมีพฤติการณสอวาจงใจ หรือไม 
  ประเด็นที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนมีวา หนังสือท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

การเงินระหวางประเทศเพื่อขอความชวยเหลือทางการเงินนั้น เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม  
ในประเด็นนี้ คณะรัฐมนตรีมีความเห็นวาเปนอํานาจท่ีคณะรัฐมนตรีสามารถกระทําได โดยไมตอง 
ขอความเห็นชอบของรัฐสภา แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คนขางตน มีความเห็นวา 
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน กรณีจึงเปนปญหาโตแยงเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีของ 
องคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา ๒๒๖  
ของรัฐธรรมนูญ และโดยเหตุที่รัฐธรรมนูญไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเองได หากแตกําหนดใหองคกรนั้นหรือประธาน 
รัฐสภา เปนผูเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิจึงไดสงใหประธานรัฐสภาเพื่อเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
  ประธานรัฐสภาเห็นวาปญหาดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และ 
เปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ รัฐบาลฝายหนึ่ง  
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง และโดยท่ีขณะน้ียังไมมีกฎหมายหรือระเบียบใด ๆ  
ที่จะยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติได หากปลอยท้ิงไวอาจกอใหเกิดความขัดแยงในทางความคิด 
อยางรุนแรงอันอาจสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประเทศได ดังน้ัน เพื่อเปนการยุต ิ
ปญหาขอขัดแยงระหวางองคกร และเปนปญหาที่กําลังอยูในความสนใจของประชาชนทั่วไปดวย  
ประธานรัฐสภา จึงไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เสนอเรื่องพรอมความเห็นเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย 
  การรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัย 
  มาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญที่ประธานรัฐสภาอางถึงนั้น บัญญัติวา "ในกรณีที่ม ี
ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  
เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย"  
  ปญหาเบื้องตนที่ศาลรัฐธรรมนูญจําตองพิจารณาวินิจฉัยมีอยูวา คําขอของ 
ประธานรัฐสภาเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญ  
เพื่อท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีอํานาจวินิจฉัย หรือไม ในการประชุมเต็มองคคณะของตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ปรากฏวาปญหานี้ไดมีการถกเถียงและอภิปรายกันอยางกวางขวางและยาวนาน  
ซึ่งตุลาการฯ ไดมีความเห็นแตกแยกกันเปนสองฝาย และในท่ีสุดไดมีมติดวยคะแนนเสียง  
๗ ตอ ๖ ใหรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัย ฝายที่เห็นวาศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจรับเรื่อง 
ไวพิจารณาวินิจฉัย ไดยกเหตุผลข้ึนอางหลายประการ พอสรุปไดดังนี้ 
  (๑) กรณีไมปรากฏวามีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งในที่นี้ไดแกคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา เพราะท้ังคณะรัฐมนตรีซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการทําหนังสือ 
สัญญาระหวางประเทศ และรัฐสภาซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา 
ระหวางประเทศตางก็มิไดมีขอสงสัยใด ๆ เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของตนในเรื่องหนังสือ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

แจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ทั้งยังไมปรากฏวาคณะรัฐมนตร ี
และรัฐสภามีปญหาขัดแยงหรือขอพิพาทระหวางกันในเรื่องดังกลาว องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
ทั้งสองก็มิไดเปนผูรองขอใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด คงมี 
แตเพียงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน เทานั้น ที่เปนผูเสนอเรื่องการถอดถอน 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเหลาน้ีก็หาได 
มีฐานะเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญไม 
  (๒) ในการวินิจฉัยปญหาที่ประธานรัฐสภาเสนอมานั้น ศาลรัฐธรรมนูญจะตอง 
ตีความรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ แตไมมีมาตราใดในรัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจตีความบทบัญญัตินี้ได อีกทั้งคํารองของประธานรัฐสภาก็เปนเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๖๖ ไมใชเปนเรื่อง 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตีความมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง ดังน้ัน การท่ีศาลรัฐธรรมนูรับเรื่องไว 
พิจารณาวินิจฉัย จึงเปนกรณีท่ีกระทําไปโดยไมชอบดวยอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ และ 
นอกเหนือคํารองของประธานรัฐสภา 
  (๓) ความเปนมาของเร่ืองแสดงใหเห็นวาไดมีการปฏิบัติท่ีไมถูกตองตาม 
กระบวนการและขั้นตอนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ประธานวุฒิสภาซึ่งไดรับคํารองขอให 
ถอดถอนตามมาตรา ๓๐๓ และ ๓๐๔ ของรัฐธรรมนูญ ไมจําตองสงคํารองใหคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการไตสวน และคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติก็ไมมีอํานาจทําขอเสนอแนะใด ๆ ไปยังประธานรัฐสภา ดังน้ัน  
การกระทําของประธานวุฒิสภาและของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ 
จึงเปนการกระทําที่รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๒๒ วรรคสอง มิไดบัญญัติใหกระทําได  
หากศาลรัฐธรรมนูญรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัยก็เทากับเปนการยอมรับวาการที่ประธานรัฐสภา 
สงเรื่องมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามกระบวนการที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญตั้งแต 
เริ่มแรก กลับกลายมาเปนกระบวนการที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
  ขอโตแยงของตุลาการฯฝายเสียงขางนอยตามท่ีกลาวขางตนนั้น พิเคราะหแลว 
เห็นวาไมมีน้ําหนักพอที่จะรับฟงได และบางขอก็ต้ังอยูบนสมมติฐานท่ีผิด ท้ังน้ี ดวยเหตุผลดังน้ี 
  (๑) ในประเด็นแรก คําวา "ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาม 
รัฐธรรมนูญ" มิไดหมายความแตเพียงกรณีท่ีมีขอสงสัย ขอพิพาท หรือขอโตแยงภายในองคกร 
นั้น ๆ หรือขอพิพาท หรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นระหวางองคกรตามรัฐธรรมนูญดวยกันเองเทานั้น  
แตนาจะหมายความรวมถึงกรณีที่องคกรตามรัฐธรรมนูญไดกระทําหรือละเวนการกระทํา 
บางส่ิงบางอยางไป แตเกิดมีบุคคลหรือองคกรใด (ซึ่งไมจําเปนตองเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ)  
คัดคานวาเปนการใชอํานาจหนาที่เกินขอบเขตหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญ 
บัญญัติไวและเสนอความเห็นนั้นตอประธานรัฐสภา ซึ่งประธานรัฐสภาก็มีดุลพินิจในการ 
พิเคราะหวา มีปญหาเกิดขึ้นจริงที่สมควรใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย หรือไม และกรณี 
ตามคํารองนี้ก็เปนปญหาที่ไดเกิดขึ้นแลว 
  (๒) จะเห็นไดวามาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญบัญญัติใหสิทธิแกองคกร 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ตามรัฐธรรมนูญท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของตน สงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยไดโดยตรงอยูแลว โดยไมตองผานประธานรัฐสภาแตอยางไร ดังน้ัน การท่ีมาตรา ๒๖๖  
บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนผูเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญไดดวยนั้น นาจะมิใชเปนการจัดหา 
ทางเลือกเพิ่มเติมอีกทางหนึ่งใหแกองคกรตามรัฐธรรมนูญเปนแน แตนาจะหมายความวา  
ประธานรัฐสภาก็มีสิทธิหรืออํานาจท่ีจะเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดวย 
ความริเริ่มของประธานรัฐสภาเอง ไมใชเปนการสงคํารองขอของบุคคลหรือองคกรใด 
ใหอีกทอดหน่ึง การตีความมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญในลักษณะท่ีวาประธานรัฐสภามีอํานาจ 
สงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเฉพาะเมื่อมีคํารองขอจากองคกรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ 
เทานั้น เห็นวาเปนการตีความที่มีผลทําใหประธานรัฐสภามีฐานะและบทบาทเปนเสมือน 
บุรุษไปรษณียเทานั้น ซึ่งไมนาจะสอดคลองกับเจตนารมณที่แทจริงของรัฐธรรมนูญ 
  (๓) การตีความมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญในลักษณะที่รับรองบทบาท 
และความรับผิดชอบพิเศษของประธานรัฐสภาในฐานะประมุขขององคกรนิติบัญญัติสูงสุดของ 
ประเทศและที่รัฐธรรมนูญมาตรา ๙๑ วรรคส่ี บัญญัติใหตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัต ิ
หนาที่นั้น นาจะเปนการตีความท่ีสมเหตุสมผลและสอดคลองกับโครงสรางพื้นฐานของ 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน โดยอาจเทียบเคียงไดกับมาตรา ๒๖๒ ของรัฐธรรมนูญ ที่บัญญัติให 
นายกรัฐมนตรีมีสิทธิสงเร่ืองไปยังศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติใด 
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือไม นอกจากนี้แลว มาตรา ๑๙๘ ก็บัญญัติวา "ในกรณ ี
ที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ..... มีปญหา 
เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็น 
ตอศาลรัฐธรรมนูญ ..... เพื่อพิจารณาวินิจฉัย ..... 
  ใหศาลรัฐธรรมนูญ ..... พิจารณาวินิจฉัยเรื่องที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
เสนอตามวรรคหน่ึงโดยไมชักชา" ดวย 
  (๔) เม่ือพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๒ วรรคสอง  
และมาตรา ๑๙๘ โดยเทียบเคียงกันแลวจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญประสงคท่ีจะมอบอํานาจหนาท่ี 
และความรับผิดชอบใหแกประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตร ีและผูตรวจการแผนดิน ตามลําดับ 
เปนพิเศษ ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการใชอํานาจหนาที่ขององคกรตาม 
รัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๖๒ รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ตามมาตรา ๒๖๒ วรรคสอง และบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตามมาตรา ๑๙๘  
จึงเห็นวาประธานรัฐสภามีอํานาจดูแลใหองคกรตามรัฐธรรมนูญใชอํานาจหนาท่ีภายในขอบเขต 
ที่รัฐธรรมนูญกําหนด ท้ังน้ี ในความหมายท่ีวาหากประธานรัฐสภาเห็นเองวากรณีใดมีปญหา 
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญใดแลว ก็ยอมมีดุลพินิจท่ีจะสงเร่ืองพรอม 
ความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดโดยไมจําเปนตองมีคํารองขอมาจากองคกรนั้น 
  (๕) ขอเท็จจริงที่ควรคํานึงถึงอีกประการหนึ่งก็คือ ในการดําเนินกิจการของ 
องคกรของรัฐท้ังหลายองคกรท่ีกระทําหรือละเวนการกระทําส่ิงหน่ึงส่ิงใด ยอมเขาใจเสมอวาตน 
มีอํานาจท่ีจะกระทําหรือละเวนการกระทําส่ิงนั้นได องคกรตามรัฐธรรมนูญบางองคกรจึงอาจจะ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ไมเห็นความจําเปนที่จะตองสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญ  
ดังน้ัน หากจะถือวากรณีดังกลาวไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 
ดังเชนท่ีองคกรน้ัน ๆ เขาใจเองแลว ก็จะเปนการเปดโอกาสใหองคกรนั้นปฏิบัติหรือละเวน 
การปฏิบัติอันนอกเหนืออํานาจหนาท่ีของตนไดในหลายกรณีดวยกัน ดวยเหตุน้ี การที่ 
มาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญบัญญัติใหประธานรัฐสภามีอํานาจสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยไดหากเห็นวากรณีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญใด เทากับ 
เปนการจัดใหมีหลักประกันหรือการตรวจสอบเพิ่มขึ้นอีกทางหนึ่ง เพ่ือลดชองทางหรือโอกาส 
ท่ีองคกรตามรัฐธรรมนูญจะใชอํานาจหนาทีเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวนั่นเอง  
เมื่อเปนเชนนี้แลว กรณีที่คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาซึ่งไมไดมีขอพิพาทระหวางกันและกันและ 
ไมไดสงเรื่องหรือขอใหประธานรัฐสภาสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย จึงไมเปนอุปสรรค 
ตอการท่ีประธานรัฐสภาจะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญดําเนินการดังกลาว 
ในเมื่อประธานรัฐสภาเห็นเองหรือเห็นดวยกับบุคคลหรือองคกรอื่นใดวากรณีมีปญหาจริงเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตร ีในสถานการณเชนวานี ้ศาลรัฐธรรมนูญ จึงสมควรที่จะรับเรื่อง 
ไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป 
  (๖) ความเห็นของตุลาการฯฝายเสียงขางนอยบางทานที่วาศาลรัฐธรรมนูญ 
ไมมีอํานาจตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง ดังน้ัน การท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 
รับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัยจึงเปนการกระทําโดยไมชอบดวยอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ และ 
นอกเหนือคํารองของประธานรัฐสภานั้น พิเคราะหแลวเห็นวา เปนขอโตแยงท่ีไมชอบดวยเหตุ 
และผลใด ๆ ท้ังส้ิน ในทางตรงกันขามตามมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ที่องคกรนั้นหรือ 
ประธานรัฐสภาเสนอมา และมาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญก็เปนมาตราท่ีบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจ 
ในการทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศโดยตรงวาเปนอํานาจขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 
ฝายบริหาร คือ คณะรัฐมนตร ีพรอมกับไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการ 
ขอความเห็นชอบของรัฐสภาในกรณีที่ "หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือ 
เขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ..." ฉะนั้น  
จึงไมอาจมีขอสงสัยใด ๆ ไดวาการตีความมาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญ เปนเรื่องที่จําเปน 
ตองอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญโดยปริยายในกระบวนการวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับอํานาจ 
หนาที่ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องการทําหนังสือสัญญาระหวางประเทศ ท้ังน้ี โดยไมจําเปนตองมี 
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหอํานาจนี้ไวโดยเฉพาะแตประการใด 
  (๗) สําหรับขอโตแยงของตุลาการฯฝายเสียงขางนอยท่ีวา ปญหาท่ีเสนอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยมีความเปนมาที่ไมถูกตองตามกระบวนการของรัฐธรรมนูญ  
ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจรับไวพิจารณาวินิจฉัย นั้น พิเคราะหแลวเห็นวา ส่ิงท่ี 
ศาลรัฐธรรมนูญควรจะตองพิจารณาในเรื่องนี้มีเพียงสิ่งเดียว กลาวคือ ตามขอเท็จจริงที่ปรากฏ  
คํารองขอของประธานรัฐสภาเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๖๖ เพียงมาตราเดียว หรือไม ถาประธานรัฐสภาไดดําเนินการโดยถูกตองครบถวน 
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ตามมาตราดังกลาวแลวทุกประการ ศาลรัฐธรรมนูญก็ยอมมีอํานาจหนาท่ีรับเรื่องไวพิจารณา 
วินิจฉัยได ท้ังน้ี โดยไมตองคํานึงถึงประวัติและความเปนมาของคํารองขอ วาไดมีการปฏิบัติ 
ถูกตองตามกระบวนการของรัฐธรรมนูญมาตั้งแตตนหรือไม ซึ่งประเด็นนี้เอง ก็ยังมีการถกเถียง 
โตแยงกันอยูมาก แตศาลรัฐธรรมนูญก็ไมจําเปนตองวินิจฉัย 
  อาศัยเหตุและผลตามท่ีกลาวขางตน จึงเห็นวาประธานรัฐสภามีสิทธิตาม 
มาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญเสนอเรื่องที่เปนปญหานี้ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย และในทํานอง 
เดียวกัน ศาลรัฐธรรมนูญก็ชอบที่จะรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป 
  ความเห็น ขอโตแยง และขอเท็จจริงที่เสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ 
  หลังจากที่ไดมีมติใหรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัยตอไปแลว ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๖๕ ของรัฐธรรมนูญ เรียกเอกสารและหลักฐานตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  
ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และไดออกนั่งพิจารณาคดีโดยเปดเผย ตลอดจนไดใหโอกาส 
ผูเก่ียวของท้ังสองฝายสงเอกสารและแสดงความเห็นของตนดังน้ี 
  ๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  
และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย สงเอกสารชี้แจงสรุปไดวา กอนที่ประเทศไทยจะลงนาม 
เขาเปนสมาชกของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ซ่ึงมีสถานะเปน "องคกรระหวางประเทศ"  
ท่ีมีความสามารถในการทําสัญญาไดตาม"ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ"  
(Articles of Agreement of The International Monetary Fund) นั้น ไดเคยมีปญหา 
ขอกฎหมายวา การเขาเปนสมาชิกของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ตองไดรับความเห็นชอบ
จาก 
รัฐสภา หรือไม เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเพราะ (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๔๙๐  
ที่ใชบังคับขณะนั้นไมมีขอความใดบัญญัติวาการทําหนังสือสัญญาประเภทใดตองขอความ 
เห็นชอบจากรัฐสภากอน แตมาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว บัญญัติใหรัฐสภาตอง 
ประชุมรวมกันเพื่อใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงใหความเห็นวา  
การเขาเปนสมาชิกของกองทุนดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ตอมาไดมีการ 
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง  
ของรัฐธรรมนูญฉบับนี ้บัญญัติวา "พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือ 
สัญญาสันติภาพ สงบศกึ และทําหนังสือสัญญาอื่นกับนานาประเทศ" และในวรรคสอง บัญญัติวา  
"หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตตไทยหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการ 
เปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" ธนาคารแหงประเทศไทยจึงเสนอ 
ความเห็นวา การลงนามเขาเปนสมาชิกของกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนการลงนามตาม 
มาตรา ๑๕๔ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ และไมมีกรณีตองเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรอื 
จะตองออกพรราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา จึงไมตองไดรับความเห็นชอบจาก 
รัฐสภา ประเทศไทยจึงไดลงนามเขาเปนสมาชิกกองทุนการเงินระหวางประเทศ เม่ือวันท่ี ๓  
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

พฤษภาคม ๒๔๙๒ และไดมีการตราพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ และพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการ 
เกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ 
  ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศมีมาตรการใหความชวยเหลือแก 
รัฐสมาชิกที่มีปญหาการขาดดุลการชําระเงิน โดยใหรัฐสมาชิกที่มีปญหาการขาดดุลการชําระเงิน 
ดังกลาวไดใชประโยชนจากทรัพยากรของกองทุนการเงินระหวางประเทศไมวาจะเปน "เงิน" และ/ 
หรอื "สิทธิพิเศษถอนเงิน" (Special Drawing Rights หรอื SDRs) ในการแกไขปญหาทาง 
เศรษฐกิจและการเงิน ซึ่งเปนการขอใชสิทธิตามขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
ขอ ๕ มาตรา ๓ (บี) (Article V Section ๓ (b)) ท่ีกําหนดใหรัฐสมาชิกมีสิทธิซ้ือเงินตราสกุล 
ที่ตนตองการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศดวยเงินตราสกุลของตนเอง โดยมีเง่ือนไขวา 
รัฐสมาชิกนั้นจะตองซื้อเงินตราของตนคืนไปภายในระยะเวลาที่กําหนด ประเทศไทยเคยมีหนงัสือ 
แจงความจํานงถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศโดยไมเคยปฏิบัติในลักษณะท่ีแสดงวาหนังสือ 
แจงความจํานงดังกลาวเปนหนังสือสัญญาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาแลว ตอมาเม่ือ 
ประเทศไทยประสบปญหาทางเศรษฐกิจและการเงิน รัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดมีมติ 
อนุมัติใหกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยเจรจาขอความชวยเหลือทางการเงินและ 
วิชาการจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารกลางของประเทศตาง ๆ และสถาบันการเงิน 
ในตลาดเงินทุนตางประเทศ เพื่อแกไขปญหาการเงินการคลังการปรับปรุงระบบอัตราแลกเปลี่ยน 
เงินตราและการปรับปรุงประสิทธิภาพของธนาคารแหงประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือ 
วันที ่๕ สิงหาคม ๒๕๔๐ อนุมัติหลักการและเงื่อนไขการขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ โดยมอบหมายให นายทนง พิทยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และ 
นายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ลงนามรวมกันในหนังสือแสดง 
เจตจํานงฯ ฉบับที่ ๑ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ หลังจากนั้นรัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย  
ก็ไดมีการเสนอหนังสือแจงความจํานงฯ ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ หนังสือแจงความจํานงแตละฉบับ 
จะรายงานความคืบหนาในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและการเงินตามที่ไดเคยแจงนโยบายและ 
มาตรการไวในฉบับกอนและที่จะดําเนินการตอไป รวมทั้งอาจมีการขอยกเวนไมปฏิบัติตาม 
มาตรการใดมาตรการหนึ่งโดยแสดงเหตุผลเพื่อประกอบการพิจารณาในการอนุมัติการใช 
สิทธิพิเศษในการถอนเงินงวดตอไปของกองทุนการเงินระหวางประเทศดวย หากเหตุผล 
ไมเพียงพอหรือไมไดแสดงเหตุผล กองทุนการเงินระหวางประเทศอาจจะไมอนุมัติเงินใหได 
  ๒. ฝายผูรอง (พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กับคณะ) ไดชี้แจงและทําคําแถลงการณ 
เปนหนังสือเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ สรุปไดวา 
  ๒.๑ กอนที ่พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ จะไดรับการโปรดเกลาฯใหเปน 
นายกรัฐมนตรีและเริ่มเขาบริหารประเทศ หลังจากการถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับหนาที ่ 
เม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๓๙ นั้น คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ (ศปร.) ซ่ึงแตงต้ังโดย นายธารินทร นิมมานเหมินท  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๔๐ ไดเสนอรายงานผลการวิเคราะห 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

และวินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณวิกฤตทางเศรษฐกิจ (ผลสอบธนาคารแหง 
ประเทศไทย) เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๑ สรุปไดวาเกิดความผิดพลาดเพลี่ยงพล้ําในการ 
ดําเนินนโยบายการเงินตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๓ ถึงครึ่งแรกของ พ.ศ. ๒๕๓๙ รัฐบาลของ พลเอก  
ชวลิต ยงใจยุทธ จึงเขามาบริหารประเทศภายหลังจากท่ีทุกอยางสายไปเสียแลว และไดพยายาม 
แกปญหาอยางเต็มกําลังโดยทันที แตก็ไมสามารถหยุดย้ังวิกฤตการณดังกลาวได ในที่สุดรัฐบาล 
ก็ไดทําหนังสือถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ เพื่อขอ 
ความชวยเหลือทางการเงินผานโครงการเงินกู (Stand-by Arrangement) เพื่อแกไขปญหา 
พื้นฐานสองประการ ไดแก การปรับโครงสรางภาคการเงิน และการลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  
(นับเปนหนังสือแสดงเจตจํานง ฉบับที่ ๑) การขอความชวยเหลือดังกลาว รัฐบาล พลเอก ชวลิตฯ  
มีนโยบายที่จะเขาเร็วออกเร็วดังที่ระบุไวในหนังสือแสดงเจตจํานงดังกลาว "หากสถานการณ 
คลี่คลายและกลับคืนสูเสถียรภาพไดเร็วตามที่คาดการณไว ประเทศไทยจะขอสละสิทธิการเบิกเงิน 
ในคร้ังตอไป และจะชําระคืนเงินกูกอนกําหนดเวลาตามเงื่อนไข ในขณะเดียวกันหากประเทศไทย 
สามารถชําระคืนเงินกูกอนกําหนดใหแกผูใหกูรวมรายอื่น ๆ ภายใตโครงการนี้ ประเทศไทยก็จะ 
ชําระคืนเงินกูกอนกําหนดใหแกกองทุนการเงินระหวางประเทศ อยางนอยในสัดสวนเดียวกัน"  
และเพื่อใหการเปนไปตามขอตกลงหรือพันธกรณีดังกลาวโดยเฉพาะในสวนของการปรับ 
โครงสรางภาคการเงิน รัฐบาลไดออกพระราชกําหนด ๖ ฉบบั แตเมื่อรัฐบาลนําพระราชกําหนด 
ดังกลาว เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ปรากฏวา นายปรีชา สุวรรณทัต ซ่ึงเปน 
ผูเชี่ยวชาญทางกฎหมายและเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยไดหยิบยก 
ประเด็นที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญขึ้นอภิปรายใหความเห็นวา การท่ีรัฐบาลไทยทําหนังสือแสดง 
เจตจํานง ฉบับที่ ๑ ไป และตองมาออกพระราชกําหนด ๖ ฉบับนั้น ถือวาเปนพันธะที่ไดทํากับ 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ และเปนหนังสือสัญญาในความหมายของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ และที่ตองนําความตกลงดังกลาวมาขอความเห็ฯชอบจากรัฐสภากอนจะออก 
พระราชกําหนดก็เพราะเปนการจํากัดขอบเขตอํานาจอธิปไตยในทางเศรษฐกิจ นอกจากนี ้ 
นายสุรินทร พิศสุวรรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตยเชนเดียวกัน ก็ไดอภิปราย 
ใหความเห็นวา ขอตกลงที่ทํากับกองทุนการเงินระหวางประเทศประเทศนั้น ขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ เพราะเปนหนังสือสัญญาที่จะตองไปออกพระราชบัญญัติ (รวมถึงพระราชกําหนด)  
เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ซึ่งตางกับความเห็นของ นายปรีชา สุวรรณทัต ท่ีวา เปนหนังสือ 
สัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงเขตอํานาจแหงรัฐ (เขตอํานาจอธิปไตยในทางเศรษฐกิจ) แตรัฐบาล  
พลเอก ชวลิตฯ เห็นวา แมจะถือวาหนังสือแสดงเจตจํานงที่กองทุนการเงินระหวางประเทศ 
ใหความเห็นชอบนั้น เปนหนังสือสัญญา แตก็ไมมีขอความใดท่ีระบุใหไปออกกฎหมายเพ่ือใหการ 
เปนไปตามสัญญา จึงไมมีประเด็นวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม 
  ๒.๒ นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดแสดงไวในหลายที่วามีพันธกรณีกับกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ ดังเชนในหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๒ ท่ีลงนามโดย นายธารินทร นิมมานเหมินท  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งไดระบุวา รัฐบาล 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ชุดใหมภายใตการนําของ นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีใหคํามั่นวาจะปฏิบัติตามพันธกรณี 
ที่ไดระบุไวในบันทึกแนวทางการดําเนินนโยบายเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจไทย ๖Memorandum on  
Economic Policy - MEP) ที่ตกลงกับกองทุนการเงินระหวางประเทศเมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม  
๒๕๔๐ (สมัยรัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ) 
  ๒.๓ เหตุผลที่เปนเครื่องชี้วานายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
รูและเขาใจวาหนังสือแสดงเจตจํานง (สมัยรัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย เรียก Letter of Intent  
วา "หนังสือแจงความจํานง") ที่กองทุนการเงินระหวางประเทศใหความเห็นชอบแลว นั้น เปน 
ขอตกลงและเปนหนังสือสัญญาในความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ ก็เพราะ ประการแรก  
เมื่อคราวที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะนําหนังสือแจงความจํานงเขาขอความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรีนั้น ไดระบุไวในหนังสือที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีไปถึงนายกรัฐมนตรี 
เพื่อใหเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติวา ".....เจาหนาที่กองทุนการเงินระหวางประเทศไดปรึกษาหารือ 
กับกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยในการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการฟนฟู 
เศรษฐกิจ และไดรวมกันจัดทําหนังสือแจงความจํานง ....." และประการท่ีสอง ไดมีการกําหนด 
ไวโดยชัดแจงในหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๔ ซึ่งกองทุนการเงินระหวางประเทศใหความ 
เห็นชอบแลวใน Box C วาใหมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลมละลาย 
ในประเด็นตาง ๆ หลายประเด็น ท้ังยังระบุดวยวา "รัฐบาลเสนอรัฐสภาใหความเห็นชอบภายใน 
วันที ่๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ (เกณฑปฏิบัติ)" ตอมาในหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๕ Box D  
ซึ่งกองทุนการเงินระหวางประเทศใหความเห็นชอบแลว ก็ระบุไวเหมือนกับฉบับท่ี ๔ และ 
นายกรัฐมนตรีก็ไดมีหนังสือ ท่ี นร ๐๒๐๔/๑๑๘๓๑ ลงวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๔๑ สงราง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลลมละลาย พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร 
  ๒.๔ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดตกลงกับเจาหนาที่ 
ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ท่ีจะไมใสตารางเร่ืองกฎหมายไวในหนังสือแจงความจํานง 
ฉบับที่ ๖ เหมือนท่ีเคยใสไวในฉบับท่ี ๔ และ ๕ ซึ่งถือเปนเงื่อนไขที่กองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ ถือวาเปนเรื่องสําคัญที่รัฐบาลไทยจะตองนําไปปฏิบัติ แตเพื่อเปนการแกปญหาที่ไมได 
ใสไว จึงเล่ียงดวยการทําหนังสือลงนามโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเม่ือวันท่ี ๒ ธันวาคม  
๒๕๔๑ วา "นายกรัฐมนตรีไดยืนยันความตั้งใจตอขาพเจาวา ..... เราจะพยายามดําเนินการเพื่อให 
กฎหมายลมละลายไดรับความเห็นชอบในส้ินเดือนกุมภาพันธ ๒๕๔๒ ...." และสงไปพรอมกับ 
หนังสือแจงความจํานงดังกลาว ตอมานายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังก็ได 
ผลักดันใหรางกฎหมายลมละลายผานความเห็นชอบของรัฐสภาไดภายในเดือนมีนาคม ๒๕๔๒  
คือ กอนที่จะทําหนังสือแสดงเจตนํานงฉบับที ่๗ 
  ๓. คณะรัฐมนตร ี(รัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย) ไดชี้แจงและเสนอเอกสาร 
ประกอบคําชี้แจงสรุปไดวา คณะรัฐมนตรีมีความเขาใจมาโดยตลอดวาหนังสือแสดงเจตจํานง 
ขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและทางการเงินที่มีมาถึงขณะนี ้๗ ฉบับแลวนั้น เปนส่ิงท่ีไมตอง 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ดําเนินการตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๔ เพราะประการแรก ท้ังฝายไทยและฝายกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศไมเคยรู ไมเคยนึก ไมเคยคิด และไมเคยเขาใจเลยวาเปนการทําหนังสือ 
สัญญาใด ๆ หรือความตกลงระหวางในรูปแบบใด ๆ เพราะถาหากวาเปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ กลาวคือ เปนหนังสือสัญญา กระบวนการทําสนธิสัญญานั้นเปนสิ่งที่รัฐบาลกําหนด 
มาตลอดโดยประเพณีวิธีการปฏิบัติ โดยรูปแบบตาง ๆ ที่จะใหกระทรวงการตางประเทศ 
เปนผูดําเนินการหรือเขามารวมดําเนินการ แตในหนังสือแจงความจํานงท้ัง ๗ ฉบบั กระทรวง 
การตางประเทศไมเคยเขามาเก่ียวของเลย เพราะการไปกูเงินดังกลาวเปนการกูเงินโดยอาศัย 
อํานาจตามความในพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙  
มาตรา ๓ ซ่ึงกระทรวงการคลังทําไดเอง ประการที่สอง ความหมายของคําวาหนังสือสัญญา 
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ เปนคําท่ีมีความหมายกวางทํานองเดียวกับคําวา "สนธิสัญญา"  
ตามอนุสัญญากรุงเวียนวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย 
กฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐและองคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศ  
ค.ศ. ๑๙๘๖ ซ่ึงหมายความถึงความตกลงระหวางประเทศท่ีทําข้ึนเปนลายลักษณอักษรระหวาง 
รัฐตาง ๆ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน  
และอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศ แตหนังสือแจงความจํานงมิไดมีลักษณะดังกลาว  
ประการท่ีสาม การทําหนังสือสัญญาตามมาตรา ๒๒๔ ในทางปฏิบัติฝายบริหารจะเปน 
ผูดําเนินการ โดยอาศัยพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ดังน้ัน จึงตองทําเปนประกาศ 
พระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญา โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรม 
ราชโองการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตหนังสือแจงความจํานงมิไดปฏิบัติดังเชน 
ท่ีกลาวน้ีเลย 
  คําวินิจฉัย 
  ประธานรัฐสภาไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา การที่รัฐบาล 
ไดทําหนังสือถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เพ่ือขอความชวยเหลือทางการเงินโดยมิไดขอ 
ความเห็นชอบของรัฐสภา นั้น คณะรัฐมนตรีไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง หรือไม มาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญบัญญัติวา "พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึง 
พระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่น กับนานาประเทศ 
หรือกับองคการระหวางประเทศ 
  "หนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรอื 
จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา" 
  โดยท่ีมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติวา "อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
ชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีและศาล  
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี"้ มาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญ จึงหมายความวา พระมหา 
กษัตริยทรงใชพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาตาง ๆ กับนานประเทศหรือกับองคการ 
ระหวางประเทศโดยผานทางคณะรัฐมนตร ีซึ่งเปนฝายบริหาร และในกรณีท่ีหนังสือสัญญาใดมี 
บทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อให 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

การเปนไปตามสัญญา ก็เปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะตองเสนอหนังสือสัญญานั้นตอรัฐสภา 
เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบดวย 
  เรื่องที่ประธานรัฐสภาเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญจึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณา 
วินิจฉัยดังน้ี คือ 
  (๑) หนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ หรือไม และ 
  (๒) หากเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ แลว จะตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามวรรคสองของมาตราดังกลาว หรือไม 
  ในการวินิจฉัยประเด็นแรกที่กลาวนี้ เห็นวา สิ่งที่จะตองกระทําในเบื้องตนก็คือ  
คนหาความหมายท่ีแทจริงของคําวา "หนังสือสัญญา" ในมาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปน 
คําที่ใชกันมาในรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ ทุกฉบับ โดยไมปรากฏวามีการนิยามคําศัพทนี้ไว  
ณ ท่ีใดเลย แมกระนั้นก็ตาม ก็เปนที่ยอมรับและยึดถือกันมาในวงนักกฎหมายและนักวิชาการ 
ท้ังหลายวา คําวา "หนังสือสัญญา" มีความหมายท่ีกวางและครอบคลุมไปถึงความตกลง 
ทุกประเภทท่ีประเทศไทยทําขึ้นกับนานาประเทศ หรือกับองคการระหวางประเทศ ไมวา 
จะมีชื่อเรียกวาอยางไรก็ตาม เชน สนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง บันทึกความเขาใจ  
หนังสือแลกเปล่ียน เปนตน 
  ประการที่สอง เปนขอที่เห็นไดชัดวา คําวา "หนังสือสัญญา" ยอมมีความหมายอยู 
ในตัวแลววาจะตองเปนสัญญาที่ทําขึ้นเปนลายลักษณอักษร หรือทําขึ้นในรูปของ "หนังสือ"  
มิใชเปนแตเพียงสัญญาที่ทําขึ้นดวยวาจาเทานั้น 
  ประการท่ีสาม มาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ กลาวถึง "หนังสือสัญญา 
สันติภาพ สัญญาสงบศกึ และสัญญาอื่น" ในความเปนจริงและตามหลักกฎหมาย หนังสือสัญญา 
สันติภาพและสัญญาสงบศึกยอมตองเปนหนังสือสัญญาภายใตบังคับของกฎหมายระหวาง 
ประเทศเทานั้น จะเปนหนังสือสัญญาภายใตบังคับของกฎหมายภายในของประเทศใดประเทศ 
หน่ึงยอมมิได ฉะนั้น คําวา "สัญญาอื่น" ที่ปรากฏตอเนื่องจากคําวา "หนังสือสัญญาสันติภาพ  
และสัญญาสงบศึก" ในมาตรา ๒๒๔ วรรคหนึ่ง ก็นาจะตองเปนหนังสือสัญญาที่อยูภายใตบังคับ 
ของกฎหมายระหวางประเทศ เชนเดียวกันกับหนังสือสัญญาสันติภาพ และสัญญาสงบศึก นั่นเอง  
การที่ฝาย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กลาวอางวา การตีความคําวาหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ ตองหมายความถึงความตกลงใด ๆ ไมวาจะอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศ  
หรือไม นั้น เปนขออางท่ีไมสมเหตุสมผล เพราะการตีความเชนนั้นยอมจะทําใหเกิดสถานการณ 
ที่แปลกประหลาดขึ้นมาไดวา ฝายไทยจะตองถือวาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญา 
ตามรัฐธรรมนูญของไทย ท้ัง ๆ ท่ี "คูสัญญา" คือ กองทุนการเงินระหวางประเทศมิไดถือเชนนั้น  
และหนังสือแจงความจํานงเองก็ไมมีสภาพบังคับเปนหนังสือสัญญาไดเลยในศาลระหวางประเทศ  
และถึงแมวารัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไทยก็ตาม ประเทศไทยในฐานะ 
ที่เปนรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศและเปนสมาชิกของสังคมนานาชาติประเทศหนึ่ง ก็ยอม 
ตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอยูดี 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  ดวยเหตุผลตามท่ีกลาวขางตน จึงอาจสรุปไดวา คําวา "หนังสือสัญญา"  
ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ มีความหมายอยางกวางเชนเดียวกับคําวา "สนธิสัญญา" ตามท่ีมี 
นิยามไวในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ ดังน้ีคือ "สนธิสัญญา  
หมายความถึงความตกลงระหวางประเทศที่กระทําขึ้นระหวางรัฐ เปนลายลักษณอักษรและอยู 
ภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ ท้ังน้ี ไมวาความตกลงนั้นจะกระทําเปนเอกสาร 
ฉบับเดียว สองฉบับ หรอืหลายฉบบั ซ่ึงเก่ียวเน่ืองกัน และไมวาจะมีชื่อเรียกเฉพาะเปนอยางใด 
ก็ตาม" และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยสนธิสัญญาระหวางรัฐและองคการระหวางประเทศหรือ 
ระหวางองคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ ก็ไดขยายคํานิยามน้ีใหครอบคลุมไปถึงกรณี 
ความตกลงระหวางประเทศที่กระทําขึ้นระหวางรัฐและองคการระหวางประเทศหรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศดวยกัน 
  ในเม่ือ "หนังสือสัญญา" ตามมาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญ หมายถึงความตกลง 
ในรูปของหนังสือท่ีอยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศในทํานองเดียวกับ "สนธิสัญญา"  
ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาท้ังสองฉบับท่ีอางถึง ขั้นตอไปจึงตองพิจารณาวาหนังสือแจงความจํานง 
ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศนั้น มีลักษณะของความเปน "หนังสือสัญญา" หรอื  
"สนธิสัญญา" ตามความหมายดังกลาว หรือไม 
  ตามกฎหมายระหวางประเทศและอนุสัญญากรุงเวียนนาท่ีอางถึง ซ่ึงเปนท่ียอมรับ 
กันวาเปนประมวลกฎหมายจารีตประเพณีเกี่ยวกับสนธิสัญญาในบทบัญญัติหลายมาตราดวยกัน  
ลักษณะของความเปนสนธิสัญญามีองคประกอบอยู ๔ ประการ คือ 
  (๑) เปนความตกลงที่ทําขึ้นระหวางรัฐดวยกัน หรือระหวางรัฐกับองคการ 
ระหวางประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกันเอง 
  (๒) ทําข้ึนในรูปของหนังสือ คือเปนลายลักษณอักษร 
  (๓) คูภาคีมีเจตนากอใหเกิดสิทธิและพันธกรณีทางกฎหมายหรือนิติสัมพันธ 
ระหวางกัน และ 
  (๔) อยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 
  จากที่กลาวมาแลวจะเห็นไดวา ชื่อของ "หนังสือแจงความจํานง"  
แตโดยลําพังแลว มิอาจเปนเครื่องบงชี้ไดวา หนังสือนั้นมีสถานภาพเปนหนังสือสัญญาตาม 
มาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญ หรือไม สิ่งที่จําเปนตองพิจารณาตรวจสอบก็คือ เนื้อหาและสาระ 
ของหนังสือแจงความจํานง 
  หนังสือแจงความจํานงฉบับแรกที่รัฐบาล พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ มีไปถึง 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ มีเนื้อหาสาระเปนการแจงถึง 
แผนการ นโยบาย และมาตรการตาง ๆ ที่รัฐบาลตั้งใจหรือมีความจํานงที่จะดําเนินการเพื่อแกไข 
ปญหาทางเศรษฐกิจ การเงิน และการคลังท่ีไดเกิดข้ึน โดยคณะกรรมการบริหารของกองทุน 
การเงินระหวางประเทศจะนําหนังสือแจงความจํานงมาประกอบการพิจารณาอนุมัต ิ"การถอนเงิน"  
(ซึ่งเปนการซื้อเงินตราสกุลที่ตองการดวยเงินตราสกุลของตนเอง) ภายในกรอบของขอตกลง 
ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

  หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ที่รัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย  
เสนอไปแตละฉบับก็มีสาระเปนการรายงานสถานการณทางเศรษฐกิจ การเงินการคลัง และ 
ผลความคืบหนาในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง ตามที่ไดแจงนโยบาย แผนการ  
และมาตรการไวในฉบับกอน พรอมกับกลาวถึงนโยบาย แผนการ และมาตรการที่จะดําเนินการ 
ตอไป นอกจากนั้นแลว หนังสือแจงความจํานงบางฉบับยังไดกลาวถึงแผนการที่จะตรากฎหมาย 
ข้ึนใหม เพื่อขจัดปญหาและอุปสรรคบางประการอันเปนตนเหตุของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและ 
การเงินที่ไดเกิดขึ้น และเพื่อนําความเชื่อมั่นในเศรษฐกิจของไทยกลับคืนมา เชน การแกไข 
กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว การปฏิรูปกฎหมายลมละลาย การแปรรูป 
รัฐวิสาหกิจ เปนตน เมื่อวิเคราะหเนื้อหาและสาระของหนังสือแจงความจํานงฉบับที ่๑  
ถึงฉบับท่ี ๖ แลว เห็นวามีลักษณะเปนการดําเนินการฝายเดียวของรัฐบาลไทยเพื่อขอใชสิทธิ 
ถอนเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศในฐานะที่เปนรัฐสมาชิก มีสิทธิขอใชทรัพยากรท่ัวไป 
ภายในกรอบของขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ ขอ ๕ มาตรา ๓ (บี) และ 
ไมปรากฏวามีการใชถอยคําหรือขอความใดในหนังสือแจงความจํานงที่บงชี้วาเปนการทําคําเสนอ 
เพื่อใหกองทุนการเงินระหวางประเทศ สนองตอบในรูปของสัญญาหรือความตกลง หนังสือ 
แจงความจํานงแตละฉบับดังกลาวไดลงนามโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังควบคูไปกับ 
ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งกองทุนการเงินระหวางประเทศก็ไมไดเคยตอบรับหรือ 
ตอบสนองหนังสือเหลาน้ีเลย เพียงแตไดออกแถลงการณตอสาธารณชนวาคณะกรรมการบริหาร 
ของกองทุนการเงินระหวางประเทศไดอนุมัติใหรัฐบาลไทยถอนเงินงวดใด เม่ือไร และในจํานวน 
เทาไรเทานั้น การปฏิบัติของกองทุนการเงินระหวางประเทศตอหนังสือแสดงความจํานงจาก 
รัฐบาลไทย จึงไมเปนการตอบสนองในลักษณะที่จะกอใหเกิดความตกลงหรือสัญญาใด ๆ ดังเชน  
ความตกลงท่ีเกิดจากการแลกเปล่ียนหนังสือระหวางกัน เปนตน อีกทั้งไมปรากฏขอความ 
ในหนังสือแจงความจํานงเลยวา เมื่อรัฐบาลไทยปฏิบัติถูกตองตามเกณฑปฏิบัติหรือเงื่อนไข 
ใดแลว กองทุนการเงินระหวางประเทศก็จะมีพันธกรณีที่ตองอนุมัติเงินกู 
  ประการที่สอง ลักษณะอันสําคัญย่ิงของความเปน "หนังสือสัญญา" หรอื  
"สนธิสัญญา" ตามกฎหมายระหวางประเทศ ก็คือ คูภาคีจะตองมีเจตนาท่ีจะกอใหเกิดสิทธิและ 
พันธกรณีตามกฎหมายระหวางกัน เม่ือพิจารณาถึงทาทีของรัฐบาลไทยในการทําหนังสือ 
แจงความจํานงไปยังกองทุนการเงินระหวางประเทศแลว จะเห็นวารัฐบาลในขณะนั้น (ไมวาจะเปน 
รัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ก็ดี หรือรัฐบาลของ นายชวน หลีกภัย ก็ดี) ไมเคยคิดและ 
ไมเคยเขาใจเลยวา เปนการทําหนังสือสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศใด ๆ สวนฝาย 
ที่โตแยงวาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญาก็ดูเหมือนจะมีแตเพียงฝายคานในขณะนั้น 
เพียงฝายเดียวเทาน้ัน (ไมวาจะเปนพรรคการเมืองใดก็ตาม) 
  สําหรับทาทีของกองทุนการเงินระหวางประเทศก็เปนไปเชนเดียวกัน คือ 
ไมเคยถือหรือมีเจตนาที่จะใหหนังสือแจงความจํานงมีสถานะเปนความตกลงระหวางรัฐบาล 
กับกองทุนการเงินระหวางประเทศ โดยคณะกรรมการบริหารของกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
ไดเคยมีมติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) มานานแลวถึง ๒๐ ป เม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ วา  
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  
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"แผนการใหความชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) ไมใชความตกลงระหวางประเทศ  
ดังน้ัน จึงควรหลีกเลี่ยงการใชภาษาที่มีนัยสอวาเปนการผูกพันทางสัญญา ท้ังในแผนการให 
ความชวยเหลือและในหนังสือแจงความจํานง" นอกจากนั้นแลว ฝายกฎหมายของกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศยังไดมีหนังสือช้ีแจงเก่ียวกับลักษณะของหนังสือแจงความจํานงและแผนการ 
ใหความชวยเหลือ สรุปไดวา หนังสือแจงความจํานงและภาคผนวกมิไดกอใหเกิดพันธะผูกพัน 
ทางกฎหมายระหวางกองทุนกบัสมาชิก แตเปนการแสดงถึงความต้ังใจของสมาชิกเก่ียวกับ 
โครงการซึ่งสมาชิกขอความชวยเหลือทางการเงินจากกองทุนเพื่อสนับสนุนในทํานองเดียวกัน  
การที่กองทุนอนุมัติแผนการใหความชวยเหลือแกรัฐสมาชิกใด ก็ไมไดกอใหเกิดพันธกรณ ี
ตามสัญญาหรือพันธกรณีอื่นใดทางกฎหมายแกสมาชิกที่จะตองไปดําเนินการตามโครงการ 
ที่ระบุไวในหนังสือแจงความจํานง และการที่สมาชิกละเวนการปฏิบัติตามโครงการดังกลาว ก็มิได 
เปนการละเมิดพันธกรณีภายใตขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ หรือพันธกรณี 
ระหวางประเทศใดกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ อันจะเปนเหตุใหมีการ "ลงโทษ" ภายใต 
ขอตกลงดังกลาวได 
  ท่ีกลาวมานี ้ฝายพรรคความหวังใหมไดโตแยงวาเปนเพียงความเห็นของกองทุน 
การเงินระหวางประเทศเทานั้น ท้ังน้ี คงจะหมายความวาพรรคฯ เห็นวาเปนขอกลาวอางท่ีไมมี 
น้ําหนัก แตอันที่จริงแลวคําอธิบายของกองทุนการเงินระหวางประเทศเปนคําชี้แจงของผูที่เปน 
หน่ึงใน "คูกรณ"ี ซึ่งกฎหมายระหวางประเทศถือวาเปนปจจัยที่สําคัญและมีน้ําหนักมากในการ 
แสดงเจตนาอันแทจริงของผูท่ีเก่ียวของ 
  สรุปไดวา ทั้งรัฐบาลไทยและกองทุนการเงินระหวางประเทศตางก็ไมมีเจตนาให  
"แผนการใหความชวยเหลือ" และ "หนังสือแจงความจํานง" กอใหเกิดสิทธิและพันธกรณีตาม 
กฎหมาย ระหวางรัฐบาลกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ ดังน้ัน กรณีจึงขาดองคประกอบ 
ของความเปนหนังสือสัญญาหรือสนธิสัญญาที่สําคัญอีกประการหนึ่งไป 
  เพื่อสนับสนุนความเห็นที่วา หนังสือแจงความจํานงตองถือวาเปนหนังสือสัญญา 
ตามมาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคความหวังใหมไดหยิบยก 
เหตุผลข้ึนอางอิงหลายประการ ซ่ึงจะไดวินิจฉัยดังตอไปน้ี 
  ประการแรก สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมนี้กลาวอางวา หนังสือแจงความจํานง 
มิใชเปนการดําเนินการฝายเดียว แตเปนการบรรลุถึงความตกลงอันเปนผลมาจากการเจรจา 
ตอรองระหวางรัฐบาลไทยกับเจาหนาที่ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ พิเคราะหแลวเห็นวา  
เรื่องการเจรจาตอรองที่กลาวนั้น เปนความจริงท่ีมิอาจปฏิเสธได เพราะนโยบาย แผนปฏิบัติการ  
และมาตรการตาง ๆ เปนเรื่องที่กองทุนการเงินระหวางประเทศเปนผูกําหนดหรือแนะนําให 
รัฐบาลไทยดําเนินการเนื่องจากรัฐบาลไทยเปนฝายขอความชวยเหลือทางวิชาการจากกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ ซึ่งถือกันวามีความเชี่ยวชาญและประสบการณในการแกไขปญหา 
เศรษฐกิจ การเงินและการคลังใหแกประเทศสมาชิกตาง ๆ เปนผลสําเร็จมาแลวหลายประเทศ  
แตขอเท็จจริงน้ีไมอาจมีผลทําใหหนังสือแจงความจํานงซ่ึงเปนเอกสารฝายเดียวและลงนามโดย 
ฝายไทยฝายเดียว แปลงสภาพไปเปนความตกลงสองฝายไดแตอยางใด ฉะนั้น เหตุผลของ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่กลาวอางในประเด็นนี้จึงฟงไมขึ้น 
  ประการที่สอง ไดมีการกลาวอางดวยวา หนงัสือแจงความจาํนงบางฉบับ 
โดยเฉพาะอยางย่ิง ฉบับที่ ๕ มีการระบุไวโดยชัดแจงในภาคผนวกโดยทําเปนตารางไวอยาง 
ชัดเจนวาจะมีการออกพระราชกําหนดหรือพระราชบัญญัติอะไร หรือจะมีการแกไขเพิ่มเติม 
กฎหมายอะไร ในวันท่ีเทาใด เชน การออกพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลมละลาย  
การแกไขประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ วาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว โดยระบุวา 
ตองมีเนื้อหาอะไรบาง และการแกไขประมวลกฎหมายที่ดิน และพระราชบัญญัติอาคารชุด เปนตน  
ดังน้ัน ตามความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคความหวังใหม กรณีจึงตองดวย 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากจะตองออกพระราชกําหนดหรือพระราชบัญญัติ 
เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา ฉะนั้น หนงัสือแจงความจาํนงจึงตองไดรับความเห็นชอบของรฐัสภา  
ขอโตแยงนี้พิจารณาแลวเห็นวา เปนขอโตแยงท่ีอาศัยการต้ังสมมติฐานท่ีผิดมาต้ังแตตนวา  
หนังสือแจงความจํานงเปน "หนังสือสัญญา" ตามความหมายของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๔  
อยางแนชัดแลว แตความจริงหาไดเปนเชนนั้นไม เพราะ "ขอกฎหมาย" หรอื "เกณฑปฏิบัติ"  
ที่กองทุนการเงินระหวางประเทศกําหนดไวนั้น ไมมีสภาพบังคับในทางกฎหมาย กลาวคือ หาก 
รัฐบาลไทยไมปฏิบัติตามขอผูกพันหรือเกณฑปฏิบัติดังกลาวไมวาจะดวยเหตุใดก็ตาม กรณีก็จะ 
ไมถือวาเปนการละเมิดสัญญาหรือความตกลงใด ๆ เลยตามท่ีไดช้ีแจงมาแลว การท่ีหนังสือ 
แจงความจํานงฝายเดียวระบุวารัฐบาลไทย 
จะดําเนินการตรากฎหมายใดบางยอมไมมีผลทําใหหนังสือแจงความจํานงฝายเดียวนั้น  
กลับกลายเปนความตกลงสองฝายข้ึนมาไดในเม่ือไมมีขอผูกพันตามกฎหมายใหรัฐบาลไทย 
ตองดําเนินการตามที่ไดแจงไวแตอยางไร  อนึ่ง เห็นวา จะตองคํานึงถึงเหตุผลและหลักการท่ี 
แทจริงอันเปนที่มาของมาตรา ๒๒๔ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ ในสวนที่เกี่ยวกับหนังสือสัญญา 
ที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่ออนุวัติการวาการทําความตกลงระหวางประเทศเปนอํานาจของ 
ฝายบริหาร แตถาการปฏิบัติตามความตกลงหรือหนังสือสัญญาจําเปนตองไดรับความรวมมือ 
จากรัฐสภา เชน ในการตราพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญาดวยแลว ก็ยอมเปนการ 
สมควรและถูกตองที่จะเปดโอกาสใหรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบเสียกอน  ท้ังน้ี จะเปนการ 
ปองกันหรือปดปากมิใหรัฐสภาปฏิเสธไมยอมผานรางพระราชบัญญัติที่จําเปนไดในภายหลัง  
เพราะหากรัฐสภาเกิดปฏิเสธไมยอมผานรางพระราชบัญญัติดังกลาวก็จะมีผลทําใหรัฐบาลไทย 
ตองละเมิดหนังสือสัญญาหรือความจํานงมิได ดังน้ัน จึงไมเปนการผิดหลักการใดที่จะกลาววา  
ถาหนังสือแจงความจํานงมิไดกอใหเกิดพันธกรณีทางกฎหมายท่ีจะตองอาศัยความรวมมือของ 
รัฐสภาแลว ก็ไมจําเปนที่จะตองขอความเห็นชอบของรัฐสภาเปนการลวงหนา และในกรณีเชนวานี้  
รัฐสภาก็ยอมจะมีความเปนอิสระที่จะตราหรือไมตราพระราชบัญญัติขึ้นโดยจะไมมีปญหาเกี่ยวกับ 
การละเมิดพันธกรณีใด ๆ ตามกฎหมายระหวางประเทศ 
  ประการท่ีสาม ไดมีการแสดงความเห็นวา หากหนังสือแจงความจํานงไมเปน 
หนังสือสัญญาท่ีมีสภาพบังคับตามกฎหมายแลว รัฐบาลไทยก็ยอมจะปฏิเสธไมยอมใชคืนเงินกู 
ที่ไดยืมมาจากกองทุนการเงินระหวางประเทศไดเชนกัน พิจารณาแลวเห็นวา ผูท่ีแสดงความเห็น 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

เชนวานี้มีความเขาใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับกระบวนการขอความชวยเหลือทางการเงินของ 
รัฐสมาชิกตอกองทุนการเงินระหวางประเทศ คือ มีความเขาใจผิดวาหนังสือแจงความจํานงเปน 
หนังสือขอกูยืมเงิน แตในความเปนจริงแลว หนังสือแจงความจํานงเปนการดําเนินการของ 
รัฐสภาชิด เพ่ือขอใชสิทธิท่ีตนมีอยูกอนแลวในฐานะรัฐสมาชิกภายใตขอตกลงวาดวยกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ ซึ่งในขณะเดียวกันก็ไดกําหนดพันธกรณีของรัฐสมาชิกไวดวย และ 
พันธกรณีขอหนึ่งในเรื่องนี้ก็คือ การชําระคืนเงินกูโดยการซื้อเงินสกุลไทยกลับคืนมาจากกองทุน 
การเงินระหวางประเทศนั่นเอง ฉะนั้น การที่หนังสือแจงความจํานงไมเปน "หนังสือสัญญา" ตาม 
กฎหมายจึงมิไดหมายความวารัฐบาลไทยไมมีพันธกรณีท่ีจะชําระเงินคืนตาม "ขอตกลงวาดวย 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ" ที่ประเทศไทยเปนภาคีมาตั้งแตวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๔๒  
และมีพระราชบัญญัติรองรับการดําเนินการของรัฐบาลไทยในเรื่องนี้ไวดวย ซ่ึงไดแก พระราช 
บัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ และพระราช 
บัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุน 
การเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ 
  นอกจากนี ้ยังไดมีการแสดงความเห็นในทํานองท่ีวา การพิจารณาวินิจฉัยวา 
หนังสือแจงความจํานงจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา หรือไม นั้น เปนเรื่องที่จะอาศัย 
หลักกฎหมายแตเพียงอยางเดียวไมได  แตควรจะตองคํานึงถึงหลักรัฐศาสตรควบคูกันไปดวย  
เรื่องนี้พิจารณาแลวเห็นวา การวินิจฉัยปญหาใด ๆ ที่เสนอมายังศาลรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ 
จําเปนตองตีความและปรับใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ อันเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายสูงสุด 
ของประเทศเพียงอยางเดียวกอน ซึ่งบทบัญญัติเหลานี้ก็มีที่มาจากทฤษฎีและหลักรัฐศาสตร 
อยูแลว การที่จะใหนําหลักรัฐศาสตรมาใชกับคดี ซ่ึงมีบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีชัดเจน 
ครอบคลุมอยู ก็เทากับเปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอันจะนําไปสูการ 
โตแยงไดโดยไมมีท่ีส้ินสุด ฉะนั้น การใชหลักรัฐศาสตรมาประกอบการพิจารณาวินิจฉัย  
จึงควรจํากัดแตเพียงกรณีที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไมมีความชัดเจนเพียงพอ หรอืมี 
ความหมายไดหลายทางเทานั้น 
  อาศัยเหตุและผลตามท่ีกลาวขางตน จึงวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับ 
ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ ไมเปน 
ความตกลงระหวางประเทศ จึงไมมีสถานภาพเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔  
เมื่อเปนเชนนี ้กรณีจึงไมมีปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปวา หนังสือแจงความจํานงดังกลาวจะตอง 
ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามวรรคสองของมาตราดังกลาว หรือไม 
 
       นายสุจินดา ยงสุนทร 
               ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๑๐๗/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

    คําวินิจฉัยของ นายสุวิทย ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  คณะรัฐมนตรีใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
 
  ประธานรัฐสภายื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ เรื่องคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหประธานรัฐสภาเสนอความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่รัฐบาลมีไปถึง 
กองทุนการเงินระหวางประเทศเปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
  ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎรและคณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน อันเปนจํานวน 
ไมนอยกวาหน่ึงในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมดท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรไดเขาช่ือรองขอตอ 
ประธานวุฒิสภา เพื่อใหถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจาก 
ตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๔ โดยกลาวหาวามีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ี 
ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากรัฐบาลไดทําหนังสือถึงกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศเพ่ือขอความชวยเหลือทางการเงินโดยมิไดขอความเห็นชอบของรัฐสภา  
ประธานวุฒิสภาจึงสงคํารองขอดังกลาวไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติเพื่อดําเนินการไตสวนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ ประกอบมาตรา ๓๒๒  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดพิจารณาแลวเห็นวาการไตสวนเรื่องนี ้
มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยรวมสองประเด็น คือ 
  ๑. นายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม 
  ๒. หากไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลวการกระทํา 
ดังกลาวเปนการกระทําโดยมีพฤติการณสอวาจงใจหรือไม 
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวา ประเด็น 
ที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนมีวา หนังสือที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อขอ 
ความชวยเหลือทางการเงินน้ัน เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ซึ่งในประเด็นนี้ไดมีความเห็นขัดแยงแบงเปน 
สองฝาย คือ ฝายแรกไดแกคณะรัฐมนตรีมีความเห็นวาเปนอํานาจท่ีคณะรัฐมนตร ีสามารถ 
กระทําไดโดยไมตองขอความเห็นชอบของรัฐสภา และอีกฝายหนึ่งไดแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
จํานวน ๑๒๖ คน มีความเห็นวาตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน 
  กรณีจึงเปนปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตาม 
รัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

และผุมีสิทธิที่จะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได คือ องคกรที่เกิดปญหาขอโตแยง 
หรือประธานรัฐสภาเทานั้น คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงมีมติ 
ใหสงปญหาดังกลาวมายังประธานรัฐสภาเพื่อใหเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
  ประธานรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวา ปญหาดังกลาวเปนการโตแยงเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ รัฐบาลฝายหนึ่งและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
อีกฝายหนึ่ง ดังน้ัน เพื่อเปนการยุติปญหาขอขัดแยงระหวางองคกร อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงขอเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย 
  ประธานรัฐสภาไดพิจารณาแลวเห็นวา ปญหาดังกลาวเปนการโตแยงเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ รัฐบาลฝายหนึ่งและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
อีกฝายหนึ่ง ดังน้ัน เพื่อเปนการยุติปญหาขอขัดแยงระหวางองคกร อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงขอเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาวมาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัย  
  พิเคราะหแลวเห็นวา การที่ประธานรัฐสภายื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยเรื่องดังกลาวโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ โดยประธานรัฐสภาเห็นวา  
กรณีดังกลาว เปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ  
รัฐบาลฝายหนึ่งและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่งนั้น รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ บัญญัติวา  
"ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้นหรือ 
ประธานรัฐสภา เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย" จะเห็นไดวา 
ตามมาตรา ๒๖๖ นี ้ไดกําหนดหลักเกณฑไว ๒ ประการคือ 
  ๑. ผูมีสิทธิเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย คือ องคกรตาม 
รัฐธรรมนูญหรือประธานรัฐสภา และ 
  ๒. เรื่องท่ีเสนอนั้นจะตองเปนกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรนั้น 
  เมื่อประธานรัฐสภาเปนผูเสนอเรื่องนี้ตอศาลรัฐธรรมนูญ จึงเปนไปตาม 
หลักเกณฑ ขอ ๑ มีปญหาท่ีจะตองวินิจฉัยวา ตามที่ประธานรัฐสภาแจงวา "เปนการโตแยง 
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ รัฐบาลฝายหนึ่งและสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง" นั้นเปนไปตามหลักเกณฑขอที ่๒ หรือไม คือเปนกรณีที่มีปญหา 
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญหรือไม ซึ่งตองพิจารณาวา 
  ๑. "รัฐบาลฝายหนึ่ง" "สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง" ฝายใดฝายหนึ่ง 
หรือทั้งสองฝายที่ประธานรัฐสภาอางถึงนั้น เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือไม 
  ๒. "หนังสือที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อขอ 
ความชวยเหลือทางการเงินน้ัน" เปนอํานาจหนาท่ีของ "รัฐบาลฝายหนึ่ง" หรือของ "สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง" หรือขององคกรใด และ 
  ๓. มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในองคกรนั้นตามท่ีประธานรัฐสภากลาวอาง 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  
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หรือไม 
  พิจารณาแลว ปญหาขอแรกคําวา "รัฐบาลฝายหนึ่ง" ตามคํารองของประธาน 
รัฐสภาหมายถึงคณะรัฐมนตร ีซ่ึงรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๐๑ กําหนดใหเปนองคกร สวน  
"สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง" ซ่ึงประธานรัฐสภาหมายถึงสมาชกสภาผูแทนราษฎร  
จํานวน ๑๒๖ คน ที่ไดเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหถอดถอนนายกรัฐมนตรีและ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจากตําแหนงนั้น จะเห็นไดวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จํานวนดังกลาว รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติรับรองวาเปนองคกรรัฐธรรมนูญ บัญญัติรับรองแตเพียง 
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาเทานั้นที่เปนองคกรตามมาตรา ๙๐ มาตรา ๙๘ และมาตรา ๑๒๑  
ดังน้ัน "สมาชิกสภาผูแทนอีกฝายหนึ่ง" ตามคํารองของประธานรัฐสภานั้น จึงไมใชองคกรตาม 
รัฐธรรมนูญ เปนเพียงกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งเทานั้น 
  ปญหาขอสองมีวา "หนังสือที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
เพ่ือขอความชวยเหลือทางการเงินน้ัน" เปนอํานาจหนาท่ีของ "รัฐบาลฝายหนึ่ง" หรือของ "สมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง" หรือขององคกรใด การทําหนังสือขอความชวยเหลือดังกลาว 
เปนการใชอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการแผนดิน จึงเปนอํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีตาม 
มาตรา ๒๐๑ ไมใชอํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกลุมดังกลาว 
  ปญหาสุดทายมีวา "มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญ 
หรือไม" ดังไดวินิจฉัยแลววา การทําหนังสือขอความชวยเหลือดังกลาวเปนอํานาจหนาท่ีของ 
คณะรัฐมนตร ีซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีความเห็นวา  
เปนอํานาจท่ีคณะรัฐมนตรีสามารถกระทําไดโดยไมตองขอความเห็นชอบของสภา จึงมีมติให 
รัฐบาลทําหนังสือขอความชวยเหลือดังกลาวเชนนี ้ฟงไดวาไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 
ในคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกลาวจึงไมมีประเด็นวา หนังสือขอความชวยเหลือดังกลาวจะตองไดรับ 
ความเห็นชอบจากรัฐสภาหรือไม ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ แมวาประธานรัฐสภาจะมีอํานาจ 
ที่จะเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได แตตองเปนกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ 
องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ถาไมใชกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาม 
รัฐธรรมนูญแลว ประธานรัฐสภาก็ไมมีอํานาจท่ีจะสงเรื่องมาใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได เม่ือไมมี 
ปญหาโตแยงเรื่องอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีเชนนี้ ศาลรัฐธรรมนูญก็ไมวินิจฉัยให 
  ดวยเหตุผลดังไดวินิจฉัยมา จึงใหยกคํารอง 
 
       นายสุวิทย ธีรพงษ 
             ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๑๒๖/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
 
       คําวินิจฉัยของ ศาสตราจารยอนันต เกตุวงศ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวาง 
         ประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ 
         แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
 
  พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ หัวหนาพรรคความหวังใหมและผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎร พรอมดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน ผูรอง ไดสงคํารอง 
เรื่องขอใหถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกจากตําแหนง  
ลงวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ เสนอตอประธานวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๔ เพ่ือให 
วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗ เพื่อถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
ออกจากตําแหนง โดยกลาวหาวามีพฤติการณสอไปในทางจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง กรณีคณะรัฐมนตรีไดทําหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือ 
ทางวิชาการและการเงินตอกองทุนการเงินระหวางประเทศโดยมิไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 
  ประธานวุฒิสภาไดสงคํารองดังกลาวไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาต ิเพื่อดําเนินการไตสวนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ คณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวา มีประเด็นที่จะตองพิจารณาเปนเบื้องตนวา หนังสือ 
แจงความจํานงที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศนั้น เปนประเด็นปญหา 
ท่ีจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสองหรือไมนั้น  
เปนประเด็นปญหาที่จะตองตีความตามรัฐธรรมนูญ และศาลรัฐธรรมนูญเทานั้นท่ีมีหนาท่ี 
จะพิจารณาวินิจฉัย คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงมีมติใหสงปญหา 
ดังกลาวไปยังประธานรัฐสภาเพื่อใหเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
  ประธานรัฐสภาไดสงเรื่องมายังศาลรัฐธรรมนูญตามหนังสือ ลงวันท่ี  
๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ กลาววา กรณีนี้เปนปญหาความขัดแยงแบงเปน ๒ ฝาย คือ ฝายแรกไดแก 
คณะรัฐมนตรีซึ่งมีความเห็นวาเปนอํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีสามารถกระทําไดโดยไมตอง 
ขอความเห็นชอบของรัฐสภา สวนฝายท่ีสองไดแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน  
มีความเห็นวาตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน จึงเปนปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับการใช 
อํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ และประธานรัฐสภามีความเห็นวา "ปญหาดังกลาวเปน 
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และเปนการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตาม 
รัฐธรรมนูญ คือ รัฐบาลฝายหนึ่ง และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง โดยท่ีขณะน้ียังไมมี 
กฎหมายหรือระเบียบใด ๆ ที่จะยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติได ซ่ึงหากปลอยท้ิงไวอาจกอ 
ใหเกิดความขัดแยงในทางความคิดอยางรุนแรง อันอาจสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ประเทศได ดังนั้นเพื่อเปนการยุติปญหาขอขัดแยงระหวางองคกร และเปนปญหาที่กําลังอยู 
ในความสนใจของประชาชนโดยทั่วไปดวย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๖ จึงขอเสนอเรื่องพรอมความเห็นดังกลาว 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา กรณีนี้เปนปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ 
องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ กลาวคือ เปนปญหาระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติตาม 
รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง ซึ่งประธานรัฐสภาเปนผูเสนอเรื่องดังกลาวนี้ตามมาตรา ๒๖๖  
จึงไดรับไวพิจารณาวินิจฉัย 
  คํากลาวหาของผูรองท่ีวารัฐบาลไทยไดทําหนังสือถึงกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ เพื่อขอความชวยเหลือทางการเงินผานโครงการเงินกู  
Stand-by Arrangement โดยมีการทบทวนโครงการ ๓ คร้ังดวยกัน ในปแรกของโครงการ  
(มีการทบทวนเปาหมายของเดือนกันยายน ๒๕๔๐ เดือนธันวาคม ๒๕๔๐ และเดือนมิถุนายน  
๒๕๔๑) ซึ่งจะเนนเรื่องตลาดเงินตราตางประเทศ การฟนฟูภาคการเงินและนโยบายการคลังเพื่อ 
ลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดอยางเปนขั้นตอน หลังจากนั้นจะมีการทบทวนปละ ๒ ครั้ง  
(โดยทบทวนเปาหมายของส้ินเดือนธันวาคม ๒๕๔๑ สิ้นเดือนมิถุนายน ๒๕๔๒ และสิ้นเดือน 
ธันวาคม ๒๕๔๒) 
  ตอมากองทุนการเงินระหวางประเทศไดตอบรับสนองคําขอหรือคําเสนอ 
ดังกลาว (IMF's Approval of the Stand-by Arrangement) (board of executive) 
เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ ซ่ึงกอใหเกิดความตกลงท่ีสมบูรณหรือท่ีเรียกวาเปนหนังสือสัญญา 
โดยคูสัญญาท้ังสองฝาย คือ ประเทศไทยและกองทุนการเงินระหวางประเทศมีพันธะตอง 
ดําเนินการตามขอตกลงตามที่เห็นพองตองกัน 
  ในการดําเนินการตามพันธะ ไดมีการทบทวนถึงผลการดําเนินการเปนระยะ ๆ  
ตามท่ีกําหนดไวดังท่ีกลาวมาแลว และไดมีการเสนอปรับปรุงแผนตาง ๆ รวมกับเจาหนาท่ีของ 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ จากนั้นก็มีการทําหนังสือเสนอแผนที่ปรับปรุงใหคณะกรรมการ 
บริหารของกองทุนการเงินระหวางประเทศเห็นชอบ ต้ังแตฉบับท่ี ๒ จนปจจุบันนี้ถึงฉบับที่ ๖ แลว  
และคณะกรรมการบริหารของกองทุนการเงินระหวางประเทศก็ไดอนุมัติหรือเห็นชอบตั้งแต 
ฉบับที่ ๒ ถึงฉบับท่ี ๕ และกําลังจะพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบ ฉบับที่ ๖ 
  ผูรองเห็นวา การปฏิบัติดังกลาวของรัฐบาลเปนการขัดตอบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ อันนํามาสูการรองขอใหมีการถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงการคลังออกจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๓ ในการทําหนังสือ 
เสนอแผนปรับปรุงตั้งแตฉบับที่ ๒ ซ่ึงลงนามโดย นายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงการคลัง และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ไดผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี 
โดยเฉพาะอยางย่ิง ฉบับที่ ๔ และที ่๕ ไดมีการระบุไวอยางชัดเจนในภาคผนวกซึ่งถือเปนสวนหนึ่ง 
ของสัญญาหรือขอตกลงวา ประเทศไทยจะตองไปออกพระราชกําหนดหรือพระราชบัญญัติหรือ 
แกไขพระราชบัญญัติอะไรบาง โดยกําหนดวาตองมีเนื้อหาสาระที่สําคัญอะไรไวบาง คณะรัฐมนตร ี



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

จะตองอนุมัติวันที่เทาไร รัฐสภาตองใหความเห็นชอบภายในวันท่ีเทาไร 
  จุดเหลานี้เองท่ีผูรองถือวาเปนพฤติการณที่สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เพราะไปตกลงกับกองทุนการเงินระหวางประเทศวาจะมีการออก 
พระราชบัญญัติซึ่งผูรองเห็นวาจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาเสียกอน ตามนัยแหง 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง 
  จากเหตุผลตาง ๆ ดังกลาวในคํารองของผูรอง จึงเปนสาเหตุใหเร่ืองน้ีเขามาสู 
กระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ และมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา หนังสือ 
แสดงเจตจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อขอความชวยเหลือ 
ทางการเงินนั้น เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
  ขอเท็จจริงประกอบการพิจารณา 
  กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF)  
เปนองคกรระหวางประเทศทีจัดตั้งขึ้นโดยความรวมมือของกลุมประเทศพันธมิตรและเปน 
สวนหนึ่งขององคการสหประชาชาติ เริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๘๙ มีสํานักงานใหญอยูท่ี 
กรุงวอชิงตัน ดีซี ประเทศสหรัฐอเมริกา มีฐานะเปนทบวงการชํานัญพิเศษขององคการ 
สหประชาชาติ ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกของกองทุนนี้เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒  
วัตถุประสงคของกองทุนฯ มีดังนี้ 
  ๑) ดูแลใหสมาชิกมีระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่มั่นคง และจัดระเบียบระบบ 
การชําระเงินระหวางประเทศสมาชิก โดยหลีกเล่ียงการใชขอจํากัดตาง ๆ เกี่ยวกับการปริวรรต 
เงินตราหรือการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
  ๒) ดูแลใหการคาระหวางประเทศขยายตัวอยางสมดุล เพื่อสงเสริมการจางงาน  
รายไดและประสิทธิภาพการผลิต 
  ๓) ใหความสนับสนุนดานการเงินแกประเทศสมาชิก เพื่อปรับฐานะดุล 
การชําระเงินใหดีขึ้นโดยไมตองใชมาตรการตาง ๆ ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลเสียท้ังตอเศรษฐกิจของ 
ประเทศนั้นและประเทศสมาชิกอื่น ๆ โดยสวนรวม 
  ๔) ลดความไมสมดุลในดุลการชําระเงินระหวางประเทศของประเทศสมาชิก 
  ท้ังน้ี โดยการวางวิธีปฏิบัต ิ(code of conduct) เกี่ยวกับนโยบายอัตรา 
แลกเปล่ียน และการควบคุมการปริวรรตเงินตรา รวมท้ังการใหความชวยเหลือทางการเงินและ 
ดานวิชาการ เพื่อใหสมาชิกสามารถปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดไว ตลอดจนการทําหนาที่ 
เปนเวทีปรึกษาหารือและรวมดําเนินการเกี่ยวกับการเงินระหวางประเทศ*(๑) 
  ภายหลังจากประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกของกองทุนฯแลว ไดมีการบัญญัติ 
กฎหมายข้ึนสองฉบับ คือ 
  ๑. พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
พุทธศักราช ๒๔๙๔ เปนฉบับที ่๑ และฉบับท่ี ๒ ในปพุทธศักราช ๒๔๙๘ โดยมีเหตุผลของการ 
ออกพระราชบัญญัติ คือ เนื่องจากรัฐบาลและองคการของรัฐบาล เชน การรถไฟ และการทาเรือ  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ไดเจรจากูเงินจากธนาคารโลก จึงจําเปนตองมีกฎหมายนี้ใชบังคับใหรัฐบาลดําเนินการไดโดย 
ประจักษชัดแจงขึ้น เพื่อใหรัฐบาลถือประโยชนในฐานะเปนสมาชิกธนาคารระหวางประเทศ 
เพื่อการบูรณะและวิวัฒนาการทําการกูเงินหรือค้ําประกันการกูเงินจากธนาคารดังกลาว 
  ๒. พระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับ 
สิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พุทธศักราช ๒๕๑๔ ซ่ึงมีเหตุผลในการ 
ประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีประเทศไทยซ่ึงเปนสมาชิกของกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศอยูแลว สมควรสมัครเขาเปนภาคีในบัญชีพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศนั้นดวย และโดยที่การสมัครเขาเปนภาคีดังกลาว สมควรมีกฎหมายกําหนด 
อํานาจและการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับการนั้น จึงตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 
  นอกจากนี้ยังมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๖๑ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม  
พุทธศักราช ๒๕๑๕ ออกมาเพื่อใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศและ 
ธนาคารระหวางประเทศใหสมบูรณยิ่งขึ้น และตอมาไดมีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของในเรื่องนี้ 
ขึ้นอีกฉบับหนึ่ง คือ พระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศ  
พุทธศักราช ๒๕๑๙ 
  ดังน้ัน เมื่อประเทศไทยประสบปญหาทางเศรษฐกิจ รัฐบาลโดย พลเอก ชวลิต  
ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตร ีจึงไดทําหนังสือถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เม่ือวันท่ี ๑๔  
สิงหาคม ๒๕๔๐ เพื่อขอความชวยเหลือทางการเงินผานโครงการ Stand-by Arrangement และ 
กองทุนฯไดอนุมัติโดยคณะกรรมการบริหาร เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐ ในวงเงินเทียบเทา  
๒,๙๐๐ ลาน SDR (special drawing right) หรอืประมาณ ๔,๐๐๐ ลานเหรยีญสหรฐั เปนระยะ 
เวลา ๓๔ เดือน 
  การกูเงินจากกองทุน ฯ ประเทศสมาชิกผูกูจะตองปฏิบัติตามหลักการและ 
กฎเกณฑตาง ๆ รวมท้ังมติของกองทุนฯดวย ในการจัดทําโครงการเพื่อขอกูเงินแบบ Stand-by  
Arrangement นี้จะเริ่มตนดวยการเจรจาวางแผนเศรษฐกิจการเงิน (financial program) รวมกัน 
ระหวางกองทุน ฯ และประเทศสมาชิกที่ขอกูเงินเพื่อใชในการแกปญหาการขาดเสถียรภาพ 
ทางดานเศรษฐกิจโดยมีสาระสําคัญประกอบดวย 
  ๑) การกําหนดเปาหมายทางเศรษฐกิจโดยรวมใหอยูในระดับที่มีเสถียรภาพ 
มากขึ้น เชน อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอ ปริมาณขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  
และดุลการชําระเงิน เปนตน 
  ๒) เงื่อนไขของโครงการซึ่งเปนพันธะที่ประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติตาม  
เพื่อใหระบบเศรษฐกิจสามารถปรับตัวสูเปาหมายตามขอ ๑ ภายในระยะเวลาที่กําหนด เง่ือนไข 
บางประการอาจกําหนดเปนเกณฑปฏิบัติ (performance criteria)*(๒) โดยปกติเกณฑปฏิบัต ิ
จะจํากัดการใชอยูเฉพาะในเรื่อง 
  (๑) ตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาค (marcroeconomic variables)  
  (๒) ตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาพที่จําเปนตอการดําเนินการตามขอกําหนด 
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บางอยางของนโยบายท้ังหมดของกองทุนฯ เกณฑปฏิบัติอาจเกี่ยวกับตัวแปรอื่น ๆ ในกรณีพิเศษ 
ที่จําเปนตอประสิทธิผลของแผนของประเทศสมาชิกผูขอกูเงินอันเนื่องมาจากผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจมหภาค*(๓)  
  ดังน้ัน แผนเศรษฐกิจการเงินจึงเปนหลักฐานสําคัญที่กองทุนฯจะใชพิจารณา 
ในการอนุมัติเงินกูและเปนแนวทางปฏิบัติที่ประเทศผูขอรับความชวยเหลือจะตองดําเนินการ 
ใหเปนไปตามนั้น ท้ังน้ี เพื่อใหการแกปญหาบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายรวมกัน และในท่ีสุด 
กองทุน ฯ ก็จะไดรับเงินที่ใหกูกลับคืนไดอยางครบถวน ในทางกลับกันถาแกไขปญหาไมได  
ความสามารถในการใชเงินคืนของผูกูก็ยอมมีนอยลง หรือใชคืนไมไดในชวงเวลาที่ควรจะเปน 
  การใหเงินกูของกองทุนฯจะกระทําเปนชวง ๆ เวลาตามท่ีตกลงกันไวต้ังแต 
ตอนแรกในแตละครั้งของการขอเบิกเงินกู ผูกูจะตองทําการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน 
และเสนอวิธีการดําเนินการแกไขปญหาในชวงตอไปประกอบดวย หากมีการกระทําใหม ๆ เกิดขึ้น  
รายละเอียดเหลานี้จะปรากฏอยูในหนังสือแสดงเจตจํานง (letter of intent) ในแตละครั้งในการ 
ขอเบิกเงิน ซ่ึงมีรายละเอียดคอนขางมาก 
  สวนจะถือวาหนังสือแสดงเจตจํานงเปนหนังสือสัญญาหรือไมนั้น ตามเอกสาร 
ของกระทรวงการตางประเทศ อธิบายคําวา หนงัสือสัญญามีความหมายตรงกับสนธิสัญญาตาม 
กฎหมายระหวางประเทศซึ่งเปนท่ียอมรับตามอนุสัญญาเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา  
ค.ศ. ๑๙๖๙ (Vienna Convention on the Law of Treaties, ๑๙๖๙) และอนุสัญญา 
เวียนนา วาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐและองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ (Vienna Convention on the Law of Treaties  
between States and International Organizations or between International  
Organization, ๑๙๘๖) ซึ่งบัญญัติไวตรงกันวา สนธิสัญญาหมายถึง ความตกลงระหวาง 
ประเทศที่ไดทําขึ้นเปนลายลักษณอักษรระหวางรัฐตาง ๆ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวาง 
ประเทศหรือระหวางองคการระหวางประเทศดวยกัน และอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 
ไมวาจะทําขึ้นฉบับเดียวหรือสองฉบับหรือหลายฉบับผนวกเขาดวยกันไมวาจะเรียกชื่ออยางไร  
และมีองคประกอบตามคํานิยามอยางนอย ๔ ประการ คือ 
  ๑) เปนความตกลงสองฝายหรือหลายฝายท่ีกอใหเกิดพันธะผูกพันทางกฎหมาย 
  ๒) ความตกลงนั้นตองทําเปนลายลักษณอักษร 
  ๓) ทําขึ้นระหวางรัฐ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศดวยกัน 
  ๔) อยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ*(๔) 
  นอกจากนี ้Erik Denters ยังอธิบายไวในหนังสือทางวิชาการวา หนงัสือแสดง 
เจตจํานง คือ การประกาศเกี่ยวกับจุดมุงหมายและนโยบายของประเทศสมาชิกเพื่อขอให 
กองทุน ฯอนุมัติเงินกูแบบ Stand-by Arrangement ตามหลักการและวิธีการกูเงินของกองทุน ฯ  
และกลาวตอไปอีกวาหนังสือแสดงเจตจํานงไมกอใหเกิดความผูกพันในลักษณะของสัญญา อีกท้ัง 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ไมมีปญหาใด ๆ ในแงกฎหมายของการกระทําฝายเดียว เพราะไมมีความต้ังใจท่ีจะทําใหมี 
ความผูกพัน และเนื้อหาของหนังสือก็ประกอบไปดวยวัตถุประสงคตามนโยบายเทานั้น ซึ่งสามารถ 
ปรับเปลี่ยนไดโดยไมตองหารือกับกองทุนฯดวย เพราะประเทศสมาชิกยังคงมีอธิปไตย 
ทางเศรษฐกิจ*(๕) หลักฐานและเหตุผลท่ีสําคัญมากก็คือ หนังสือของกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ลงวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ กลาวถึงสาระสําคัญ 
หลายประการเกี่ยวกับหนังสือแสดงเจตจํานง กลาวคือ หนังสือแสดงเจตจํานงเปนการแสดง 
ความตั้งใจของรัฐบาลของประเทศสมาชิกในการปฏิบัติตามโครงการที่ประเทศสมาชิก 
ไดดําเนินการขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ แตหนังสือ 
แสดงเจตจํานงไมกอใหเกิดภาระผูกพันทางกฎหมาย และขอตกลงในโครงการขอกูเงินแบบ  
Stand-by Arrangement ก็ไมถือวาเปนขอตกลงระหวางประเทศ ดังน้ัน จะตองหลีกเล่ียงไมใช 
ภาษาที่กอใหเกิดความเขาใจวาเปนภาระผูกพันทางสัญญาทั้งใน Stand-by Arrangement และใน  
Letter of Intent แมบางกรณีอาจมีการกําหนดมาตรการบางอยางที่ใชเปนเกณฑปฏิบัติสําหรับ 
การเบิกจายเงินไวในหนังสือแสดงเจตจํานงหากประเทศสมาชิกไมสามารถปฏิบัติตามเกณฑปฏิบัติ 
ดังกลาวได อาจถูกระงับสิทธิในการเบิกเงิน เวนแตจะไดรับยกเวน (waive) จากกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ และการไมสามารถปฏิบัติตามเกณฑปฏิบัติดังกลาวไดก็ไมถือเปนการละเมิด 
พันธะท่ีมีตอกองทุนการเงินระหวางประเทศและไมสงผลใหไดรับโทษ (sanction) ภายใต 
ขอตกลงของกองทุนการเงินระหวางประเทศแตประการใด 
  พิเคราะหแลวเห็นวา เกณฑปฏิบัติและเงื่อนไขตาง ๆ ท่ีปรากฏอยูในหนังสือ 
แสดงเจตจํานงเปนเพียงมาตรการซึ่งอาจเรียกวา กลยุทธ นโยบาย แนวทาง วิธีการหรือเทคนิค 
ของการปฏิบัติตามแผนหรือโครงการเพื่อแกปญหาทงเศรษฐกิจการเงินที่รัฐบาลเปนผูกําหนดขึ้น 
โดยความเห็นชอบของกองทุนการเงินระหวางประเทศ โดยคาดหมายวาเม่ือนําเอามาตรการ 
ตาง ๆ เหลาน้ีไปดําเนินการจะทําใหบังเกิดผลตามความมุงหมายของโครงการ สวนจะสามารถ 
ปฏิบัติไดและบังเกิดผลหรือไม มากนอยเพียงใด ยังตองขึ้นอยูกับการกระทําอีกหลายขั้นตอน 
ในอนาคต มาตรการดังกลาวจึงเปนเพียงสมมติฐาน (hypothesis) ที่จะตองพิสูจนโดยการกระทํา 
ตอไป ดังนั้นรางพระราชบัญญัติที่รัฐบาลเสนอใหรัฐสภาพิจารณาผานเพื่อใหเปนกฎหมายนั้น  
จึงมิไดเปนผลลัพธสุดทาย (ultimate output) ของการแกปญหาทั้งหมด แตเปนเพียงวิธีการหรือ 
กระบวนการหนึ่งที่คาดหมายวาถานําไปปฏิบัติแลวจะทําใหบังเกิดผลลัพธระดับหนึ่งหรือสวนหนึ่ง 
ซ่ึงยังไมใชผลลัพธสุดทาย หรืออาจเปนผลลัพธสวนหนึ่งในการแกปญหาทั้งหมดของโครงการ 
เทานั้น 
  ถาผลลัพธของการนําพระราชบัญญัติไปใชปฏิบัติปรากฏกออกมาเปนบวก 
แกประเทศไทยและสามารถสงผลใหแกปญหาท้ังหมดไดสําเร็จ กองทุนการเงินระหวางประเทศ 
ก็นาจะยินดีดวย เพราะอยางนอยก็เปนการชวยใหประเทศไทยแกปญหาไดสําเร็จ ตาม 
วัตถุประสงคของกองทุนฯและมีความหวังที่จะไดรับการใชหนี้คืนจากประเทศไทยดวย ในทาง 
กลับกันถาผลลัพธของการนําพระราชบัญญัติไปใชปฏิบัติแลวปรากฏออกมาเปนลบหรือไมอาจ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

แกไขปญหาท้ังหมดได กองทุนการเงินระหวางประเทศก็ไมนาจะแสดงความยินดีกับใคร ๆ ได  
เพราะโอกาสที่จะไดรับหนี้สินคืนจากประเทศไทยยอมนอยลงหรือไมมีเลย ท้ังยังไมเปนไปตาม 
วัตถุประสงคของกองทุนการเงินระหวางประเทศดวยท่ีไมสามารถชวยเหลือประเทศไทยได  
ดังนั้นผลของการตกลงในการกําหนดมาตรการหรือที่เรียกวาเกณฑปฏิบัติหรือเงื่อนไขใด ๆ  
ที่ปรากฏอยูในหนังสือแสดงเจตจํานงของรัฐบาลไทยไดทํากับกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
เสนอตอรัฐสภาใหผานเปนกฎหมาย และไดนําไปปฏิบัติแลวไมนาจะมีลักษณะเปน Zero Sum  
Game กลาวคือ ไมไดมีลักษณะท่ีทําใหประเทศไทยเสียประโยชนใหกับกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศหรอืในทางกลับกนั (vice versa จึงไมเหมือนกับการตกลงแบงเขตดินแดนของประเทศ 
หรือเขตอํานาจแหงรัฐแตประการใด เพราะเปนเรื่องที่มีลักษณะที่ฝายหนึ่งไดประโยชนจากการ 
เสียประโยชนของอีกฝายหนึ่ง นอกจากนี้การที่รัฐบาลเสนอรางพระราชบัญญัติใหรัฐสภาพิจารณา 
เพื่ออนุมัติผานออกมาเปนพระราชบัญญัติ รัฐบาลก็ไมสามารถบังคับใหรัฐสภาใหผานออกมา 
เปนกฎหมายได รัฐสภายังคงมีความเปนอิสระท่ีจะอนุมัติหรือไมอนุมัติหรือแกไขเปล่ียนแปลง 
ไดตามตองการหรือตามปกติยิ่งกวานั้น ทางกองทุนการเงินระหวางประเทศยังยืนยันดวยวาไมมี 
เจตนาที่จะใหหนังสือแสดงเจตจํานงเปนหนังสือสัญญา ทั้งยังเนนวากองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศมิไดประกอบธุรกิจที่จะทําใหมีความผูกพันทางกฎหมายใด ๆ เกิดขึ้น และไมถือวา 
โครงการเงินกูแบบ Stand-by Arrangement หรือการทํา Letter of Intent เปนสัญญา 
ที่มีความผูกพันตามกฎหมายแตประการใด*(๖) ซึ่งสอดคลองกับอนุสัญญาเวียนนาวาดวย 
กฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางรัฐและองคการระหวาง 
ประเทศ หรือระหวางองคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ ซึ่งกําหนดคํานิยามของสนธิสัญญา 
หรือหนังสือสัญญาไวตรงกันโดยมีองคประกอบ ๔ ประการ คือ 
  ๑. เปนความตกลงสองฝายหรือหลายฝายท่ีกอใหเกิดพันธะผูกพันทางกฎหมาย 
  ๒. ความตกลงนั้นตองทําเปนลายลักษณอักษร 
  ๓. ทําขึ้นระหวางรัฐ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศดวยกัน 
  ๔. อยูภายใตบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ 
  สวนหนังสือแสดงเจตจํานงของรัฐบาลที่ทําไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
มีลักษณะไมครบถวนตามคํานิยามดังกลาว โดยเฉพาะอยางย่ิงการอยูภายใตบังคับของกฎหมาย 
ระหวางประเทศ 
  ตามเหตุผลดังกลาว จึงวินิจฉัยวาหนังสือแสดงเจตจํานงท่ีรัฐบาลมีไปถึงกองทุน 
การเงินระหวางประเทศเพื่อขอความชวยเหลือทางการเงินนั้น ไมเปนหนังสือสัญญาท่ีตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง 
 
       ศาสตราจารยอนันต เกตุวงศ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

          ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
*(๑)IMF กับประเทศไทย รายงานเศรษฐกิจรายเดือนของธนาคารแหงประเทศไทย ฉบับเดือน 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๐ หนา ๑๑ 
*(๒)การกูเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศภายใตโครงการ Stand-by Arrangement  
หนังสืออนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ นายสมหมาย ฮุนตระกูล ๒๕ ธ.ค. ๒๕๓๖ หนา ๑๔๓ 
*(๓)Erik Denters, Law and Policy of IMF Conditionality, Kluwer Law International,  
The Hague, The Netherlands, ๑๙๙๖ หนา ๒๘๕ 
*(๔)เอกสารแนบหนังสือกระทรวงการตางประเทศ ดวนท่ีสุด ท่ี กต ๐๖๐๕/๑๐๓ ลงวันท่ี  
๑๔ มกราคม ๒๕๔๒ หนา ๑ 
*(๕)อางแลว Erik Denters  
(หลักฐานและเหตุผลเก่ียวกับหนังสือแสดงเจตจํานงในทํานองเดียวกันน้ีมีอยูมากพอสมควร  
เชน ดูไดจาก Guidelines on Conditionality และ Guidelines on Performance Criteria with  
respect to Foreign Borrowing เปนตน) 
*(๖)อางแลว Erik Denters, หนา ๑๐๐ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๑๓๐/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
       คําวินิจฉัยของ ศาสตราจารย ดร.อิสสระ นิติทัณฑประภาศ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา หนังสือแจงความจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่คณะรัฐมนตรีมีไปถึงกองทุนการเงินระหวาง  
         ประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญ 
         แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
 
  ประธานรัฐสภา ไดมีคํารองลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ เสนอเรื่องพรอม 
ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๖ มีใจความวา พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ  
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน อันเปนจํานวน 
ไมนอยกวาหน่ึงในส่ีของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรไดเขาช่ือรองขอตอ 
ประธานวุฒิสภา เพื่อใหมีการดําเนินการถอดถอนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลังออกจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

มาตรา ๓๐๔ โดยกลาวหาวา มีพฤติการณสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง เนื่องจากรัฐบาลไดทําหนังสือถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศเพื่อขอ 
ความชวยเหลือทางการเงิน โดยมิไดขอความเห็นชอบของรัฐสภา ประธานวุฒิสภาจึงสงคํารอง 
ดังกลาวไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพื่อดําเนินการไตสวนตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๐๕ ประกอบดวยมาตรา ๓๒๒ 
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดพิจารณาแลวเห็นวา  
การไตสวนเรื่องนี้มีประเด็นที่จะตองวินิจฉัย ดังน้ี 
  ๑. นายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือไม 
  ๒. หากไดใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว การกระทํา 
ดังกลาวเปนการกระทําโดยมีพฤติการณสอวาจงใจ หรือไม 
  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เห็นวา มีประเด็นที่ตอง 
พิจารณาในเบื้องตนวา หนังสือที่รัฐบาลไดมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เพื่อขอความ 
ชวยเหลือทางการเงินดังกลาวขางตนน้ัน เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของ 
รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง  
หรือไม ซึ่งในประเด็นนี้ มีความเห็นขัดหรือแยงแบงเปนสองฝาย คือ ฝายแรก ไดแก  
คณะรัฐมนตร ีมีความเห็นวา เปนอํานาจท่ีคณะรัฐมนตรีสามารถทําไดโดยไมตองขอ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาฝายที่สอง ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน  
มีความเห็นวา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน กรณีดังกลาวจึงเปนปญหาขอโตแยง 
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
ที่จะพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ ผูมีสิทธิเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยได คือ องคกรที่เกิดปญหาขอโตแยง หรือประธานรัฐสภาเทานั้น คณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติจึงมีมติใหสงปญหาดังกลาวมายังประธานรัฐสภาเพื่อให 
เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
  ประธานรัฐสภาเห็นวา ปญหาดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และเปน 
ปญหาการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ คือ รัฐบาลฝายหนึ่ง  
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกฝายหนึ่ง ดังน้ัน เพ่ือยุติปญหาขัดแยงระหวางองคกร อาศัย 
อํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๖๖ ประธานรัฐสภา 
จึงเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
  พิจารณาแลว ในเบื้องตนจะพิจารณาวา การเสนอเรื่องดังกลาวตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ หรือไม 
  แตกอนที่จะวินิจฉัยปญหาดังกลาว ขอทําความเขาใจเกี่ยวกับฐานะของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อประโยชนในการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจ 
ของศาลนี ้ซึ่งเปนประเด็นที่เกี่ยวโยงกับปญหาที่จะวินิจฉัยเบื้องตน 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗๑ บัญญัติวา "ศาลยุติธรรม 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง เวนแตคดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูใน 
อํานาจของศาลอื่น" เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดจําแนกศาล 
ท้ังหลายออกเปนสองประเภท คือ ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีโดยท่ัวไปประเภทหนึ่ง* 
(๑) และศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะเรื่อง*(๒) อีกประเภทหนึ่ง 
  ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีโดยท่ัวไป คือ ศาลยุติธรรม ซึ่งมีอํานาจ 
พิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของ 
ศาลอื่น 
  ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะเรื่อง ไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ  
ศาลปกครอง และศาลทหาร ศาลเหลานี้ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะเรื่องท่ีรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลนั้น ๆ 
  อนึ่ง ตามหลักกฎหมายท่ัวไป การตีความกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจของศาล 
ท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะเรื่องจะตองตีความอยางเครงครัด กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ  
ตองไมตีความไปในทางท่ีขยายอํานาจของศาล เพราะการตีความเชนนั้นจะเปนผลใหมีการ 
เพิ่มอํานาจของศาลโดยไมผานกระบวนการตรากฎหมาย หรือกระบวนการตรารัฐธรรมนูญ  
แลวแตกรณี  
  โดยท่ีศาลรัฐธรรมนูญเปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะเรื่อง ดังน้ัน  
การตีความบทบญัญัติใด ๆ ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญจึงตองตีความอยาง 
เครงครัดตามหลักกฎหมายท่ัวไป 
  เมื่อไดทราบฐานของศาลรัฐธรรมนูญแลว จะไดวินิจฉัยวาการเสนอเรื่องตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย ดังกลาวขางตน ชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ หรือไม 
  มาตรา ๒๖๖ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติวา "ในกรณีที่ม ี
ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  
เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย" 
  จะเห็นไดวา การเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตาม 
บทบัญญัติดังกลาวตองเปนไปตามหลักเกณฑ ดังน้ี 
  ๑. เปนกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 
  ๒. ผูมีสิทธิเสนอเรื่องดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญ ไดแก องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
ที่มีปญหาหรือประธานรัฐสภา 
  สําหรับหลักเกณฑขอแรกนั้น มีประเด็นที่ตองพิจารณาวา "องคกรตาง ๆ"  
มีความหมายอยางไร 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ไดใหความหมายของคําวา  
"ตาง ๆ" ไวดังน้ี 
  "ตาง ๆ" ว. หลายอยางซ่ึงผิดกัน*(๓) 
  สวนคําวา "อยาง" นั้น พจนานุกรมดังกลาวไดใหความหมายวา น. ชนิด, ส่ิง*(๔) 
  ดังน้ัน องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญจึงหมายถึงองคกรตามรัฐธรรมนูญ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

หลายองคกร ฉะนั้น ปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖  
จึงหมายถึงปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญหลายองคกร (ต้ังแต 
สององคกรข้ึนไป) 
  การตีความดังกลาวนาจะถูกตองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพราะถาผูราง 
รัฐธรรมนูญประสงคจะใหมีการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาท่ีขององคกรใดองคกรหนึ่งซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญไดก็ไมนาจะเติมคําวา  
"ตาง ๆ" ตอทายคําวา "องคกร" ที่ระบุไวในบทบัญญัติดังกลาว 
  อนึ่ง หากตีความวา ตามนัยของมาตรา ๒๖๖ เม่ือมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 
ขององคกรใดองคกรหนึ่งตามรัฐธรรมนูญ องคกรนั้นหรือประธานรัฐสภามีสิทธิเสนอเรื่องตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได ก็จะเปนผลใหองคกรตามรัฐธรรมนูญมีสิทธิเสนอเรื่อง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยไดทุกครั้งท่ีมีขอสงสัยเกี่ยวกับอํานาจขององคกรนั้นเอง  
ในกรณีเชนวานี ้การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะมีลักษณะเปนการใหความเห็นหรือ 
คําปรึกษาแกองคกรนั้น ซ่ึงมิใชหนาท่ีของศาลโดยท่ัวไป การตีความเชนนั้นจึงไมชอบดวย 
เหตุผล แตในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญหลายองคกร  
(ต้ังแตสององคกรข้ึนไป) และองคกรท่ีเก่ียวของมีความเห็นไมสอดคลองกัน จําเปนตองมีการ 
วินิจฉัยชี้ขาดปญหาดังกลาวโดยศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีเชนวานี ้การวินิจฉัยปญหาของศาล 
รัฐธรรมนูญจะมีลักษณะเปนการวินิจฉัยปญหาของคูกรณ ีซ่ึงเปนหนาท่ีของศาลโดยท่ัวไป  
ดังน้ัน การตีความวา "องคกรตาง ๆ" ตามนัยของมาตรา ๒๖๖ หมายถึงองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
หลายองคกรจึงชอบดวยเหตุผล 
  สวนหลักเกณฑตามขอ ๒ มีความหมายชัดเจนจึงไมตองตีความ 
  ตามท่ีกลาวขางตน จะเห็นไดวา การเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัยตามมาตรา ๒๖๖ ของรัฐธรรมนูญจะกระทําไดเฉพาะในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจ 
หนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญหลายองคกร (ต้ังแตสององคกรข้ึนไป) 
  แตเรื่องที่ประธานรัฐสภาเสนอตอศาลรัฐธรรมนุญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว 
ขางตน เปนกรณีท่ีมีการโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของรัฐบาลระหวางคณะรัฐมนตรีฝายหนึ่ง  
และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๑๒๖ คน อีกฝายหนึ่ง แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมมีฐานะ 
เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ อีกท้ังรัฐสภาซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญมิไดโตแยงวา 
การทําหนังสือถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  
กรณีดังกลาวจึงมิใชกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาอันจะ 
ถือไดวาเปนกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญตามนัยของ 
มาตรา ๒๖๖ ดังกลาวแลว*(๕)  
  เมื่อเปนเชนนี ้การเสนอเรื่อตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยของ 
ประธานรัฐสภาดังกลาว จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ 
  อาศัยเหตุดังกลาว จึงวินิจฉัยใหยกคํารองของผูรอง 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

      ศาสตราจารย ดร.อิสสระ นิติทัณฑประภาศ 
         ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
*(๑)คําวา "ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีโดยท่ัวไป" ตรงกับคําวา "JURIDICTION  
DE COMP?TENCE G?N?RALE" ในภาษาฝรั่งเศส 
*(๒)คําวา "ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะเรื่อง" ตรงกับคําวา "JURIDICTION  
DE COMP?TENCE EXCLUSIVE" ในภาษาฝรั่งเศส 
*(๓) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ หนา ๓๔๐ 
*(๔)พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ หนา ๘๘๐ 
*(๕)ในกรณีเดียวกันนี ้หากมีขอเท็จจริงวากระบวนการถอดถอนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ี 
และผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดดําเนินไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ในสวนท่ี ๓ ประกอบกับบทเฉพาะกาลจนถึงขั้นมีการประชุมรวมของสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา 
ตามมาตรา ๓๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๐๖ เพื่อลงมติเกี่ยวกับการถอดถอนผูดํารง 
ตําแหนงดังกลาว และท่ีประชุมไดลงมติวา หนังสือขอความชวยเหลือทางการเงินท่ีรัฐบาลมีไปถึง 
กองทุนการเงินระหวางประเทศเปนหนังสือสัญญาตามมาตรา ๒๒๔ วรรคสอง กรณีเชนวานี้  
ยอมถือไดวาเปนกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญตามนัย 
ของมาตรา ๒๖๖ และคณะรัฐมนตรีก็ดี ประธานรัฐสภา ก็ดี มีสิทธิเสนอเร่ืองพรอมความเห็น 
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา หนังสือขอความชวยเหลือทางการเงินดังกลาวเปน 
สัญญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๑๓๙/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
  คําวินิจฉัยของ นายอุระ หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
ท่ี ๑๑/๒๕๔๒       วันที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 
เรื่อง  ประธานรัฐสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงขอรับ 
         ความชวยเหลือทางวิชาการและการเงิน ที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
         เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแหง 
         ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม 
 
  ขอเท็จจริงไดความวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๒๖ คน เห็นวา การที่ 
รัฐบาลไดมีหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศโดยมิไดรับความเห็นชอบของรัฐ เปนพฤติการณท่ีสอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ี 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง จึงไดรองขอถอดถอน 
นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตร ีและนายธารินทร นิมมานเหมินท รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
การคลังออกจากตําแหนงตอประธานวุฒิสภา ประธานวุฒิสภาไดสงคํารองขอถอดถอนดังกลาว 
ไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเห็นวา มีปญหาในเบื้องตนวา หนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาล 
มีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่จะตองไดรับความเห็นชอบของ 
รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม และเห็นวาเปนความเห็นที่ขัดแยงกัน 
ระหวางคณะรัฐมนตรีกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี 
ขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๖ จึงไดเสนอเร่ืองพรอมความเห็นดังกลาวมาเพ่ือ 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ขอเท็จจริงท่ีไดความจากคําแถลงดวยวาจาของผูรองและเอกสารท่ีอางสงของ 
ฝายผูรอง ไดความวา ไดเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและการเงินอยางรุนแรงในชวงเวลาที่  
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตร ีจนรัฐบาลตองมีหนังสือแจงความจํานง ฉบับที่ ๑  
เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ เพื่อขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินตามแผนการ 
ใหความชวยเหลือของกองทุนการเงินระหวางประเทศ และเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือ 
แจงความจํานง จึงไดออกพระราชกําหนดรวม ๖ ฉบบั โดยไดนําพระราชกําหนดดังกลาว เสนอตอ 
สภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาอนุมัติ พระราชกําหนดดังกลาวเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 
เม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคประชาธิปตย ไดอภิปราย สรุปวา  
หนังสือแจงความจํานงที่มีไปถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศขัดตอรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ เพราะเปนหนังสือสัญญาที่ตองออกพระราชบัญญัติ (รวมถึง 
พระราชกําหนด) เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา จึงตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภากอน  
ซ่ึงนายโภคิน พลกุล รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดชี้แจงวา หนังสือ 
แจงความจํานงเปนเพียงขอเสนอขอกูเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศเทานั้น รัฐบาลของ  
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เห็นวาแมจะถือวาหนังสือแจงความจํานงเปนหนังสือสัญญา แตก็ไมมี 
ขอความใดระบุใหไปออกกฎหมาย จึงไมมีประเด็นวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๒๒๔ หรือไม แตหนังสือแจงความจํานงต้ังแต ฉบับที่ ๒ เปนตนมาจนถึงฉบับที ่๕ ซ่ึงทํา 
ในสมัยรัฐบาล นายชวน หลีกภัย มีการระบุวาจะออกกฎหมายอะไร เม่ือใด การที่กองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ อางมติท่ี ๖๐๕๖-(๗๙/๓๘) ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๙ (พ.ศ. ๒๕๒๒)  
ของคณะกรรมการบริหารของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ยืนยันวาแผนการใหความชวยเหลือ 
ของกองทุนการเงินระหวางประเทศและหนังสือแจงความจํานงไมเปนสัญญานั้น เปนแนวปฏิบัติ 
ของกองทุนการเงินระหวางประเทศไมเกี่ยวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายภายใน 
สูงสุดของประเทศไทย ท้ังระบบกฎหมายไทยก็มิไดใชหลักวากฎหมายระหวางประเทศอยูเหนือ 
กฎหมายภายใน การตีความคําวาหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๒๒๔ จึงตองหมายความถึงความตกลงใด ๆ ไมวาจะอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศ 
หรือไม นอกจากนี ้หนงัสือสัญญาท่ีทําตามกฎหมายระหวางประเทศก็มีหลายรูปแบบและมิได 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

เปนรูปแบบที่จะตองมีประกาศพระบรมราชโองการใหใชหนังสือสัญญานั้นเสมอไป 
  ขอเท็จจริงไดความจากคําแถลงดวยวาจาของฝายรัฐบาล และเอกสารที่อางสง 
ของฝายรัฐบาลวา กองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนองคกรระหวางประเทศจัดตั้งขึ้นโดย 
ความเห็นของที่ประชุมวาดวยการเงินและการคลังของสหประชาชาต ิมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิด 
ความรวมมือทางการเงินระหวางประเทศและขยายการพาณิชยระหวางประเทศ ไดมีขอตกลง 
ระหวางสมาชิกเรียกวา "ขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ" กองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ มีมาตรการใหความชวยเหลือแกสมาชิกที่มีปญหาการขาดดุลการชําระเงิน โดยเตรียม 
ทรัพยากรของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ไมวาจะเปน "เงิน" และ/หรอื "สิทธิพิเศษถอนเงิน"  
(Special Drawing Rights หรอื SDRs) ใหแกสมาชิกที่มีปญหาไดใชประโยชนจากทรัพยากร 
ดังกลาวในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและการเงิน การดําเนินการตามแผนการใหความ 
ชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) เปนการดําเนินการเพื่อรองรับการใหความชวยเหลือ 
ทางการเงินของกองทุนการเงินระหวางประเทศแกสมาชิก ตามขอตกลงวาดวยกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ ขอ ๕ มาตรา ๓ (บี) (Article V Section ๓ (b)) กําหนดวารัฐสมาชิกมีสิทธิซ้ือ 
เงินตราสกุลที่ตนตองการดวยเงินตราสกุลของตนเอง ท้ังน้ี กองทุนการเงินระหวางประเทศจะขาย 
เงินตราดังกลาวใหโดยมีเง่ือนไขจะตองซ้ือเงินของตนคืนไปภายในระยะเวลาท่ีกําหนด รัฐสมาชิก 
ที่มีปญหาการขาดดุลการชําระเงินจะตองมีหนังสือแจงความจํานงไปถึงกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ ชี้แจงถึงปญหาทางเศรษฐกิจและการเงินที่เกิดขึ้น แผนการดําเนินการและนโยบายในการ 
แกไขปญหาเศรษฐกิจและการเงินของรัฐสมาชิก เพื่อใหกองทุนการเงินระหวางประเทศใชเปน 
เกณฑพิจารณาอนุมัติความชวยเหลือ ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๔๙๒ ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการ 
เกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ และพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนด 
การปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔  
หลังจากประเทศไทยเปนสมาชิกกองทุนการเงินระหวางประเทศแลวไดประสบภาวะวิกฤติทาง 
เศรษฐกิจ ไดเคยขอความชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการจากกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศมาบางแลว ตอมาเมื่อป ๒๕๔๐ ประเทศไทยไดประสบปญหาทางเศรษฐกิจและการเงิน 
อีก รัฐบาลของ พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ จึงไดมีมติอนุมัติใหกระทรวงการคลังและธนาคาร 
แหงประเทศไทยเจรจาขอความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ ธนาคารกลางของประเทศตาง ๆ และสถาบันการเงินในตลาดเงินทุนตางประเทศ  
เพื่อแกไขปญหาการเงินการคลัง การปรับปรุงระบบอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา และการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพของธนาคารแหงประเทศไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (นายทนง พิทยะ)  
และผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย (นายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ) เปนผูลงนามรวมกัน และ 
ไดลงนามในหนังสือแจงความจํานง ขอรับความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย ไดยืนยันแผนการขอรับความชวยเหลือทาง 
การเงินเปนระยะเวลา ๓๔ เดือน ในวงเงิน ๒.๙ พันลาน SDRs หรอืประมาณ ๔ พันลาน 
เหรียญสหรัฐ จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ คณะกรรมการบริหารของกองทุนการเงิน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ระหวางประเทศ ไดอนุมัติวงเงินดังกลาวใหแกประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๐  
เม่ือ นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรีตอจาก พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ รัฐบาลของนายชวน  
หลีกภัย ก็ไดมีหนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ลงวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๐  
วันที ่๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ วันที ่๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑ วันที ่๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ และวันที่  
๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ตามลําดับ หนังสือแจงความจํานงจะพูดถึงการแกไขปญหาเศรษฐกิจและ 
การเงินตามท่ีไดดําเนินการมาแลวจะทําตอไป และมีขอยกเวนที่จะไมปฏิบัติบางมาตรการเพื่อ 
ประกอบการพิจารณาในการอนุมัติการใชสิทธิพิเศษในการถอนเงินงวดตอไป รัฐบาลทุกรัฐบาล 
ที่เคยขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศไมเคย 
ถือปฏิบัติวาหนังสือและเอกสารแสดงเจตจํานงเปนสัญญาตามรัฐธรรมนูญและกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศก็ถือปฏิบัติเชนเดียวกัน ความหมายของคําวาหนังสือสัญญาในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ เปนคําท่ีมีความหมายกวางทํานองเดียวกับคําวา  
"สนธิสัญญา" ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. ๑๙๖๙ และอนุสัญญา 
กรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญาระหวางประเทศและองคการระหวางประเทศ หรือระหวาง 
องคการระหวางประเทศ ค.ศ. ๑๙๘๖ ซ่ึงหมายความถึงความตกลงระหวางประเทศท่ีทําข้ึนเปน 
หนังสือระหวางรัฐตาง ๆ หรือระหวางรัฐกับองคการระหวางประเทศหรือระหวางองคการระหวาง 
ประเทศดวยกัน และอยูภายใตกฎหมายระหวางประเทศแตหนังสือแจงความจํานงมิไดมีลักษณะ 
ดังกลาว 
  พิจารณาแลว มีปญหาตองวินิจฉัยวา กรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ 
องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๖ หรือไม 
  ตามมาตรา ๓๐๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติวา ผูดํารงตําแหนง 
นายกรัฐมนตร ีรัฐมนตร ีฯลฯ ... มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาท่ี  
สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในยุติธรรม หรอื 
สอวาจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย วุฒิสภามีอํานาจ 
ถอดถอนได 
  มาตรา ๓๐๔ บัญญัติวา สมาชิกสภา จํานวน ๑ ใน ๔ ของสมาชิกท้ังหมด 
เทาท่ีมีอยู ... มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา เพ่ือใหสภามีมติตามมาตรา ๓๐๗  
ใหถอดถอนตามมาตรา ๓๐๓ 
  มาตรา ๓๐๕ บัญญัติวา เมื่อวุฒิสภาไดรับคํารองตามมาตรา ๓๐๔  
ใหประธานวุฒิสภาสงเรื่องคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการ 
ไตสวนโดยเร็ว ... เห็นวา ตามมาตรา ๓๐๕ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติ จะตองดําเนินการไตสวนใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว แลวทํารายงานเสนอวุฒิสภา วาคํารองขอ 
ขอใดมีมูลหรือไมเพียงใด พรอมระบุเหตุแหงการนั้นดวย ... เปนกระบวนการที่คณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิจะตองดําเนินการ และวินิจฉัยส่ังการไปตามอํานาจ 
หนาท่ีของตน ไมใชเปนเร่ืองท่ีมีขอสงสัยแลวสงเร่ืองใหประธานวุฒิสภาเพ่ือสงมาให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย เปนกรณีท่ีไมมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาม 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

รัฐธรรมนูญ ประธานรัฐสภาจึงไมอาจยื่นคํารองมาเพื่อศาลรัฐธรรมนุญพิจารณาวินิจฉัยตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๖ ได แตเม่ือเสียงขางมากของคณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา ประธานรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเห็นมา เพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยโดยเห็นวากรณีมีปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตาม 
รัฐธรรมนูญ จึงเปนการเสนอตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๖ เพราะกรณี 
ดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับการท่ีคณะรัฐมนตรีทําหนังสือแจงความจํานงไปยังกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ เปนหนังสือสัญญาที่คณะรัฐมนตรีจะตองนําเสนอเพื่อขอรับความเห็นชอบของรัฐสภา  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง หรือไม ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  
มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นแลวและเปนไปตามบทบัญญัต ิ
ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๖ จึงรับเรื่องไวพิจารณาวินิจฉัย ผูทําคําวินิจฉัย 
จึงวินิจฉัยไปในคราวนี้ดวยวา หนังสือแจงความจํานงที่รัฐบาลมีไปถึงกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔ หรือไม และ 
จะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔  
วรรคสองหรือไม 
  พิเคราะหแลว ขอเท็จจริงไดความวา ประเทศไทยเปนสมาชิกกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศตั้งแตป ๒๔๙๒ ตามขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ ประเทศ 
สมาชิกที่ประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจมีสิทธิขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจาก 
กองทุนการเงินระหวางประเทศ ไมวาจะเปนเงินและหรือสิทธิพิเศษถอนเงิน (Special Drawing  
Rights หรอื SDRs) ตามแผนการใหความชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) เมื่อป ๒๕๔๐  
ประเทศไทย ประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง รัฐบาลไทย ซ่ึงมีพลเอก ชวลิต  
ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตร ีไดขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงิน 
ระหวางประเทศ คณะกรรมการบริหารกองทุนการเงินระหวางประเทศ อนุมัติใหความชวยเหลือ 
ทางการเงินแกประเทศไทยจํานวน ๒.๙ พันลาน SDRs หรอืประมาณ ๔ พันลานเหรียญสหรัฐ  
มีกําหนดระยะเวลา ๓๔ เดือน รัฐบาลของพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดทําหนังสือแจงความจํานง 
ขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ฉบับแรกเมื่อ 
วันที ่๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๐ ตอมาเมื่อนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตร ีรัฐบาลของ นายชวน  
หลีกภัย ก็ไดทําหนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุน 
การเงินระหวางประเทศอีก ๕ ฉบบั คือ หนังสือแจงความจํานงฉบับท่ี ๒ ถึงฉบับท่ี ๖ ในหนังสือ 
แจงความจํานงจะแสดงเหตุผล ความจําเปน แนวนโยบายในการแกปญหาเศรษฐกิจและสังคม  
เห็นวา การที่รัฐบาลไทยขอรับความชวยเหลือทางวิชาการและการเงินภายใตแผนการใหความ 
ชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนการใชสิทธิใน 
ฐานะเปนสมาชิกกองทุนการเงินระหวางประเทศตามขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ และเมื่อประเทศไทยตกลงเปนสมาชิกกองทุนการเงินระหวางประเทศแลว รัฐสภาก็ได 
ตราพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔  
และพระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินใน 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

กองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ หนังสือแจงความจํานงขอรับความชวยเหลือทาง 
การเงินและทางวิชาการ ที่ทําตอมาหลังจากการเปนสมาชิกของกองทุนการเงินระหวางประเทศ  
เปนการกระทําที่ตอเนื่องจากสัญญาหลักและเปนไปตามขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ ขอ ๕ มาตรา ๓ (บี) (Article V Section ๓ (b)) วาประเทศสมาชิกมีสิทธิซื้อเงินตรา 
สกุลของตนเอง ท้ังน้ี กองทุนการเงินระหวางประเทศจะหาเงินตราดังกลาวใหโดยมีเงื่อนไขวา  
ประเทศสมาชิกจะตองซื้อเงินตราของตนคืนไปภายในระยะเวลาที่กําหนด ไมมีการเจรจา  
ไมไดลงนามหรือมีการใหสัตยาบันในรูปแบบของสัญญา หนังสือแจงความจํานงท่ีบอกวา 
จะแกไขปญหาเศรษฐกิจอยางไร จะปฏิรูประบบตรวจสอบการเงินวิธีใด จะปรับโครงสราง 
สถาบันการเงินวิธีใด และเรียกความเชื่อถือของเจาหนี้คืนมาไดอยางไร เปนบันทึกที่บอกถึง 
ความตั้งใจของรัฐบาลในการท่ีจะกําหนดแนวทางในการดําเนินมาตรการเศรษฐกิจในดาน 
ตาง ๆ เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและปญหาของประเทศ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 
บริหารของกองทุนการเงินระหวางประเทศ นอกจากนี ้กองทุนการเงินระหวางประเทศได 
กําหนดแนวทางที่เปนมติ หรอื Decision ท่ี ๖๐๕๖ (๗๙/๓๘) ลงวันท่ี ๑ มีนาคม ๑๙๗๙ วา  
แผนการใหความชวยเหลือ (Stand-by Arrangement) ไมเปนความตกลงระหวางประเทศ  
และดวยเหตุน้ี จึงหลีกเล่ียงการใชภาษาท่ีเปนนัยทางสัญญา ท้ังใน Stand-by Arrangement  
และในหนังสือแสดงเจตจํานง (Stand-by Arrangement are not international  
agreement and there fore language laving contractual conation will be  
avoided in Stand-by Arrangement and letter of intent) เมื่อพิจารณาประกอบ 
หนังสือแจงความจํานงของรัฐบาลประกอบมติของกองทุนการเงินระหวางประเทศ จึงเห็นได 
ชัดเจนวา หนังสือแจงความจํานงไมใชสัญญา 
  อาศัยเหตุผลดังกลาวมา จึงวินิจฉัยวาหนังสือแจงความจํานงไมใชสัญญา  
กรณีจึงไมตองรับความเห็นชอบของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๔  
วรรคสอง 
 
       นายอุระ หวังออมกลาง 
                ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
[รก.๒๕๔๒/๖๓ก/๑๔๔/๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๒] 
 
 


