
สรุปสาระส าคัญพิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ฉบับท่ี ๘  
ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 การเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้กรอบอาเซียนเป็นไปตาม “ความตกลงว่าด้วย
การค้าบริการของอาเซียน” (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) ซึ่งจัดท าขึ้นเมื่อวันที่ 15 
ธันวาคม 2538 เพ่ือก าหนดกฎกติกาการประกอบธุรกิจบริการ เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือด้านการค้าบริการ และ
มีหลักการการเปิดเสรีอย่างค่อยเป็นค่อยไป แบบก้าวหน้า (Progressive Liberalization) 
 ที่ผ่านมา อาเซียนได้เจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินและบรรลุข้อผูกพันเปิดเสรีการค้า
บริการด้านการเงินมาแล้ว 7 รอบ ตั้งแต่ช่วงปี 2539 – 2559 ส าหรับการเจรจาในรอบที่ 8 นี้ อาเซียนได้เริ่ม
กระบวนการเจรจามาตั้งแต่ปี 2559 จนได้ข้อยุติในปี 2561 
 ส าหรับประเทศไทย พิธีสารอนุวัติข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน ฉบับที่ 8  
(พิธีสารฯ) ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน ได้รับการเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
18 กันยายน 2561 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียนได้ร่วมลงนามในพิธีสารฯ ครบทั้ง  
10 ประเทศแล้ว เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2562 โดยแต่ละประเทศสมาชิกอยู่ระหว่างการด าเนินกระบวนการ
เพ่ือให้สัตยาบันพิธีสารฯ 

ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2562 มีมติให้น าเสนอพิธีสารฯ ต่อที่ประชุม
รัฐสภาเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ได้มอบหมายให้กระทรวง 
การต่างประเทศจัดท าสัตยาบันสารและด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีผลผูกพันต่อไป 

ปัจจุบันมีประเทศสมาชิกอาเซียนที่ให้สัตยาบันพิธีสารฯ เรียบร้อยแล้ว คือ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  
 
2. สาระส าคัญ 
  พิธีสารฯ ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ ข้อบทของพิธีสารฯ (Texts) และตารางข้อผูกพัน 
การเปิดเสรี (Schedule of Specific Commitments: SOC) (ตารางข้อผูกพันฯ) ของประเทศสมาชิก 
  2.1 ข้อบทของพิธีสารฯ กล่าวถึงความเป็นมา เป้าหมาย และการด าเนินการเพ่ือให้พิธีสารฯ 
มีผลใช้บังคับ โดยมีสาระส าคัญเพ่ือขยายความร่วมมือด้านการค้าบริการด้านการเงินระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยลดหรือยกเลิกข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าบริการด้านการเงินภายใต้กรอบอาเซียนให้มากกว่า 
กรอบขององค์การการค้าโลก และประเทศสมาชิกจะให้สิทธิประโยชน์ตามตารางข้อผูกพันแก่ประเทศสมาชิกอ่ืน 
ตามหลักการให้การประติบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-Favored Nation Treatment: MFN) 
และการประติบัติ เยี่ยงคนชาติ (National Treatment) รวมถึงการด าเนินการภายใต้กรอบการรวมตัว 
ภาคการธนาคารของอาเซียน (ASEAN Banking Integration Framework: ABIF) ที่ระบุให้ประเทศสมาชิกตั้งแต่ 
สองประเทศหรือมากกว่านั้นอาจด าเนินการเจรจาและตกลงเปิดเสรีสาขาการธนาคารของประเทศตน  
โดยแต่ละประเทศสมาชิกท่ีเข้าร่วมการเจรจาอาจสรุปผลการเจรจา ณ เวลาใดก็ได้ 
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 ทั้งนี้ พิธีสารฯ และตารางข้อผูกพันฯ ในส่วนที่ไม่ใช่ข้อผูกพันจากการด าเนินการภายใต้ 
ABIF จะมีผลบังคับใช้ใน 180 วัน ภายหลังจากวันที่ลงนาม และให้ข้อผูกพันอันเกิดจากการด าเนินการภายใต้ 
ABIF จะมีผลบังคับใช้ใน 180 วันหลังจากวันที่ได้มีหนังสือแจ้งข้อผูกพันดังกล่าวเป็นลายลักษณ์อักษรต่อที่ประชุม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะต้องด าเนินกระบวนการภายในเพ่ือให้
สัตยาบัน (Ratification) หรือยอมรับ (Acceptance) พิธีสารดังกล่าว และส่งมอบสัตยาบันสารหรือสารแสดง 
การยอมรับให้เลขาธิการอาเซียนเก็บรักษา เพ่ือให้พันธกรณีที่ระบุในร่างพิธีสารฯ รวมทั้งตารางข้อผูกพันฯ  
มีผลผูกพันต่อไป 
 2.2 ตารางข้อผูกพันฯ สรุปรวมข้อผูกพันการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน (ข้อผูกพันฯ) 
รอบท่ี 1 – 8 โดยข้อผูกพันฯ รอบท่ี 8 ของไทยมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
  (1) ในสาขาหลักทรัพย์ สาขาย่อยบริการจัดการลงทุน (Asset Management) อนุญาตให้
มีสัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติในบริษัทจัดการลงทุน (Asset Management Company) ได้ถึงร้อยละ 100 
ของทุนที่ช าระแล้ว1 โดยเป็นการปรับปรุงข้อผูกพันในสาขาหลักทรัพย์ เพ่ือยกระดับข้อผูกพันให้เทียบเท่า
กฎหมายและแนวปฏิบัติที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน จึงไม่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขกฎหมายในด้านหลักทรัพย์แต่อย่างใด 
  (2) การเจรจาทวิภาคีเพ่ือจัดตั้ง Qualified ASEAN Banks ระหว่างประเทศไทยและ
มาเลเซีย ซึ่งเปิดโอกาสให้ธนาคารพาณิชย์ของทั้งสองประเทศเข้าสู่ตลาดระหว่างกันได้บนหลักการต่างตอบแทน 
และให้มีความยืดหยุ่นในการประกอบธุรกิจมากยิ่งขึ้น 
 ในการจัดท าข้อผูกพันฯ ของประเทศไทย มีการก าหนดท่าทีการเจรจา รวมถึงการจัดท า 
ข้อเรียกร้อง (Requests) และร่างข้อเสนอ (Offers) โดยผ่านการพิจารณาของคณะท างานพิจารณาการเปิดเสรี
การค้าบริการด้านการเงิน (คปง.) ซึ่งมีผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นประธาน และมีผู้แทนจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ประกอบด้วยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ผู้แทนจาก
หน่วยงานก ากับดูแลบริการด้านการเงิน ได้แก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
ผู้แทนจากภาคเอกชน ได้แก่ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สมาคมประกันชีวิตไทย สมาคม
ประกันวินาศภัยไทย สภาธุรกิจตลาดทุนไทย และสมาคมธุรกิจเช่าซื้อไทย รวมถึงผู้แทนตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย 
  ข้อผูกพันฯ ของไทยเป็นการเปิดเสรีภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายก ากับดูแลบริการด้านการเงิน 
ระบุไว้ ประเทศไทยจึงมิได้จ าเป็นต้องด าเนินการเพิ่มเติมเพ่ือรองรับการเปิดเสรีดังกล่าวแต่อย่างใด โดยข้อผูกพันฯ 
เป็นการยืนยันว่า ระดับการเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินของไทยจะไม่ลดลงต่ ากว่าระดับที่ผูกพันไว้แล้ว  

 
 
 

                                                           
1 การปรับปรุงตารางข้อผูกพันฯ ดังกล่าวเป็นการปรับปรุงให้สอดคล้องกับเงื่อนไขตามนัยข้อ 16 (5) ของกฎกระทรวงว่าด้วยการอนุญาต  
การประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ พ.ศ. 2551 ที่ก าหนดให้บริษัทที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์แบบ ค (สามารถประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์ ประเภทจัดการกองทุนรวม กองทุนส่วนบุคคล การเป็นนายหน้าซื้อขายหลักทรัพย์ที่เป็นหน่วยลงทุน การค้าหลักทรัพย์ที่เป็ น
หน่วยลงทุน การจัดจ าหน่ายหลักทรัพย์ที่เป็นหน่วยลงทุน การเป็นที่ปรึกษาการลงทุน และการจัดการเงินร่วมลงทุน) ที่ได้รับใบอนุญาตก่อนวันที่ 
1 มกราคม 2555 ต้องด ารงสัดส่วนหุ้นโดยมีสถาบันการเงินที่จัดตั้งภายใต้กฎหมายไทยถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจ านวนหุ้นที่
จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมดจนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2554 ดังนั้น เงื่อนไขในการด ารงสัดส่วนหุ้นของบริษัทหลักทรัพย์จัดการสินทรัพย์ตามที่ระบุใน
ตารางข้อผูกพันของประเทศไทยซึ่งเขียนขึ้นโดยมีเงื่อนไขตามนัยข้อ 16 (5) ของกฎกระทรวงดังกล่าวเป็นพ้ืนฐาน จึงสิ้นสุดลงตั้งแต่วันที่  31 
ธันวาคม 2554 เช่นกัน จึงกล่าวได้ว่า ร่างข้อเสนอของประเทศไทยเป็นการปรับปรุงตารางข้อผูกพันให้สอดคล้องกับเงื่อนไขของกฎหมายที่บังคับ
ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
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3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ   

พิธีสารฯ และตารางข้อผูกพันฯ ภายใต้ AFAS เป็นการด าเนินการตามแผนการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนที่ก าหนดให้สมาชิกเศรษฐกิจอาเซียนต้องเปิดเสรีส าหรับสาขาบริการด้านการเงิน 
อย่างก้าวหน้า โดยจะเป็นส่วนส าคัญของการส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในเชิงลึกและกว้างขวางมากขึ้น
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งช่วยให้เกิดการลดข้อจ ากัดต่อผู้ให้บริการของอาเซียนในการให้บริการ  
และเข้ามาจัดตั้งกิจการในประเทศสมาชิกอ่ืน อันจะเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนไทยสามารถขยายการค้า 
การลงทุนในสาขาบริการด้านการเงินออกไปยังประเทศอาเซียนอ่ืนได้สะดวกยิ่งข้ึน 

3.1 ประโยชน์จากการปรับปรุงตารางข้อผูกพันฯ ในสาขาหลักทรัพย์ สาขาย่อยบริการจัดการ
ลงทุน (Asset Management) 

 (1) เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบธุรกิจจัดการลงทุนของไทยสามารถเรียนรู้จากความเชี่ยวชาญ
และนวัตกรรมทางการเงินรูปแบบใหม่ ๆ จากผู้ประกอบธุรกิจต่างชาติ ในขณะเดียวกันจะเป็นการสร้าง
สภาพแวดล้อมในการแข่งขัน ผลักดันให้ผู้ประกอบการธุรกิจจัดการลงทุนรายเดิมของไทยที่ยังไม่ได้ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาประสิทธิภาพทางธุรกิจ ต้องเร่งปรับตัวยกระดับคุณภาพของผลิตภัณฑ์และบริการให้สามารถแข่งขันได้ 

 (2) เพ่ิมทางเลือกให้แก่นักลงทุนของไทยให้หลากหลายมากขึ้น ทั้งที่เป็นนักลงทุนรายย่อย
และนักลงทุนสถาบัน เช่น กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนรวม กองทุนส ารองเลี้ยงชีพต่าง ๆ เป็นต้น 
ท าให้นักลงทุนสามารถเลือกลงทุนในผลิตภัณฑ์ที่หลากหลายตามความเสี่ยงที่ได้ (Risk Appetite) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในปัจจุบันกลุ่มนักลงทุนไทยเริ่มหันมาให้ความสนใจและตระหนักถึงความส าคัญของการลงทุนรองรับ  
การเกษียณและสังคมสูงวัย 

3.2 ประโยชน์จากการเจรจาทวิภาคีเพ่ือจัดตั้ง Qualified ASEAN Banks ระหว่างประเทศไทย
และมาเลเซีย 

 (1) เพ่ิมโอกาสให้กับธนาคารพาณิชย์จากทั้งสองประเทศได้ขยายธุรกิจในระดับภูมิภาค  
ซึ่งการรวมตัวภาคการเงินนี้จะช่วยสนับสนุนและขับเคลื่อนการค้าและการลงทุนภายในภูมิภาคอาเซียนให้ให้
เติบโตมากยิ่งขึ้นด้วย 

 (2) เพ่ิมการแข่งขันในระบบธนาคารพาณิชย์ไทย ซึ่งยังมีสัดส่วนสินทรัพย์ของธนาคาร
พาณิชย์ต่างประเทศต่อสินทรัพย์ของระบบธนาคารพาณิชย์อยู่ที่ประมาณร้อยละ 26.6 (ณ สิ้นปี 2561)  
โดยธนาคารพาณิชย์มาเลเซียที่เข้ามาในไทยต้องมีทุนสูง ขนาดใหญ่ ฐานะมั่นคง และสามารถแข่งขันในระบบได้
โดยไม่กระทบต่อเสถียรภาพของระบบธนาคารพาณิชย์ไทยโดยรวม 

 (3) เพ่ิมโอกาสและความยืดหยุ่นให้ธนาคารพาณิชย์ไทยที่ท าธุรกิจในมาเลเซียอยู่แล้ว  
ได้รับเงื่อนไขการด าเนินธุรกิจที่ดีขึ้นในเรื่องจ านวนสาขา การจ้างพนักงานต่างชาติ ประกอบกับได้สิทธิเข้าระบบ
การช าระเงินของมาเลเซียในราคาที่ลดลงเมื่อเทียบกับอัตราปกติที่ธนาคารพาณิชย์รายอ่ืนในมาเลเซียต้องจ่าย  

 (4) ธนาคารพาณิชย์ไทยรายอ่ืนที่สนใจท าธุรกิจในมาเลเซียในอนาคตจะสามารถเข้าไป
จัดตั้งในมาเลเซียได้ด้วยทุนจดทะเบียนที่ไม่สูงและได้รับสิทธิประโยชน์ในการประกอบธุรกิจจากความตกลง 
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3.3 ประโยชน์เพิ่มเติมจากพิธีสารฯ และตารางข้อผูกพันฯ ฉบับที่ 8 ภายใต้ AFAS 
 ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรี เพ่ิมเติมจากพิธีสารฯ และตารางข้อผูกฯ  

ทั้งในสาขาประกันภัย สาขาธนาคาร และสาขาหลักทรัพย์ อาทิ  
 - การได้รับประโยชน์จากราชอาณาจักรกัมพูชาที่เปิดให้ผู้ให้ค าปรึกษาด้านการลงทุนและ

ให้บริการจัดการกองทุนให้บริการข้ามพรมแดนหรือจัดตั้งธุรกิจให้บริการดังกล่าวในเขตแดนกัมพูชาได้ ซึ่งนับเป็น
โอกาสของผู้ประกอบการของไทย 

 - การได้รับประโยชน์จากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาทีเ่ปิดให้ธนาคารต่างชาติเปิดสาขา
ในเมียนมาได้ ซึ่งจะเปิดโอกาสให้ธนาคารไทยที่มีส านักงานอยู่ในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาสามารถด าเนิน
กิจการในรูปแบบสาขาได้ 

 
  

 
ส านักนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 


