




แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของส านักงาน ป.ป.ท. 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ.........การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535............................... 

ชื่อหน่วยงาน..................................กองนโยบายการออมและการลงทุน (กอล.) ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)....................................................... ......................... 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ .............1 การอนุมัติ อนุญาต................................................................................................................ .......................................................... 

ล าดับที ่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1 ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ส านักงาน ก.ล.ต.)         
น าส่งค าขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ของผู้ยื่นค าขอต่อกระทรวงการคลัง 

เจ้าหน้าท่ี สศค. น าข้อมูลของผู้ขอรับใบอนุญาตให้แก่บุคคลภายนอก/คู่แข่งทางธุรกิจ  
โดยแลกเปลีย่นกับการรับสินบนหรือของขวัญ 

2 เจ้าหน้าท่ี สศค. ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตตามเอกสารหลักฐาน ในกรณีตรวจพบความไมส่อดคล้องของคุณสมบัตผิู้ขอรับใบอนุญาตกับเอกสารหลักฐาน 
อาจเกิดการร้องขอให้เจ้าหน้าที่ สศค. ด าเนินการพิจารณาเสนอให้มกีารออกใบอนุญาต 
โดยแลกเปลีย่นกับการใหส้ินบนหรือของขวัญ 

3 สศค. น าเสนอเรื่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (รมว. กค.) พิจารณาค าขอรับ
ใบอนุญาตภายใน 60 วัน นับแต่วนัท่ีได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย ์

เพื่อเร่งกระบวนการขอรับใบอนุญาต อาจมีการร้องขอให้เจ้าหน้าที่ สศค. เร่งรัดการพิจารณา    
เสนอเรื่องอย่างรวดเร็ว โดยแลกเปลี่ยนกับการใหส้ินบนหรือของขวัญ 

4 รมว. กค. พิจารณาอนุญาตและลงนามในใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์  
หรือมีค าสั่งไม่อนุญาต 

ในกรณี รมว. กค. มีค าสั่งไม่อนุญาตให้ประกอบธรุกิจหลักทรัพย์ ผูข้อรับใบอนุญาต 
อาจมีการขอให้เจ้าหน้าท่ี สศค. ให้ข้อมูลภายในเกี่ยวกับการพิจารณาของ รมว. กค.  
โดยแลกเปลีย่นกับการใหส้ินบนหรือของขวัญ 

5 เจ้าหน้าท่ี สศค. พิมพ์วันที่ รมว. กค. อนุญาตในใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์  
และด าเนินการจดัส่งใหส้ านักงาน ก.ล.ต. 

ในกรณีวันท่ี รมว. กค. อนุญาต ไม่เป็นไปตามความคาดหวังของผู้ขอรับใบอนุญาต  
(หรือผู้มสี่วนได้เสยี เช่น ผู้ประกอบธุรกิจรายอื่น เป็นต้น) อาจเกิดการร้องขอให้เจ้าหน้าที่ สศค. 
พิมพ์วันท่ีก่อน/หลังวันท่ี รมว. กค. อนุญาต โดยแลกเปลี่ยนกับการให้สินบนหรือของขวัญ 

 

 



ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ โอกาสเกดิการกระท าทุจรติมากกว่า 4 ครั้งต่อป ี

๔ โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 4 ครัง้ต่อปี 

๓ โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 3 ครัง้ต่อปี 

๒ โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 2 ครัง้ต่อปี 

๑ โอกาสเกดิการกระท าทุจรติ 1 ครัง้ต่อปี 

  

 ผลกระทบ (Impact)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจา้หน้าที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหนว่ยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบความเสยีหายทีเ่กิดขึ้น 

๔ - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนล์งข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีการรอ้งเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

๓ - มีการจัดตั้งคณะกรรมการของหน่วยงาน หรือมหีน่วยตรวจสอบจากภายใน/ภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไมไ่ด้รับค าตอบท่ีชัดเจน 

๒ - มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

๑ - ปรากฎข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน / เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมลู 



 

 



ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ล าดับที ่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับ 

ความเสี่ยง 

1 ส านักงาน ก.ล.ต. น าส่งค าขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ของผู้ยื่นค าขอต่อกระทรวงการคลัง 

เจ้าหน้าท่ี สศค. น าข้อมูลของผู้ขอรับใบอนุญาตให้แก่
บุคคลภายนอก/คู่แข่งทางธุรกิจ โดยแลกเปลี่ยนกับ             
การรับสินบนหรือของขวัญ 

1 5 5 ปานกลาง 

2 เจ้าหน้าท่ี สศค. ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต
ตามเอกสารหลักฐาน 

ในกรณีตรวจพบความไมส่อดคล้องของคุณสมบัตผิู้ขอรับ
ใบอนุญาตกับเอกสารหลักฐาน อาจเกิดการร้องขอให้เจ้าหน้าที่ 
สศค. ด าเนินการพิจารณาเสนอใหม้ีการออกใบอนุญาต 
โดยแลกเปลีย่นกับการใหส้ินบนหรือของขวัญ 

1 5 5 ปานกลาง 

3 สศค. น าเสนอเรื่องให้ รมว. กค. พิจารณาค าขอรับใบอนุญาต
ภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ไดร้ับขอ้เสนอแนะจาก
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์

เพื่อเร่งกระบวนการขอรับใบอนุญาต อาจมีการร้องขอให้
เจ้าหน้าท่ี สศค. เร่งรดัการพิจารณาเสนอเรื่องอย่างรวดเร็ว      
โดยแลกเปลีย่นกับการใหส้ินบนหรือของขวัญ 

1 3 3 ต่ า 

4 รมว. กค. พิจารณาอนุญาตและลงนามในใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์ หรือมีค าสั่งไม่อนุญาต 

ในกรณี รมว. กค. มีค าสั่งไม่อนุญาตให้ประกอบธรุกิจหลักทรัพย์ 
ผู้ขอรับใบอนุญาต อาจมีการขอใหเ้จ้าหน้าท่ี สศค. ให้ข้อมูล
ภายในเกี่ยวกับการพิจารณาของ รมว. กค. โดยแลกเปลี่ยนกับ
การให้สินบนหรือของขวัญ 

1 3 3 ต่ า 

5 เจ้าหน้าท่ี สศค. พิมพ์วันที่ รมว. กค. อนุญาตในใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ และด าเนินการจัดส่งให้ส านักงาน 
ก.ล.ต. 

ในกรณีวันท่ี รมว. กค. อนุญาต ไม่เป็นไปตามความคาดหวัง    
ของผู้ขอรับใบอนุญาต (หรือผูม้ีส่วนได้เสีย เช่น ผู้ประกอบธุรกิจ
รายอื่น เป็นต้น) อาจเกดิการร้องขอให้เจ้าหน้าที่ สศค.       
พิมพ์วันท่ีก่อน/หลังวันท่ี รมว. กค. อนุญาต โดยแลกเปลี่ยนกับ
การให้สินบนหรือของขวัญ 

1 5 5 ปานกลาง 

 

 



ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ .........การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535.................................. 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 ส านักงาน ก.ล.ต. น าส่ง
ค าขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกจิหลักทรัพย์
ของผู้ยื่นค าขอ 
ต่อกระทรวงการคลัง 

เจ้าหน้าท่ี สศค. น าข้อมูล 
ของผู้ขอรับใบอนุญาตให้แก่
บุคคลภายนอก/คู่แข่งทางธุรกิจ 
โดยแลกเปลีย่นกับการรับสินบน
หรือของขวัญ 

ปานกลาง การด าเนินนโยบายไมร่ับของขวัญ 
“No Gift Policy” 

สร้างความเข้าใจแก่เจ้าหนา้ที่ว่าจะไมร่ับ 
หรือให้ทรัพย์สิน ของขวัญ ของก านัล  
หรือประโยชน์อ่ืนใดจากการปฏิบตัิหน้าที่
ตั้งแต่ต้นทาง เพื่อป้องกันผลประโยชน ์
ทับซ้อนตาม No Gift Policy 

เดือน
ตุลาคม 
2567 - 
กันยายน 
2568 

-ไม่ได้ใช้
งบประมาณ- 

กอล. 

2 เจ้าหน้าท่ี สศค. 
ตรวจสอบคุณสมบัต ิ
ของผู้ขอรับใบอนุญาต
ตามเอกสารหลักฐาน 

ในกรณตีรวจพบความไมส่อดคล้อง
ของคุณสมบตัิผู้ขอรับใบอนุญาต
กับเอกสารหลักฐาน อาจเกดิ 
การร้องขอให้เจ้าหน้าที่ สศค. 
ด าเนินการพิจารณาเสนอ 
ให้มีการออกใบอนุญาต 
โดยแลกเปลีย่นกับการใหส้ินบน
หรือของขวัญ 

ปานกลาง การจัดท ามาตรการควบคุม
กระบวนการพิจารณา 
ค าขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ (กระบวนการฯ) 

1) ตรวจสอบความสอดคล้องของคุณสมบัต ิ
ผู้ขอรับใบอนุญาตกับเอกสารหลักฐาน 
จากส านักงาน ก.ล.ต. และแหล่งขอ้มูลอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 
2) กรณตีรวจพบความไมส่อดคลอ้ง 
อย่างมีนัยส าคัญ ให้หารือกับส านักงาน ก.ล.ต. 
เพื่อขอค าอธบิาย/ค าช้ีแจง ตลอดจน 
ขอให้แก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง 
3) รายงานผู้บังคับบญัชาทราบ 

เดือน
ตุลาคม 
2567 - 
กันยายน 
2568 

-ไม่ได้ใช้
งบประมาณ- 

กอล. 

3 สศค. น าเสนอเรื่องให้ 
รมว. กค. พิจารณา 
ค าขอรับใบอนุญาต
ภายใน 60 วัน นับแต่
วันท่ีได้รับข้อเสนอแนะ
จากคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย ์
และตลาดหลักทรัพย ์

เพื่อเร่งกระบวนการขอรับ
ใบอนุญาต อาจมีการร้องขอให้
เจ้าหน้าท่ี สศค. เร่งรดั 
การพิจารณาเสนอเรื่อง 
อย่างรวดเร็ว โดยแลกเปลี่ยนกับ
การให้สินบนหรือของขวัญ 

ต่ า การน าเทคโนโลยมีาใช้ 
ในการติดตามกระบวนการฯ 

1) ก าหนดแนวทางการด าเนินกระบวนการฯ 
เพื่อให้สอดคล้องกับกรอบระยะเวลา 60 วัน 
ตามกฎหมาย 
2) ใช้ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนกิส ์
ในการติดตามกระบวนการฯ ซึ่งจะท าให ้
ทั้งสายการบังคับบัญชาทราบ และสามารถ
ติดตามความคืบหน้าของกระบวนการฯ 
รวมทั้งสามารถตรวจสอบย้อนกลบัได้ว่า
ขั้นตอนใดสามารถพิจารณาในระยะเวลา 
ที่ก าหนด ตามหลักระบบการตรวจสอบ
ย้อนกลับ (Traceability System) 

เดือน
ตุลาคม 
2567 - 
กันยายน 
2568 

-ไม่ได้ใช้
งบประมาณ- 

กอล. 



ชื่อกระบวนงาน/โครงการ .........การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535.................................. 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

4 รมว. กค. พิจารณา
อนุญาตและลงนาม 
ในใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์  
หรือมีค าสั่งไม่อนุญาต 

ในกรณี รมว. กค. มีค าสั่งไม่อนุญาต
ให้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์  
ผู้ขอรับใบอนุญาต อาจมีการขอให้
เจ้าหน้าท่ี สศค. ให้ข้อมูลภายใน
เกี่ยวกับการพิจารณาของ รมว. กค. 
โดยแลกเปลีย่นกับการใหส้ินบน
หรือของขวัญ 

ต่ า แนวทางการปฏิบัติงาน 
ตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ 

1) สร้างความเข้าใจแก่เจ้าหน้าท่ีถงึอ านาจ
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐในการให้ข้อมูล 
แก่ประชาชน 
2) หากมีกรณีผู้ขอรับใบอนุญาตขอข้อมูล/
เอกสารที่ใช้ภายในหน่วยงาน ให้ช้ีแจง 
ให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบถึงแนวทางปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ 

เดือน
ตุลาคม 
2567 - 
กันยายน 
2568 

-ไม่ได้ใช้
งบประมาณ- 

กอล. 

5 เจ้าหน้าท่ี สศค.  
พิมพ์วันท่ี รมว. กค. 
อนุญาตในใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจ
หลักทรัพย์ และ
ด าเนินการจัดส่งให้
ส านักงาน ก.ล.ต. 

ในกรณีวันท่ี รมว. กค. อนุญาต  
ไม่เป็นไปตามความคาดหวัง    
ของผู้ขอรับใบอนุญาต  
(หรือผู้มสี่วนได้เสยี เช่น  
ผู้ประกอบธรุกิจรายอื่น เป็นต้น) 
อาจเกิดการร้องขอให้เจ้าหน้าที่ 
สศค. พิมพ์วันที่ก่อน/หลังวันท่ี 
รมว. กค. อนุญาต โดยแลกเปลี่ยน
กับการให้สินบนหรือของขวัญ 

ปานกลาง การตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
(Operational Control) / 
การน าระบบ e-licensing  
มาใช้ในการพิจารณาใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์  
หากระบบดังกล่าวแล้วเสร็จ 

1) ตรวจสอบวันท่ี รมว. กค. อนุญาต 
จากบันทึกภายใน และระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยต้องตรงกันกับวันท่ี 
ในใบอนุญาตประกอบธุรกจิหลักทรัพย์ หรือ 
2) เริ่มใช้ระบบ e-licensing ในการพิจารณา
ออกใบอนุญาต เพื่อลดขั้นตอนในการพิมพ์
วันท่ีในใบอนุญาต หากระบบดังกล่าว 
แล้วเสร็จ 

เดือน
ตุลาคม 
2567 - 
กันยายน 
2568 

-ไม่ได้ใช้
งบประมาณ- 

กอล. 

 
 

                                                            
      (นางสาวสุธริัตน์  จิรชูสกลุ)                                                                                                                (นางเกตุวรี  เลี้ยงมั่น) 

ต าแหน่ง  เศรษฐกรช านาญการ                  ต าแหน่ง   ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร   

วันที่ 11 เมษายน 2568                   วันที่ 11 เมษายน 2568 
 

 

ลงชื่อ ผู้รายงาน        ลงชื่อ ผู้ตรวจสอบรายงาน 


