
รายงานประจ�าปี 2566
Annual Report 2023

Fiscal Policy Office
ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

นโยบายสร้างสรรค์ 
องค์กรทันสมัย
เพื่อเศรษฐกิจ
การคลังยั่งยืน





ค่านิยมสร้างสรรค์

สศค.
ส. เสนอแนะอย่างมีหลักการ 
ศ. ศึกษาโดยไม่หยุดนิ่ง
ค. คนคลังที่มีคุณภาพ



สารบัญ
หน้า

สารจากผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 4
ส่วนที่ 1 ภาพรวมส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 6
รายนามคณะผู้บริหารส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 7
โครงสร้างส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง และอัตราก�าลัง 18
ประวัติความเป็นมา และการแบ่งส่วนราชการของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 20
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ ค่านิยม ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 22
ภาพกิจกรรมที่ส�าคัญ 25
ส่วนที่ 2 ผลการด�าเนินงาน ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 29
ภาคการคลัง 30
1. สถานการณ์ด้านการคลัง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 30
2. การจัดท�าประมาณการรายได้รัฐบาลปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 31
3. การเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง 31
4. การจัดท�าแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2570) ฉบับทบทวน 32
ภาคภาษี 32
1. มาตรการ “ช้อปดีมีคืน ปี 2566” 32
2. มาตรการลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ปี 2566 33
3. มาตรการลดค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมส�าหรับที่อยู่อาศัย ปี 2566 33
    (ทั้งบ้านมือหนึ่งและมือสอง)
ภาคการเงิน                                                                                                             34
นโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน 34
1. มาตรการด้านสนิเชือ่ 34
2. มาตรการบรรเทาภาระหนี้สิน 35
3. มาตรการด้านอสังหาริมทรัพย์ 36
นโยบายการเงินภาคประชาชน                                                                                        36
1. การออกใบอนุญาตและก�ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก�ากับ 
   (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) 

36

2. การด�าเนินการตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 37
3. การด�าเนินงานภายใต้พระราชก�าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 38
4. การรับเรื่องผ่านศูนย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ (โทร. 1359) 38
นโยบายการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน                                                                      38
1. การประเมนิผลสมัฤทธิพ์ระราชบญัญตักิารดแูลผลประโยชน์ของคูส่ญัญา พ.ศ. 2551 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ 38
2. การสร้างความรู้ความเข้าใจ เรื่อง การคุ้มครองเงินฝากและบริหารจัดการทางการเงิน 39
3. โครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปีการผลิต 2566 39
ภาคการออมและการลงทุน                                                                                           40
1. ผลการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาทักษะทางการเงิน พ.ศ. 2565 -2570      40
2. ความร่วมมือด้านตลาดทุนอาเซียน 41

รายงานประจ�าปี 2566 | ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง2



สารบัญ
หน้า

3. ร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ พ.ศ .... 41
4. ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ พ.ศ .... 42
5. แผนพัฒนาตลาดทุนไทย ฉบับที่ 4 (ปี 2565 – 2570) 42
6. ร่างพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติ 
    สัญญา ซื้อขายล่วงหน้า (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน  
    (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่าง พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิม่เตมิพระราชก�าหนดการประกอบธรุกิจ 
     สนิทรพัย์ดจิทิลั พ.ศ. 2561 พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. 4 ฉบับ) 

43

ภาคเศรษฐกิจ 43
นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 43
1. การวิเคราะห์ ประเมินผล และจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อสถานการณ์เศรษฐกิจไทย 43
2. ประมาณการเศรษฐกิจไทยรายไตรมาส 43
3. การหารอืกบัองค์กรระหว่างประเทศ สถาบนัจดัอนัดบัความน่าถือ รวมท้ังนกัลงทุนท้ังในและต่างประเทศ 44
นโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ                                                                                    44
1. การเป็นเจ้าภาพจัดการประชมุรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเอเปค (APEC Finance Ministers’      
    Meeting: APEC FMM) ครั้งที่ 29 และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

44

2. การเจรจาข้อบทการยกระดับความตกลงเพื่อจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์   
    (Agreement Establishing the ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Area: AANZFTA)  
    ให้เป็นปัจจบุนั

44

3. การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมประจ�าปีสภาผู้ว่าการธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ  
    ปี 2569 

45

4. การเจรจาความตกลงที่เกี่ยวข้องกับการค้าบริการด้านการเงิน 45
5. การประชมุรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงัอาเซยีน (ASEAN Finance Ministers’ Metting: AFMM) ครัง้ที ่27  
   และการประชมุรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงัและผูว่้าการธนาคารกลางอาเซียน (ASEAN Finance  
    Ministers’ and Central Bank Governor’s Meeting: AFMGM) ครั้งที่ 9 และครั้งที่ 10

46

กลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังระหว่างประเทศ 47
1. ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง ประจ�ากรุงวอชิงตัน 47
2. ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง ประจ�าสหราชอาณาจักรและยุโรป 49
3. ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง ประจ�ากรุงโตเกียว 50
ภาคกฎหมาย 51
ภาคบริหารจัดการองค์กร                                                                                            52
1. ส�านักงานเลขานุการกรม 52
2. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 53
3. กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 55
4. กลุ่มตรวจสอบภายใน 57
ส่วนที่ 3 งบการเงิน                                                                                                             58

3รายงานประจ�าปี 2566 | ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง



สารจากผู้อ�านวยการ
ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

 ในปี 2566 ทีผ่่านมา ถอืเป็นปีแห่งการเร่งฟ้ืนฟู  

รักษาเสถียรภาพ และดูแลความเป็นอยู่ของประชาชน  

ท่ามกลางความท้าทายและความผนัผวนในระบบเศรษฐกจิ 

และตลาดการเงินโลก รวมถึงผลกระทบต่อเน่ือง 

จากความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ (Geo-political 

Conflict) ราคาพลังงานที่ยังอยู ่ในระดับสูง อีกทั้ง

ก า ร เปลี่ ยนผ ่ านของ เครื่ อ ง ยนต ์ หลั ก จากภาค

การส่งออกสินค้าที่ชะลอตัวไปสู ่ภาคการท่องเที่ยว 

ที่ฟื้นตัวได้ต่อเนื่องหลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  

เริ่มคลี่คลาย นอกจากนี้ ยังเป็นปีที่การอุปโภคบริโภค

ภาคเอกชนขยายตัวได ้ดี ประกอบกับเสถียรภาพ

ทางการเงิน การคลัง และภาคต่างประเทศของไทย 

ที่ยั งอยู ่ ในเกณฑ์ดี  และมีความเข ้มแข็งเพียงพอ 

ต่อการรับมือกับความไม่แน่นอนต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  

ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยยังขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง
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 ทั้งนี้ เพื่อช่วยสนับสนุนเศรษฐกิจไทยให้สามารถฟื้นตัวได้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงรักษาเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจและการคลัง ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ของประเทศ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ในฐานะเป็นหน่วยงานหลักด้านเศรษฐกิจการคลังของไทย  

จึงได้มีบทบาทส�าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการด้านเศรษฐกิจการคลัง ตามวิสัยทัศน์ขององค์กร  

“นโยบายสร้างสรรค์ องค์กรทันสมัย เพื่อเศรษฐกิจการคลังยั่งยืน” ผ่านการด�าเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือลด 

ภาระค่าครองชพี และกระตุน้การบรโิภคอย่างต่อเนือ่งในปี 2566 อาทิ 1) โครงการลงทะเบยีนเพ่ือสวสัดิการ

แห่งรัฐ ปี 2565 ซึ่งครอบคลุมวงเงินเพื่อการซ้ือสินค้าอุปโภคบริโภค ก๊าซหุงต้ม ค่าเดินทางผ่านระบบขนส่ง 

สาธารณะ รวมถึงการบรรเทา ค่าไฟฟ้าและน�้าประปา 2) มาตรการช๊อปดีมีคืน ปี 2566 เพื่อรักษาการบริโภค 

ในประเทศ สนบัสนนุผูป้ระกอบการทีอ่ยูใ่นระบบภาษ ีและส่งเสรมิให้ผูป้ระกอบการเข้าสูร่ะบบภาษแีละการใช้ 

ระบบภาษีอิเล็กทรอนิกส์ 3) มาตรการลดภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้างปี 2566 เพ่ือลดภาระภาษีที่ดินและ

สิ่งปลูกสร้างให้แก่ผู้เสียภาษี 4) มาตรการลดค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมส�าหรับที่อยู่อาศัย

ปี 2566 เพื่อสนับสนุนและลดภาระให้แก่ประชาชนท่ีต้องการมีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง และ 5) โครงการ

ประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ปีการผลิต 2566 เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงจาก 

ภัยธรรมชาติให้แก่เกษตรกรผู้เพาะปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น

 นอกจากนี้ สศค. ยังได้มีบทบาทในการร่วมจัดมหกรรมร่วมใจแก้หนี้ “มีหนี้ต้องแก้ไข เร่ิมต้นใหม่   

อย่างยั่งยืน” ซึ่งเป็นกิจกรรมครอบคลุมท้ังการแก้ไขหนี้สินเดิม การให้สินเชื่อเพิ่มเติมเพื่อสร้างรายได้ และ 

สร้างทกัษะการประกอบอาชพีพร้อมท้ังการให้ความรูท้างการเงนิให้แก่ประชาชนในหลายพืน้ทีท่ัว่ประเทศไทย  

อีกทั้งการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการผ่านโครงการค�้าประกันสินเชื่อ Portfolio Guarantee Scheme  

ระยะที่ 10 รวมถึงการจัดงานสัมมนา FIS & FIN Forum 2023 ภายใต้หัวข้อ “แผนที่การเงินครัวเรือนไทย: 

เข็มทิศการพัฒนาทักษะทางการเงิน” เพ่ือส่งเสริมนโยบายพัฒนาทักษะทางการเงิน และเป็นเวทีใน 

การเผยแพร่แนวคิดเชิงนโยบายของข้าราชการ สศค. ให้ประชาชนทั่วไปได้รับทราบ

 โอกาสนี้ ผมในฐานะผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลังขอขอบคุณทุกความมุ่งมั่นและทุ่มเท   

ของบุคลากรของ สศค. ทุกท่าน ประกอบกับความร่วมมือจากหน่วยงานพันธมิตร ที่เป็นส่วนส�าคัญใน 

การสรรค์สร้างให้การด�าเนินงานของ สศค. สามารถเดินหน้าต่อไปได้แม้ในช่วงเวลาแห่งความท้าทายจน

ประสบความส�าเรจ็และบรรลเุป้าหมายได้ด้วยดตีลอดมา และสดุท้ายนีผ้มเชือ่มัน่ว่า ด้วยความรู ้ความสามารถ  

และความร่วมมอืของทุกคนจะเป็นพลงัหลกัในการขบัเคลือ่นภารกจิของ สศค. เพือ่การพฒันาประเทศทีม่ัน่คง 

และก้าวหน้าไปสู่อนาคตที่ยั่งยืน

 นายพรชัย ฐีระเวช
 ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ภาพรวม
ส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั

ส่วนที่ 1
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รายนามคณะผู้บริหาร
ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

นายพรชัย ฐีระเวช
ผู้อำานวยการสำานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ผู้บริหารระดับสูง

นายวุฒิพงศ์ จิตตั้งสกุล
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง

นางสาวสุภัค ไชยวรรณ
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน

นายวโรทัย โกศลพิศิษฐ์กุล
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

นายชุมพล สุวรรณกิจบริหาร
รองผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ผู้บริหารระดับสูง

นางสาวสุภัค ไชยวรรณ
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน

นางสาวสภัทร์พร ธรรมาภรณ์พิลาศ
รองผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

นายชุมพล สุวรรณกิจบริหาร
รองผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

นางสาวสุมาลี สถิตชัยเจริญ
รองผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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นางสาวอมรรัตน์ จารุรัตน์
อัครราชทูต (ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง)

ประจ�ากรุงโตเกียว

กลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจในต่างประเทศ

นายกิตติพงศ์ อภิบาลศรี
อัครราชทูต (ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง) 

ประจ�ากรุงวอชิงตัน

นายณัฏฐวุฒิ ธรรมศิริ
อัครราชฑูต (ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลัง) 

ประจ�าสหราชอาณาจักรและยุโรป
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ผู้บริหารระดับกอง/ศูนย์/กลุ่ม

กองนโยบายการคลัง

นางวรรณา แพรศรี
ผู้อ�านวยการกองนโนบายการคลัง

นายปัณณ์ อนันอภิบุตร
ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนานโยบายการคลังท้องถิ่น

นางวิภารัตน์ ป้ันเป่ียมรัษฎ์
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเครื่องมือทางการคลัง

นางกุลวีร์ สภาวสุ
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและระบบการคลัง
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ผู้บริหารระดับกอง/ศูนย์/กลุ่ม

นางสาวกาญจนา ตั้งปกรณ์
ผู้อ�านวยการกองนโยบายภาษี

กองนโยบายภาษี

กองนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน

นางสาวอรุณศรี เมธิสริยพงศ์
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการเงิน

นายนรพรรษ เพ็ชรตระกูล
ผู้อ�านวยการกองนโยบาย

ระบบการเงินและสถาบันการเงิน

นางสาวเอม เจริญทองตระกูล
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาโครงสร้างระบบภาษี

นางสาวศุภนันท์  ชุ่มใจ
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายภาษี
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ผู้บริหารระดับกอง/ศูนย์/กลุ่ม

กองนโยบายการออมและการลงทุน

นางสุขมีนา ภาสะวณิช
ผู้อ�านวยการกองนโยบายการออมและการลงทุน

นางสาวกฤติกา โพธิ์ไทรย์
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการออม

และการลงทุนและพัฒนาตลาดทุน

นางนวพร วิริยานุพงศ์
ผู้เชี่ยวชาญด้านดุลยภาพการออมและการลงทุน

นางสาวสุขุมาลย์ ลัดพลี
ผู้อ�านวยการกองนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน

กองนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน

นางสาวศุภนันท์  ชุ่มใจ
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายภาษี
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ผู้บริหารระดับกอง/ศูนย์/กลุ่ม

กองกฎหมาย

กองนโยบายระบบคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน

นายสุรศักดิ์ พิชิตผจงกิจ
ผู้อ�านวยการกองนโยบาย

ระบบคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน

นางเขมฤทัย สุมาวงศ์
ผู้อ�านวยการกองกฎหมาย

ร้อยโทบรรพชัย พุฑฒิบัณฑิต
ผู้เชี่ยวชาญด้านระบบการคุ้มครอง

ผลประโยชน์ทางการเงิน

นายปรนาคินทร์ กตัญญุตานนท์
ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย
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กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

ผู้บริหารระดับกอง/ศูนย์/กลุ่ม

กองนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

นายพิสิทธิ์ พัวพันธ์
ผู้อ�านวยการกองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

นายฤทธิ์ ศยามานนท์
ผู้อ�านวยการกองนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

นายพงศ์นคร โภชากรณ์
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเศรษฐกิจมหภาค

นางสาวสัณห์สุชา รัตนดิเรก
ผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายการเงินการคลังระหว่างประเทศ
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ผู้บริหารระดับกอง/ศูนย์/กลุ่ม

ส�านักงานเลขานุการกรม

กลุม่ตรวจสอบภายใน

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

นางสาวพรวสา ศิรินุพงศ์
เลขานุการกรม

นายสุภชัย ภูริเกษม
ผู้อ�านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 

นางสาวพรทิพย์ เล็กอุทัย
ผู้อ�านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน

นางเกตุวรี เลี้ยงมั่น
ผู้อ�านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
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นางสาวสุขุมาลย์ ลัดพลี
ผู้อ�านวยการกองนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน

ข้าราชการพลเรือนดีเด่น ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

บุคลากรส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
ที่ได้รับการเชิดชูเกียรติ

นางสาวภิญยาพัชญ์ วรัชญานันท์
เจ้าพนักงานธุรการช�านาญงาน

คนดีมีจริยธรรม ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

นางสาวสิริวดี ยู่ไล้ 
เศรษฐกร 

คนดีมีจริยธรรม ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

นายลิขิต ยังคง
เศรษฐกรช�านาญการ

ผู้ประพฤติปฏิบัติงานชอบด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 

ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

นายพงศกร  แก้วเหล็ก
เศรษฐกรช�านาญการพิเศษ 

ข้าราชการพลเรือนดีเด่น ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
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โครงสร้าง
ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน

รองผู้อ�านวยการ 3 คน

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กลุ่มงานจริยธรรม*

ภารกิจ
ด้านการอ�านวยการ

- ส�านักงานเลขานุการกรม
- ศูนย์เทคโนโลยี 
  สารสนเทศ
- กองกฎหมาย

ภารกิจ
ด้านการคลัง

- กองนโยบาย 
  การคลัง
- กองนโยบาย  
  ภาษี

ภารกิจ
ด้านระบบการเงิน

- กองนโยบายระบบการเงิน 
  และสถาบันการเงิน
- กองนโยบายการออม  
  และการลงทุน
- กองนโยบายระบบ
  การคุ้มครองผลประโยชน์ 
  ทางการเงิน
- กองนโยบายพัฒนา 
  ระบบการเงินภาคประชาชน

ภารกิจด้านเศรษฐกิจมหภาค 
และระหว่างประเทศ

- กองนโยบายเศรษฐกิจ 
  มหภาค
- กองนโยบายเศรษฐกิจ  
  ระหว่างประเทศ

กลุ่มตรวจสอบภายใน

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

กลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง 
ในต่างประเทศ
     1. ประจ�ากรุงวอชิงตัน
     2. ประจ�าสหราชอาณาจักรและยุโรป
     3. ประจ�ากรุงโตเกียว
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ประวัติความเป็นมา

 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป ็นหน ่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลังโดยมีฐานะเทียบเท ่ากรม  

จัดตั้งเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2504 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2504  

(ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 78 ตอนที ่85 วนัที ่17 ตลุาคม 2504 - ภาคผนวก 1) เนือ่งจากด�ารขิองนายสนุทร หงส์ลดารมภ์  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในสมัยนั้น ท่ีเห็นว่า จ�าเป็นต้องมีการน�าวิทยาการแผนใหม่ เข ้ามาใช้ในการ 

บริหาร และการก�าหนดนโยบายการคลัง ตลอดจนจะต้องมีองค์กร หรือจุดรวม ที่จะสามารถประสานกิจกรรม  

ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ และการคลังของประเทศ จึงควรต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานที่ เหมาะสม โดยการปรับปรุง 

ส�านักงานปลัดกระทรวงการคลัง และจุดมุ ่งหมายที่ส�าคัญคือ รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลัง จ�าเป็นต้องมี 

เจ ้าหน้าที่ที่ให ้ค�าแนะน�า และให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางนโยบายการคลัง และเศรษฐกิจของรัฐ  

ตลอดจนเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง จึงก่อตั้งขึ้น โดยยุบกองเศรษฐกิจการคลัง และกองสถิติ  

ในส�านักงานปลัดกระทรวงการคลัง มาอยูใ่นหน่วยงาน ทีจ่ดัตัง้ใหม่นี ้และแต่งตัง้ ดร.ป๋วย อึง๊ภากรณ์ ผูเ้ชีย่วชาญการคลงั 

ส�านกังานปลดักระทรวงการคลงั ขณะน้ัน เป็นผูอ้�านวยการส�านกังานฯ คนแรก

 เมื่อได้จัดตั้งส�านักงานเศรษฐกิจการคลังขึ้นแล้ว สถานที่ท�าการของส�านักงานเศรษฐกิจการคลังก็ยังคงอยู ่  

ณ ตึกหอรัษฎากรพิพัฒน์ ภายในพระบรมมหาราชวัง ถนนหน้าพระลาน ซึ่งเป็นสถานท่ีท�าการของกระทรวงการคลัง 

ในเวลาน้ัน แต่เนื่องจากสถานที่คับแคบมากกองนโยบายการคลังและภาษีอากร ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งของส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง จึงได้ย้ายไปอยู่ที่บริเวณตึกกองทหารรักษาการณ์ ซึ่งอยู ่ตรงข้ามกับตึกกระทรวงการคลังอีกด้วย 

ต่อมาเมื่อกระทรวงการคลังได้ก่อสร้างที่ท�าการแห่งใหม่ขึ้นเสร็จเรียบร้อยแล้ว ในปี 2530 (พฤษภาคม-มิถุนายน) 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังจึงได้ย้ายสถานที่ท�าการมาอยู ่ ณ ท่ีแห่งใหม่ ท่ีซอยอารีย์สัมพันธ์ ถนนพระรามที่ 6  

แขวงสามเสนใน เขตพญาไท (ริมคลองประปา) ภายในบริเวณกลุ่มอาคารกระทรวงการคลัง อาคาร 2 ส่วนห้องสมุด 

ของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เน่ืองจากได้ปฏิบัติหน้าที่ห้องสมุดของกระทรวงการคลังด้วย จึงได้มีสถานที่ท�าการอยู่  

ณ ชั้นที่  5 ของตึกกระทรวงการคลัง อาคาร 1 ณ วันท่ี 22 มิ ถุนายน 2530 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ได้ประกอบพิธีเปิดที่ท�าการแห่งใหม่สมัย ดร.อรัญ ธรรมโม ด�ารงต�าแหน่งผู ้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง  

โดยได้เชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในสมัยนั้น คือ ดร.สุธี สิงห์เสน่ห์ เป็นผู้มากระท�าพิธีเปิด และได้ปฏิบัติหน้าที่

ราชการอยู่ ณ ที่นี้มาจนถึงปัจจุบันนี้
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การแบ่งส่วนราชการ

 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังได้แบ่งส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง  

กระทรวงการคลัง พ.ศ.2565 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139 ตอนท่ี 48 ก ลงวันท่ี 11 สิงหาคม 2565  

ปรับการแบ่งส่วนราชการ และหน้าที่และอ�านาจของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ดังนี้

 1. ส�านักงานเลขานุการกรม

 2. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

 3. กองกฎหมาย

 4. กองนโยบายการคลัง

 5. กองนโยบายการออมและการลงทุน

 6. กองนโยบายภาษี

 7. กองนโยบายระบบการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน

 8. กองนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน

 9. กองนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

 10. กองนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

 11. กองนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน

 12. กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

 13. กลุ่มตรวจสอบภายใน

 14. กลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังในต่างประเทศ
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศ
ยุทธศาสตร์ที่ 2  ส่งเสริมเศรษฐกิจไทยให้เติบโตอย่างยั่งยืนและแข่งขันได้
ยุทธศาสตร์ที่ 3  สร้างโอกาส ลดความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจและสังคม
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ส่งเสริมบทบาท พัฒนาความร่วมมือ และให้ความรู้แก่สาธารณชน
ยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาองค์กรให้ทันสมัย ยึดหลักธรรมาภิบาล

วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์

 1. ศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะนโยบายและมาตรการด้านการคลัง ระบบการเงิน 
การออม การลงทุน เศรษฐกิจมหภาค และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ
 2. ก�ากับ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการด�าเนินนโยบายและมาตรการ
เศรษฐกิจการคลัง
 3. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและการยอมรับในนโยบายและผลงานให้แก ่
กลุ่มเป้าหมาย ประชาชน และหน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ
 4. พัฒนาองค์กร บุคลากร และนวัตกรรม

นโยบายสร้างสรรค์ องค์กรทันสมัย เพื่อเศรษฐกิจการคลังยั่งยืน
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Strategy 1: Maintaining Fiscal Discipline and Economic Stability.
Strategy 2: Promoting a Sustainable and Competitive Thai Economy.
Strategy 3: Creating Opportunities and Tackling Socio-Economic Inequality
Strategy 4: Being Proactive, Fostering Cooperation, and Educating the Public
Strategy 5: Developing a Modern Organization with Adherence to
  Good Governance

Creative Policies / Modern Organization / For a Fiscally Sustainable 
Economy 

 1. Undertake comprehensive study and analysis and provide 
policy recommendations in relation to fiscal, financial system, savings, 
investment, macroeconomic and international economic policies. 
 2. Oversee, monitor, evaluate and report the outcome of policies and 
measures implementation.
 3. Scale up understanding and acceptance on implemented 
policies and their outcomes by empowering target groups, public 
and domestic and international organizations with knowledge. 
 4. Continue to pursue organizational and human resource 
development as well as promote innovation.

Vision

Strategies 

Missions 
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Core Value.
F - Firm in principle.
P - Proactive learning.
O - Outstanding officers.

ค่านิยมสร้างสรรค์ สศค.
ส. เสนอแนะอย่างมีหลักการ
ศ. ศึกษาโดยไม่หยุดนิ่ง
ค. คนคลังมีคุณภาพ
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นายพรชัย ฐีระเวช ผู ้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลัง แถลงข่าว 
กระทรวงการคลังเป ็นเจ ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังเอเปค (APEC Finance 
Ministers’ Meeting: APEC FMM) ครั้งที่ 29 และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ณ กรุงเทพมหานคร ระหว่าง
วันที่ 19 - 20 ตุลาคม 2565 โดยการประชุม APEC FMM  ได้ร่วมหารือในประเด็นด้านเศรษฐกิจ การเข้าถึง 
แหล่งเงินทุนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Finance) และการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อมุ ่งสู ่การเป็น 
เศรษฐกิจดิจิทัล (Digitalization for Digital Economy) ภายใต้แนวคิด “ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล  
มุ่งสู่การเงินการคลังยั่งยืน”

นายวโรทัย โกศลพิศิษฐ์กุล ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง และเจ้าหน้าที่ 
เข้าร่วมการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู ้ว ่าการธนาคารกลางอาเซียน (ASEAN Finance 
Ministers’ and Central Bank Governors’ Meeting: AFMGM) ครั้งท่ี 9 ณ เกาะบาหลี สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2566 โดยมีนายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
เป็นหัวหน้าคณะผู้แทน

ภาพกิจกรรมที่ส�าคัญ
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นายวุฒิพงศ์ จิตตั้งสกุล ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นประธานการประชุม
เพื่อพิจารณาประเด็นปัญหาในการจัดเก็บภาษีและข้อเสนอการลดหรือยกเว ้นภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร ้าง
ส�าหรับทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองของการเคหะแห่งชาติ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Video Conference)  
ณ ห้องประชุม 301 ชั้น 3 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2566

นางสาวสุภัค ไชยวรรณ ท่ีปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน 
ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นประธานการประชุมรับฟัง 
ความคิดเห็นในการประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติ 
ก ารดู แลผลประ โยชน ์ ของ คู ่ สัญญา  พ .ศ .  2551  
ณ ห้องประชุม 301 ชั้น 3 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2566
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นางสาวสภัทร์พร ธรรมาภรณ์พิลาศ รองผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นประธานการประชุมประเมิน
องค์กรคุณธรรมของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ณ ห้องประชุม 301 ชั้น 3  
ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2566 

นายชุมพล สุวรรณกิจบริหาร รองผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นประธานแทนผู้อ�านวยการส�านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง การประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาจัดท�าแผนการคลังระยะปานกลาง ครั้งท่ี 2/2566  
ณ ห้องประชุม 301 ชั้น 3 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2566

นางสาวสุมาลี สถิตชัยเจริญ รองผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นประธานการประชุมคณะท�างาน
ก�ากับดูแลประกอบธุรกิจสินเช่ือรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก�ากับ ครั้งที่ 2/2566 ณ ห้องประชุม 301 ชั้น 3  
ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2566

27รายงานประจ�าปี 2566 | ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง



 

นายพรชัย ฐีระเวช ผู ้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
ได้หารือร่วมกับนายทวารัฐ สูตะบุตร ผู้อ�านวยการส�านักงานบริหาร
และพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2566 
เพ่ือพิจารณาเข้าร่วมเป็นภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมการให้ความรู้
ทางการเงินแก่เด็กและเยาวชน ภายใต้โครงการคาราวานความรู้
ตลาดทุนรุกสู่ภูมิภาคและบ่มเพาะต้นแบบคนรุ่นใหม่เข้าสู่ตลาดทุน 
ตามแผนปฏบิติัการด้านการพัฒนาทักษะทางการเงนิ พ.ศ. 2565 – 2570

ลงนามบันทึกข ้อตกลง (MOU) ความร ่วมมือว ่าด ้วย 
การด�าเนินตามมาตรการ “ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ 
และสวมใส่ผ้าไทย” ระหว่าง สศค. และ กรมการพฒันาชมุชน  
เพื่อเป ็นการอนุรักษ์ ฟ ื ้นฟู สนับสนุน ส ่งเสริมสืบสาน
เอกลักษณ์ประจ�าชาติ เผยแพร่วัฒนธรรมด้วยการแต่งกาย
ด้วยผ้าไทย รวมทั้งส่งเสริมให้บุคลากรใช้และสวมใส่ผ้าไทย  
ณ เวทีกลางงาน OTOP Midyear 2023 อาคารชาเลนเจอร์ 2  
ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุม อิมแพ็คเมืองทองธานี  
อ�าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2566

นายอรรถพล อรรถวรเดช รองผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง รักษาการในต�าแหน่งที่ปรึกษาการคลัง 
ส�านักงานปลัดกระทรวงการคลัง พร้อมด้วยนายชุมพล สุวรรณกิจบริหาร รองผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
เข้าร่วมพิธีมอบรางวัลองค์กรที่มีความเป็นเลิศในการบริหารจัดการด้านการเงินการคลัง ครั้งที่ 8 ประจ�าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 สศค. ได้รับ 4 รางวัล ได้แก่ 1. รางวัลประกาศเกียรติคุณด้านการบัญชีภาครัฐ ระดับดีเลิศ  
2. รางวัลประกาศเกียรติคุณด้านการตรวจสอบภายในภาครัฐ ระดับดีเด่น 3. รางวัลบุคคล/ทีมงานท่ีมีความเป็นเลิศ 
ในการบรหิารจดัการด้านการเงิน การคลงั (ด้านการบญัชภีาครฐั) และ 4. รางวลัประกาศเกยีรติคุณส่งเสรมิความเป็นเลศิ
ในการบริหารจัดการ ด้านการเงินการคลัง ระดับต้น จากพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ณ ตึกสันติไมตรี 
ท�าเนียบรัฐบาล เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2565
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ผลการด�าเนินงาน
ประจ�าปีงบประมาณ 
2566

ส่วนที่ 2
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ภาคการคลัง 
1. สถานการณ์ด้านการคลัง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ตุลาคม 2565 – กันยายน 2566) รัฐบาลจัดเก็บรายได้สุทธิ 2,665,261 ล้านบาท  
(ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 21 พฤศจิกายน 2566) สูงกว่าประมาณการตามเอกสารงบประมาณ 175,261 ล้านบาท  
หรือร้อยละ 7.0 และสูงกว่าปีก ่อนร้อยละ 5.3 โดยหน่วยงานที่จัดเก็บได้สูงกว่าประมาณการที่ส�าคัญ ได้แก่  
(1) กรมสรรพากร โดยเฉพาะจากการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  
(2) ส่วนราชการอืน่ เน่ืองจากมรีายได้พเิศษทีไ่ม่ได้อยูใ่นประมาณการ เช่น การน�าส่งทนุหรอืผลก�าไรส่วนเกนิของทนุหมนุเวยีน
เป็นรายได้แผ่นดิน เงินส่วนเกินจากการจ�าหน่ายพันธบัตรจากการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล การน�าส่งเงินเหลือจ่าย 
จากเงินกู้ภายใต้พระราชก�าหนดให้อ�านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพือ่แก้ไขปัญหา เยยีวยา และฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและสงัคม ทีไ่ด้รบั 
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 เป็นรายได้แผ่นดิน รายได้จากสัมปทานโทรศัพท์
เคลือ่นที ่เป็นต้น และ (3) กรมศลุกากร เนื่องจากมูลค่าการน�าเข้าสูงกว่าประมาณการ ซึ่งเป็นผลของค่าเงินบาทที่มีแนวโน้ม 
อ่อนค่าลง ประกอบกบัมกีารช�าระอากรขาเข้าย้อนหลงัตามค�าพพิากษาคด ีอย่างไรกด็ ีการจดัเกบ็รายได้ของกรมสรรพสามิต 
ต�่ากว่าประมาณการจากการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตน�้ามันดีเซลเป็นระยะเวลา 10 เดือน เพื่อบรรเทาผลกระทบ 
ต่อค่าครองชีพของประชาชนเป็นการชั่วคราวจากราคาน�้ามันดิบในตลาดโลกที่อยู่ในระดับสูง
 ทั้งน้ี หากไม่รวมรายได้พิเศษของส่วนราชการอื่นและกรมศุลกากร ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลสุทธิ 
สูงกว่าประมาณการ 102,046 ล้านบาท หรือร้อยละ 4.1 และสูงกว่าช่วงเดียวกันของปีก่อนร้อยละ 2.4
 ส�าหรับฐานะการคลังตามระบบกระแสเงินสด รัฐบาลมีรายได้น�าส่งคลัง 2,665,930 ล้านบาทสูงกว่าปีก่อนหน้า  
114,473 ล้านบาท หรือร้อยละ 4.5 ขณะที่การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจ�านวน 3,262,393 ล้านบาท  
สูงกว่าปีก่อนหน้า 116,152 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 3.7) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน 3,088,435 ล้านบาท  
สงูกว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 5.3 และรายจ่ายปีก่อน 173,958 ล้านบาท ต�า่กว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 18.6 ส่งผลให้รฐับาลขาดดลุ 
709,607 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดลุเงนิงบประมาณ 596,463 ล้านบาท และขาดดลุเงนินอกงบประมาณ 113,144 ล้านบาท  
ซ่ึงมีสาเหตุหลักมาจากการถอนเงินฝากคลังของภาษีมูลค่าเพิ่มให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติก�าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม งวดท่ี 10 - 12  

สรุปผลการด�าเนินงาน 
ประจ�าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566
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ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ�านวน 34,000 ล้านบาท ถอนเงินฝากคลังของเงินกู้ภายใต้พระราชก�าหนดให้อ�านาจ
กระทรวงการคลงักูเ้งินเพือ่แก้ไขปัญหา เยยีวยา และฟ้ืนฟเูศรษฐกจิและสงัคมทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และเงินฝากคลังของเงินกู้ภายใต้พระราชก�าหนดให้อ�านาจกระทรวงการคลังกู ้เงิน 
เพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 สุทธิ  
จ�านวน 44,302 ล้านบาท ถอนเงินฝากคลังของกองทุนน�าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน สุทธิ จ�านวน 17,855 ล้านบาท  
และถอนเงินฝากคลังของกองทุนเพื่อส่งเสริมอนุรักษ์พลังงาน สุทธิ จ�านวน 14,225 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู ้เงิน 
เพื่อชดเชยการขาดดุล จ�านวน 624,644 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู ้ (หลังกู ้ชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล  
จ�านวน 84,963 ล้านบาท และเงนิคงคลงั ณ สิน้เดอืนกนัยายน 2566 มจี�านวนทัง้สิน้ 539,056 ล้านบาท
 นอกจากนี้ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังได้จัดท�าฐานะการคลังของภาครัฐบาลตามระบบสถิติเพื่อการศึกษา
วิเคราะห์นโยบายการคลัง (Government Finance Statistics : GFS) จะพบว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ตุลาคม 
2565 - กันยายน 2566) ภาครัฐบาลมีรายได้ทั้งสิ้นจ�านวน 3,723,718 ล้านบาท สูงกว่าปีก่อนหน้า 286,994 ล้านบาท  
และภาครัฐบาลมีรายจ่าย 4,130,737 ล้านบาท ต�่ากว่าปีก่อนหน้า 19,054 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลการคลังของภาครัฐบาล
ตามระบบ GFS คาดว่าขาดดุล 407,019 ล้านบาท 
 ส�าหรบัฐานะการคลงัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ปีงบประมาณ 2566 คาดว่ามรีายได้ 738,055 ล้านบาท 
สงูกว่าปีก่อนหน้า 9,389 ล้านบาท หรอืร้อยละ 1.3 โดยเป็นผลจากรายได้ทีจ่ดัเกบ็เองและรายได้จากเงนิอดุหนนุรวมเพิม่ขึน้ 
ขณะทีค่าดว่ามีรายจ่าย 689,396 ล้านบาท สงูกว่าปีก่อนหน้า 39,360ล้านบาท หรอืร้อยละ 6.1 ส่งผลให้ดลุการคลงัของ อปท. 
เกินดุล 48,659 ล้านบาท โดยเป็นการเกินดุลต�่ากว่าปีก่อนหน้า 29,971 ล้านบาท

2. การจัดท�าประมาณการรายได้รัฐบาลปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

 ส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้จัดท�าประมาณการรายได้รฐับาลสทุธปีิงบประมาณ พ.ศ. 2567 
เพื่อใช้ประกอบการทบทวนแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2567 – 2570) และกรอบวงเงินงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เมื่อเดือนธันวาคม 2565 และได้ทบทวนประมาณการดังกล่าวอีกครั้ง 
ในเดือนกันยายน 2566 เพื่อให้ประมาณการสะท้อนสภาวะเศรษฐกิจ และแนวโน้มการจัดเก็บรายได้ล่าสุด ก่อนท่ีรัฐบาล 
จะเสนอกรอบวงเงินงบประมาณ พ.ศ. 2567 ต่อรัฐสภา โดยมีประมาณการรายได้รฐับาลสทุธปีิงบประมาณ พ.ศ. 2567  
(ทบทวน) จ�านวน 2,787,000 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามเอกสารงบ
ประมาณ (2,490,000 ล้านบาท) 297,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 11.9 โดยการจัดท�ากรอบวงเงินงบประมาณดังกล่าวอยู่บน
สมมติฐานทางเศรษฐกิจที่อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)  
อยู่ที่ร้อยละ 5.0 และอัตราเงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ 1.8 

3. การเสริมสร้างความมั่นคงทางการคลัง

 ตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. วินัยฯ) ได้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  
20 เมษายน 2561 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  
(คณะกรรมการฯ) ได้ด�าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามที่ พ.ร.บ. วินัยฯ ก�าหนด ดังนี้
 1) การจัดท�ารายงานความเสีย่งทางการคลงั ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามมาตรา 78 แห่ง พ.ร.บ. วนิยัฯ  
และน�าเสนอต่อคณะกรรมการฯ เพือ่ประกอบการพจิารณาจัดท�าแผนการคลงัระยะปานกลาง และเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่ทราบ
 2) การทบทวนการก�าหนดอัตรายอดคงค้างรวมท้ังหมดของภาระท่ีรัฐต้องชดเชย (ยอดคงค้างฯ) ตามมาตรา 28  
แห่ง พ.ร.บ. วินัยฯ โดยการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2564 ที่ประชุมมีมติ
เห็นชอบการก�าหนดอัตรายอดคงค้างฯ เป็นไม่เกินร้อยละ 35 ของงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี เป็นการชั่วคราว 
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือแก้ไขปัญหาการลดลงของกรอบวงเงนิยอดคงค้างฯ ตามวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี 
ที่ปรับตัวลดลง และปรับลดอัตรายอดคงค้างฯ ลงเป็นไม่เกินร้อยละ 30 ของงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ.  2566 เป็นต้น อย่างไรก็ดี เพื่อปิดความเสี่ยงที่ยอดคงค้างฯ ณ ต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะเกินกว่ากรอบอัตรายอด
คงค้างฯ ที่ก�าหนดให้ไม่เกินร้อยละ 30 ของงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี ดังนั้น ท่ีประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี 1/2565  
เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2565 มีมติเห็นชอบการปรับลดกรอบอัตรายอดคงค้างฯ ตามมาตรา 28 เป็นไม่เกินร้อยละ 32  
ของงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี ตัง้แต่วนัท�าการแรกของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป และก�าหนดให้มกีารประชมุ 
คณะกรรมการฯ ในช่วงปลายปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื่อพิจารณาทบทวนอัตรายอดคงค้างฯ ที่เหมาะสมอีกครั้ง
 3) การติดตามและรายงานสดัส่วนต่าง ๆ  ท่ีเกีย่วข้องเพือ่ให้เป็นตามท่ี พ.ร.บ. วนิยัฯ ก�าหนดหลงัจากท่ี พ.ร.บ. วนิยัฯ  
มีผลบังคับใช้ กองนโยบายการคลังได้มีการติดตามและรายงานสัดส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
ก�าหนด 

4. การจัดท�าแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2570) 
ฉบับทบทวน

 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2566 ได้มีมติเห็นชอบแผนการคลังระยะปานกลาง 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2570) ฉบับทบทวน (แผนการคลังระยะปานกลางฯ) เพื่อใช้เป็นแผนแม่บทหลักส�าหรับ 
การวางแผนการด�าเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณของรัฐ รวมท้ังแผนการจัดท�างบประมาณรายจ่ายประจ�าปี
และแผนการบริหารหนี้สาธารณะ
 โดยสาระส�าคัญของแผนการคลังระยะปานกลางฯ ได้ก�าหนดว่า การด�าเนินนโยบายการคลังในระยะปานกลาง 
ยังมีความจ�าเป็นต้องด�าเนินนโยบายการคลังแบบขยายตัวผ่านการจัดท�างบประมาณรายจ่ายแบบขาดดุล เพื่อสนับสนุน 
การเติบโตของเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันจะมุ่งเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีภูมิคุ ้มกันของภาคการคลัง  
เพื่อน�าไปสู่ความยั่งยืนทางการคลังในอนาคต โดยยึดหลัก “Sound Strong Sustained” ท่ีมุ่งเน้นการด�าเนินนโยบาย 
การคลังที่สมเหตุสมผล สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจริง รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลัง 
ในทุกด้าน ทั้งในส่วนของการฟื้นฟูการจัดเก็บรายได้ การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย และการบริหารจัดการหนี้สาธารณะ 
เพื่อบริหารจัดการพื้นที่ทางการคลัง (Fiscal Space) ให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสม สามารถรองรับการด�าเนินนโยบายต่าง ๆ  
ของรัฐบาล และค�านึงถึงการรักษาระดับเครื่องชี้ทางการคลังให้อยู ่ภายใต้กรอบวินัยการคลัง (Fiscal Discipline)  
เพื่อมุ่งสู่ภาคการคลังที่ยั่งยืนและมีศักยภาพในการรองรับความเสี่ยงที่ประเทศอาจต้องเผชิญอีกในอนาคต
 ส�าหรับเป้าหมายของแผนการคลังระยะปานกลางฉบับนี้จะมุ่งเน้นการควบคุมขนาดการขาดดุลงบประมาณต่อ 
GDP ให้อยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสม สอดคล้องกบัสถานการณ์เศรษฐกจิและการคลงัทีเ่ปลีย่นแปลงไป และมแีนวโน้มลดลงอย่าง
ต่อเน่ืองในระยะปานกลาง เพือ่มุง่สูก่ารจัดท�างบประมาณสมดลุในระยะเวลาท่ีเหมาะสม

ภาคภาษี 
1. มาตรการ “ช้อปดีมีคืน ปี 2566” 

 มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาการบริโภคในประเทศ สนับสนุนผู้ประกอบการที่อยู ่ในระบบภาษี รวมถึงส่งเสริม 
การผลิตสินค้าท้องถิ่นและการอ่าน อีกทั้งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีและการใช้ระบบภาษีอิเล็กทรอนิกส์  
โดยก�าหนดให้ผู้มเีงนิได้ซึง่มหีน้าทีเ่สยีภาษีเงนิได้บคุคลธรรมดาแต่ไม่รวมถึงห้างหุน้ส่วนสามญัหรอืคณะบุคคลทีม่ใิช่นิติบุคคล  
หักลดหย่อนค่าซื้อสินค้าหรือค่าบริการเท่าที่ได้จ่ายเป็นค่าซื้อสินค้าหรือค่าบริการส�าหรับการซื้อสินค้าหรือการรับบริการ 
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ในราชอาณาจักรให้กับผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม รวมถึงค่าซื้อหนังสือและค่าบริการหนังสือที่อยู่ในรูป
ของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบอินเทอร์เน็ต และค่าซื้อสินค้าหนึ่งต�าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ซึ่งเป็นสินค้าที่ได้ลงทะเบียนกับ 
กรมการพัฒนาชุมชนแล้ว ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม - 15 กุมภาพันธ์ 2566 ตามจ�านวนท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกิน 40,000 บาท  
โดยแบ่งเป็น (1) ค่าซือ้สนิค้าหรอืค่าบรกิาร จ�านวนไม่เกนิ 30,000 บาท จะต้องมใีบก�ากบัภาษเีต็มรูปในรูปแบบกระดาษ  
หรือใบก�ากับภาษีเต็มรูปในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบใบก�ากับภาษีอิเล็กทรอนิกส์และใบรับอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Tax Invoice & e-Receipt) ของกรมสรรพากร และ (2) ค่าซื้อสินค้าหรือค่าบริการ จ�านวนไม่เกิน 10,000 บาท  
จากส่วนที่เกินตามข้อ (1) จะต้องมีใบก�ากับภาษีเต็มรูปในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบ e-Tax Invoice & e-Receipt 
ของกรมสรรพากรเท่านั้น ทั้งนี้ ไม่รวมถึงค่าสินค้าและบริการบางชนิด ได้แก่ ค่าซื้อสุรา เบียร์ และไวน์ ค่าซื้อยาสูบ  
ค่าซื้อรถยนต์ รถจักรยานยนต์ และเรือ ค่าซื้อหนังสือพิมพ์และนิตยสาร ค่าบริการจัดน�าเท่ียว ค่าท่ีพักในโรงแรม  
ค่าสาธารณูปโภค ค่าน�้าประปา ค่าไฟฟ้า ค่าบริการสัญญาณโทรศัพท์ ค่าบริการสัญญาณอินเทอร์เน็ต และค่าบริการส�าหรับ
บริการที่มีข้อตกลงการให้บริการระยะยาว (ซึ่งเริ่มต้นก่อนวันที่ 1 มกราคม 2566 หรือสิ้นสุดหลังวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2566 
แม้จะจ่ายค่าบริการในช่วงระยะเวลามาตรการ) และค่าเบ้ียประกันวินาศภัย โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขอ่ืน ๆ  
เป็นไปตามที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศก�าหนด

2. มาตรการลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ปี 2566

 มวีตัถปุระสงค์เพ่ือลดภาระภาษีทีดิ่นและสิง่ปลกูสร้าง (ภาษทีีด่นิฯ) ให้แก่ผูเ้สยีภาษี  
เนื่องจาก (1) สนับสนุนการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจอย่างต ่อเนื่องหลังจากสถานการณ ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) (2) สิ้นสุดระยะเวลา 
การบรรเทาภาระภาษแีละการยกเว้นภาษตีามมาตรา 96 และมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 (พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ) และ (3) การเพิ่มข้ึนของ
ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างในปี 2566 ซึ่งใช้เป็นฐานในการค�านวณ
ภาษีทีด่นิฯ โดยมาตรการดังกล่าวมสีาระส�าคัญในการลดภาษท่ีีดนิฯ ส�าหรบัการจดัเกบ็
ภาษีของปีภาษี พ.ศ. 2566  ในอัตราร้อยละ 15 ของจ�านวนภาษีท่ีค�านวณได้ตาม
มาตรา 42 แห่ง พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ หรือร้อยละ 15 ของจ�านวนภาษีที่ค�านวณได้
ตามมาตรา 42 และได้ลดภาษีตามมาตรา 3 แห่งพระราชกฤษฎีกาลดภาษีท่ีดิน
และสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2563 แล้ว แล้วแต่กรณี 

3. มาตรการลดค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมส�าหรับที่อยู่อาศัย 
ปี 2566 (ทัง้บ้านมอืหนึง่และมอืสอง)

 มวัีตถปุระสงค์เพือ่สนบัสนนุและลดภาระให้แก่ประชาชนทีต้่องการมทีีอ่ยูอ่าศยัเป็นของตนเอง ส่งเสรมิการซือ้ขาย
อสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ รวมถึงช่วยรักษาระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคอสังหาริมทรัพย์
และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับภาคอสังหาริมทรัพย์ และสนับสนุนการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจหลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของ COVID-19 โดยการลดค่าจดทะเบียนการโอนจากร้อยละ 2 ลงเหลือร้อยละ 1 และลดค่าจดทะเบียนการจ�านอง 
จากร้อยละ 1 ลงเหลือร้อยละ 0.01 (เฉพาะการโอนและจ�านอง ในคราวเดียวกัน) ส�าหรับการซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์ 
ที่เป็นอาคารที่อยู่อาศัย (บ้านเดี่ยว บ้านแฝด หรือบ้านแถว) หรืออาคารพาณิชย์ หรือที่ดินพร้อมอาคารดังกล่าว และห้องชุด  
ซึ่งมีราคาซื้อขายและราคาประเมินทุนทรัพย์ไม่เกิน 3 ล้านบาท และวงเงินจ�านองไม่เกิน 3 ล้านบาท และผู้ซื้อเป็นบุคคล
ธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย ทั้งนี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 3 มกราคม 2566 จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2566 
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ภาคการเงิน
นโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน

1. มาตรการด้านสินเชือ่

 1.1 ผู้ประกอบการ
  1.1.1 มาตรการสนับสนุนการให้สินเชื่อแก่ผู ้ประกอบธุรกิจ (มาตรการสินเชื่อฟื ้นฟู) ภายใต้ 
พระราชก�าหนดการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูผู ้ประกอบธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 วงเงิน 275,886 ล้านบาท
   วัตถุประสงค์ เพื่อช่วยให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium 
Enterprises : SMEs) ในทุกธุรกิจสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบได้เพิ่มข้ึน สามารถประคับประคองธุรกิจและ 
รักษาการจ้างงานไว้ต่อไปได้
   วิธีด�าเนินโครงการ ผู ้ประกอบธุรกิจท้ังท่ีไม่มีสินเช่ือและมีสินเช่ือกับสถาบันการเงินแต่ละแห่ง 
ไม ่เกิน 500 ล ้านบาทหรือมากกว่า ณ วันที่  28 กุมภาพันธ ์ 2564 สามารถยื่นขอสินเช่ือได ้ตามหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขที่ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ประกาศก�าหนด โดยสถาบันการเงินจะคิดอัตราดอกเบี้ยไม่เกิน 
รอ้ยละ 2 ต่อปีในช่วง 2 ปีแรกของสญัญา และเฉลีย่ไม่เกนิร้อยละ 5 ต่อปีในช่วงระยะเวลาทีส่ถาบนัการเงนิได้รบัแหล่งทนุ
ดอกเบี้ยต�่าจาก ธปท. และกระทรวงการคลังจะจ่ายดอกเบี้ยแทนผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับสินเชื่อดังกล่าวเป็นระยะเวลา  
6 เดือน นับแต่วันที่ได้รับสินเชื่อของการยื่นขอสินเช่ือแต่ละคราว และยังก�าหนดให้บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรม 
ขนาดย่อม (บสย.) ค�้าประกันสินเชื่อดังกล่าวเพื่อลดความเสี่ยงด้านเครดิตของผู้ประกอบธุรกิจ โดยรับภาระชดเชย 
ความเสียหายสูงสุดร้อยละ 40 ของวงเงินสินเชื่อทั้งหมดที่สถาบันการเงินปล่อยกู้ ค่าธรรมเนียมการค�้าประกันสินเช่ือ
ไม่เกินร้อยละ 1.75 ต่อปี และรัฐบาลชดเชยค่าธรรมเนียมดังกล่าวไม่เกินร้อยละ 3.5 ตลอดอายุสัญญา รับค�าขอสินเชื่อ 
ถึงวันที่ 9 เมษายน 2567
  1.1.2 โครงการสินเชื่อ EXIM Biz Transformation Loan
   วัตถุประสงค์ เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 
และต้องการลงทุนในเครื่องจักรใหม่ หรือปรับปรุงเครื่องจักร หรือลงทุนใหม่ และเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการ 
การผลิตให้แก่ผู ้ประกอบการในช่วงฟื ้นตัว เพื่อให้กลับมาประกอบธุรกิจได้อย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมสภาพคล่อง 
ด้วยต้นทุนอัตราดอกเบี้ยที่สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลก
   วิธีด�าเนินโครงการ ธนาคารเพื่อการส่งออกและน�าเข้าแห่งประเทศไทยสนับสนุนสินเช่ือวงเงินรวม 
5,000 ล้านบาท คดิดอกเบีย้ในอตัราร้อยละ 2 ต่อปี ใน 2 ปีแรก วงเงนิสนิเช่ือต่อรายไม่เกิน 100 ล้านบาท ระยะเวลาการกู้ยืม 
สูงสุดไม่เกิน 7 ปี ทั้งน้ี โครงการสิ้นสุดแล้วเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2566 โดยมีผู้ประกอบการเข้าร่วมโครงการจ�านวน  
165 ราย และมีการอนุมัติวงเงินเต็มกรอบวงเงินโครงการแล้ว
  1.1.3 โครงการสินเชื่อธุรกิจชุมชนสร้างไทย (ระยะที่ 2)
   วัตถุประสงค์ เพื่อสนับสนุนเกษตรกร สถาบันเกษตรกร กองทุนหมู ่บ ้านและชุมชนเมือง  
สถาบันการเงินประชาชน สถาบันการเงินชุมชน และผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร ให้เป็นหัวขบวนขับเคลื่อนธุรกิจชุมชน และ
สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิต เพื่อกระตุ้นให้เกิดการจ้างงาน สร้างรายได้ในชุมชน สู่การยกระดับเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน
   วิธีด�าเนินโครงการ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สนับสนุนสินเชื่อวงเงิน 
50,000 ล้านบาท วงเงนิสนิเชือ่ต่อราย 100 ล้านบาท คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.01 ต่อปีใน 3 ปีแรก โดยรฐับาลชดเชยดอกเบีย้
ร้อยละ 3.50 ต่อปี ระยะเวลากูไ้ม่เกนิ 20 ปี รบัสนิเชือ่ถึงวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2568
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 1.2 ประชาชน
  โครงการสินเชื่อแก้หนี้เพิ่มทุน
  วัตถุประสงค ์  เพื่อเสริมสภาพคล่องในการด�ารงชีวิตหรือประกอบอาชีพให้กับผู ้มีรายได้ประจ�า  
ผู้ประกอบอาชีพอิสระ และผู้ประกอบการรายย่อยที่เข้าร่วมงานมหกรรมร่วมใจแก้หนี้ 
  วิธีด�าเนินโครงการ ธนาคารออมสินสนับสนุนสินเช่ือวงเงินรวม 2,000 ล ้านบาท คิดอัตราดอกเบี้ย 
ร้อยละ 0.35 ต่อเดอืน วงเงนิสนิเชือ่ต่อรายไม่เกนิ 20,000 บาท ระยะเวลากู้ 2 ปี ปลอดช�าระเงนิต้น 6 งวดแรก ท้ังนี้ โครงการ 
สิ้นสุดแล้วเมื่อวันที่ 31 มกราคม 2566
 1.3 การค�้าประกันสินเชื่อส�าหรับผู้ประกอบการของ บสย.
  1.3.1 โครงการค�้าประกันสินเชื่อ Portfolio Guarantee Scheme ระยะพิเศษ Soft Loan Extra  
(PGS Soft Loan Extra) วงเงนิ 90,000 ล้านบาท โดย บสย. ค�า้ประกนัสนิเชือ่ให้แก่ผูป้ระกอบการ SMEs ทีไ่ด้รบัสนิเชือ่ภายใต้ 
พระราชก�าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. Soft Loan) และจะครบก�าหนดเวลาการช�าระหนี้คืน ให้ได้รับสินเชื่อจากสถาบัน
การเงินอย่างต่อเนื่อง ระยะเวลาการค�้าประกันสูงสุดไม่เกิน 8 ปี ค่าธรรมเนียมการค�้าประกันสินเชื่อร้อยละ 1.75 ต่อปี  
โดยรัฐบาลจะรับภาระค่าธรรมเนียมแทนผู้ประกอบการ SMEs ในอัตราร้อยละ 0.75 ต่อปี ใน 2 ปีแรกของการค�้าประกัน 
รับค�าขอค�้าประกันสินเชื่อถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2566
  1.3.2 โครงการค�้าประกันสินเชื่อ Portfolio Guarantee Scheme ระยะที่ 10 (PGS 10)  
วงเงิน 50,000 ล้านบาท โดย บสย. ค�้าประกันสินเช่ือให้แก่ผู ้ประกอบการ SMEs ท่ีมีศักยภาพท่ีต้องการสินเชื่อ 
แต่มีหลักประกันไม่เพียงพอให้มีโอกาสเข้าถึงสินเชื่อจากสถาบันการเงิน หรือผู้ประกอบการ SMEs ที่มีปัญหาด้านสภาพคล่อง 
ให้สามารถประกอบธุรกิจต่อไปได้ วงเงินค�้าประกันต่อรายไม่เกิน 40 ล้านบาท ระยะเวลาค�้าประกันไม่เกิน 10 ปี  
ค่าธรรมเนียมการค�้าประกันสินเชื่อไม่เกินร้อยละ 1.75 ต่อปี โดยรัฐบาลจะรับภาระค่าธรรมเนียมแทนผู้ประกอบการ SMEs 
ปีละไม่เกินร้อยละ 1.75 ต่อปี เป็นเวลา 2 ปี รับค�าขอค�้าประกันสินเชื่อถึงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2568

2. มาตรการบรรเทาภาระหนี้สิน

 2.1 การปรับโครงสร้างหนี้ระยะยาว
  ตลอดระยะเวลาที่ผ ่านมา รัฐบาลได้มีมาตรการเพื่อแบ่งเบาภาระค่าใช้จ ่ายและภาระหนี้สินของ
ประชาชนและผู้ประกอบการออกมาเป็นระยะ รวมท้ังได้มีการปรับปรุงมาตรการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของลูกหนี้  
เพื่อช่วยลดภาระลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจาก COVID-19 ได้อย่างทันท่วงที ไม่ว่าจะเป็นการพักช�าระหนี้เงินต้น 
และ/หรือดอกเบี้ย การปรับโครงสร้างหนี้ การขยายระยะเวลาพักช�าระหนี้ การให้แรงจูงใจแก่ลูกหนี้ที่มีศักยภาพกลับมา 
ช�าระหนี้ตามปกติ เพื่อลดภาระหนี้ของลูกหนี้ตลอดระยะเวลาสัญญาและป้องกันปัญหาวินัยทางการเงิน (Moral Hazard)  
โดยการลดดอกเบี้ย การคืนเงินบางส่วนเพื่อเป็นรางวัลให้ลูกหนี้ที่กลับมาช�าระหนี้เป็นปกติหรือมีประวัติการช�าระหนี้ดี  
เป็นต้น อย่างไรก็ดี การให้ความช่วยเหลือดังกล่าวเป็นการชะลอการช�าระหนี้ให้แก่ลูกหนี้แบบชั่วคราว ซึ่งอาจไม่ใช่
การปรับโครงสร้างหนี้อย่างยั่งยืน ดังนั้น เพื่อให้สถาบันการเงินและสถาบันการเงินเฉพาะกิจสามารถช่วยเหลือลูกหนี้
ที่ได้รับผลกระทบด้วยการปรับโครงสร้างหนี้แบบระยะยาวอย่างตรงจุดและเหมาะสมกับปัญหาในรูปแบบที่แตกต่าง
กันไปตามสถานะของลูกหนี้แต่ละราย กระทรวงการคลัง ธปท. สมาคมธนาคารไทย และสมาคมสถาบันการเงิน
ของรัฐ ผลักดันให้สถาบันการเงินทั้งธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินเฉพาะกิจเร่งให้ความช่วยเหลือลูกหนี้
โดยวิธีการปรับโครงสร้างหนี้ระยะยาวให้เหมาะสมกับศักยภาพ สภาพปัญหา และความสามารถในการช�าระหนี้
ของลูกหน้ีแต่ละราย เพื่อให้ลูกหนี้สามารถด�าเนินธุรกิจหรือใช้ชีวิตประจ�าวันต่อไปได้ ซ่ึง ธปท. ได้ผ่อนคลายหลักเกณฑ์ 
การจดัชัน้และการกนัส�ารองเพื่อส่งเสริมการปรับโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินเพื่อให้การช่วยเหลือลูกหนี้อย่างเต็มที่
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 2.2 มาตรการพกัช�าระหนีใ้ห้กับลกูหนีร้ายย่อยตามนโยบายรฐับาล รวมถงึการพัฒนาศักยภาพ เพ่ือฟ้ืนฟูลกูหนี้ 
ธ.ก.ส. ผู้เข้าร่วมมาตรการพักช�าระหนี้ดังกล่าวภายใต้หลักการ “ตลาดน�า นวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได้”
  2.2.1 มาตรการพักช�าระหนี้ให้กับลูกหนี้รายย่อยตามนโยบายรัฐบาล เกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. ที่มีต้นเงิน
คงเป็นหนี้คงเหลือทุกสัญญารวมกัน ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 ไม่เกิน 300,000 บาท มีสถานะเป็นหนี้ปกติและ/หรือ 
เป็นหนีค้้างช�าระ (หน้ี 0 - 3 เดือน และหน้ีทีไ่ม่ก่อให้เกดิรายได้ (Non-Performing Loans : NPLs)) และไม่ได้เป็นลกูหนีเ้งนิกู้ 
ที่ได้รับความช่วยเหลือตามมาตรการอื่น ๆ ของรัฐ ได้รับสิทธิ์ในการพักช�าระหนี้ระยะแรกด�าเนินการ 1 ปี ต้ังแต่ 
วันที่ 1 ตุลาคม 2566 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2567 ทั้งนี้ ส�าหรับลูกหนี้ที่มีสถานะเป็น NPLs จะสามารถเข้าร่วมมาตรการ
พักช�าระหนี้ได้ เมื่อได้มีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์ของ ธ.ก.ส. แล้ว โดยรัฐบาลจะชดเชยดอกเบ้ียเงินกู้แทน
เกษตรกรลูกค้า ธ.ก.ส. ที่เข้าร่วมมาตรการพักช�าระหนี้ในอัตราร้อยละ 4.50 ต่อปี งบประมาณชดเชย 11,096 ล้านบาท
  2.2.2 การพฒันาศกัยภาพเพือ่ฟ้ืนฟลูกูหนี ้ธ.ก.ส. ผูเ้ข้าร่วมมาตรการพกัช�าระหนีด้งักล่าวภายใต้หลกัการ 
“ตลาดน�า นวัตกรรมเสริม เพิ่มรายได้” โดย ธ.ก.ส. ร่วมกับส่วนงานราชการและหน่วยงานภายนอกด�าเนินการอบรม
เกษตรกรคู่ขนานไปกับมาตรการพักช�าระหนี้ที่ได้เพิ่มโอกาสให้เกษตรกรในการน�าเงินไปลงทุนปรับเปลี่ยนหรือขยาย 
การประกอบอาชีพ เพื่อฟื ้นฟูเกษตรกรให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างมีศักยภาพ มีความสามารถในการแข่งขัน  
มุ่งสร้างรายได้ให้เพียงพอต่อการด�ารงชีวิต พร้อมท้ังเพิ่มความสามารถในการช�าระหนี้ เพื่อเป็นการส่งเสริมวินัยการเงิน 
ซึง่จะส่งผลให้เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในระยะยาว จ�านวนประมาณ 300,000 ราย งบประมาณ 1,000 ล้านบาท

3. มาตรการด้านอสังหาริมทรัพย์

 โครงการสินเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยแห่งรัฐ (โครงการบ้านล้านหลัง) ระยะที่ 3
 วตัถปุระสงค์ เพือ่ช่วยเหลอืและสนับสนุนประชาชนให้มทีีอ่ยูอ่าศยัเป็นของตนเองในระดบัราคาทีไ่ม่สงูนกัเหมาะสม 
กับศักยภาพของประชาชนแต่ละกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มผู ้มีรายได้น้อยท่ีไม่สามารถเข้าถึงสินเช่ือของธนาคารพาณิชย์  
กลุ่มคนวัยท�างานหรือประชาชนที่ก�าลังเริ่มต้นสร้างครอบครัว รวมถึงกลุ่มผู้สูงอายุ โดยธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) 
สนับสนุนสินเชื่อที่อยู่อาศัยในเงื่อนไขผ่อนปรน ส�าหรับประชาชนที่ต้องการมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง
 วิธีด�าเนินการ ธอส. สนับสนุนสินเชื่อที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนทั่วไปที่มีความต้องการมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง
ในราคาซือ้ขายไม่เกนิ 1.5 ล้านบาทต่อหน่วย วงเงินรวม 20,000 ล้านบาท อตัราดอกเบ้ียคงท่ีร้อยละ 3.00 เป็นระยะเวลา 5 ปี 
ระยะเวลากู้ไม่เกิน 40 ปี ระยะเวลาด�าเนินโครงการสิ้นสุดวันที่ 30 ธันวาคม 2568 

นโยบายการเงินภาคประชาชน

1. การออกใบอนุญาตและก�ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก�ากับ (สินเชื่อพิโก
ไฟแนนซ์) 

 กระทรวงการคลังได้ก�าหนดให้มีการประกอบธุรกิจสินเช่ือพิโกไฟแนนซ์เพื่อเพิ่มช่องทางการเข้าถึงสินเชื่อ 
ในระบบให้กับประชาชนรายย่อย และเป็นการเพิ่มช่องทางให้เจ้าหนี้นอกระบบที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ที่ก�าหนดสามารถยื่นขออนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อ ในระบบอย่างถูกกฎหมาย 
และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เงือ่นไขการประกอบธรุกจิสนิเชือ่พโิกไฟแนนซ์ ตามประกาศกระทรวงการคลงั เรือ่ง กจิการ 
ทีต้่องขออนุญาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (เรื่อง สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก�ากับ)  
ลงวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และประกาศส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เรื่อง การก�าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก�ากับ ลงวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2564  
ทั้งนี้ การประกอบธุรกิจสามารถแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ “สนิเชือ่พโิกไฟแนนซ์” และ “สนิเชือ่พโิกพลสั” โดยสนิเชือ่พโิกไฟแนนซ์
มีวงเงินสินเชื่อรายละไม่เกิน 50,000 บาท ก�าหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย อัตราก�าไรจาก การให้สินเชื่อ ดอกเบี้ยผิดนัดช�าระ  
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ค่าปรับ ค่าบริการ และค่าธรรมเนยีมอืน่ใด (เพดานอตัราดอกเบีย้ฯ)  แบบมหีลกัประกนัรวมกนัแล้วสงูสดุไม่เกนิร้อยละ 33 ต่อปี  
แบบลดต้นลดดอก และแบบไม่มีหลักประกันรวมกันแล้วสูงสุดไม่เกินร้อยละ 36 ต่อปี แบบลดต้นลดดอก ส�าหรับสินเชื่อ 
ประเภทพิโกพลัสมีวงเงินสินเชื่อรายละไม่เกิน 100,000 บาท ก�าหนดเพดานอัตราดอกเบ้ียฯ กรณีวงเงินรวมสินเช่ือในส่วน
ที่ไม่เกิน 50,000 บาท เช่นเดียวกับสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ และกรณีวงเงินรวมสินเช่ือในส่วนท่ีเกินกว่า 50,000 บาทขึ้นไป  
ทัง้แบบมหีลักประกนัและไม่มหีลกัประกนัก�าหนดเพดานอตัราดอกเบีย้ฯ รวมกนัแล้วสงูสดุไม่เกนิร้อยละ 28 ต่อปี  แบบลดต้นลดดอก
 ตั้งแต่เดอืนธนัวาคม 2559 ทีก่ระทรวงการคลงัได้เปิดให้มกีารยืน่ค�าขออนญุาตประกอบธรุกจิสนิเชือ่พโิกไฟแนนซ์
จนถงึสิน้เดือนกันยายน 2566 มีผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์และเปิดด�าเนินการแล้วสะสมสุทธิ 
1,129 ราย ใน 75 จงัหวดั ยกเว้นจงัหวดัอ่างทอง และจงัหวดัสงิห์บุร ีโดย ณ สิน้เดอืนกันยายน 2566 ผูป้ระกอบธรุกิจสนิเชือ่ 
พโิกไฟแนนซ์ได้มกีารอนมุตัสินิเชือ่พโิกไฟแนนซ์สะสมให้กบัประชาชนรายย่อยไปแล้วจ�านวนทัง้สิน้ 3,797,385 บญัช ีเป็นจ�านวนเงนิ
รวม 36,431.83 ล้านบาท และมีสินเชื่อคงค้าง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2566 มีจ�านวน 361,346 บัญชี เป็นจ�านวนเงินรวม 
7,091.78 ล้านบาท
 ในส่วนของการก�ากับดูแล ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังให้ปฏิบัติ
หน้าทีใ่นการก�ากบัดูแลการประกอบธรุกจิสนิเชือ่พโิกไฟแนนซ์ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์เงือ่นไขทีก่�าหนด โดยในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 สศค. ได้ลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบการด�าเนินกิจการของผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์รวมทั้งให้ค�าแนะน�า
ปรึกษา และรับข้อเสนอแนะต่าง ๆ จากผู้ประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ รวมทั้งสิ้น 20 ราย ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
จังหวัดสระบุรี จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

2. การด�าเนินการตามพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. 2562

 พระราชบญัญัติสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 ซึง่ได้มผีลบงัคบัใช้ตัง้แต่วนัที ่28 สงิหาคม 2562 เป็นต้นมา  
มวัีตถปุระสงค์เพ่ือยกระดบัองค์กรการเงนิชมุชนให้สามารถขอจดทะเบยีนเป็นสถาบนัการเงนิประชาชน ซึง่มสีถานะเป็นนติบิคุคล 
โดยมีคณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชน ซึ่งมีปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ ท�าหน้าที่ 
วางกรอบนโยบายและแนวทางการด�าเนินงานที่ชัดเจนในการส่งเสริมและก�ากับดูแลสถาบันการเงินประชาชน  
และผูอ้�านวยการส�านักงานเศรษฐกจิการคลงัเป็นนายทะเบยีนท�าหน้าทีร่บัจดทะเบยีนสถาบนัการเงนิประชาชน รวมถงึส่งเสริม
ช่วยเหลือ แนะน�า ก�ากับดูแล และตรวจสอบสถาบันการเงินประชาชน ซึ่งจะท�าให้การด�าเนินงานของสถาบันการเงิน
ประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเดียวกัน และ มีความยั่งยืนในการพึ่งพาตนเองในชุมชน 
 สถาบันการเงินประชาชนท�าหน้าที่เป็นธนาคารของชุมชนในการให้บริการรับฝากเงินจากสมาชิก ประชาชนและ
วสิาหกจิชมุชนซึง่ต้ังอยูใ่นพืน้ทีด่�าเนนิงานของสถาบนัการเงนิประชาชน ให้สนิเชือ่แก่สมาชกิ และเป็นตวัแทนการรบัช�าระเงนิ
และรบัโอนเงนิของสมาชกิและประชาชน โดยมพีืน้ทีใ่นการด�าเนนิงานต้องไม่เกนิเขตต�าบลหรอืแขวงทีต่ัง้ของสถาบนัการเงนิ
ประชาชนและเขตหมู่บ้าน ทั้งนี้ สถาบันการเงินประชาชนจะได้รับความช่วยเหลือและสนับสนุนจากธนาคารผู้ประสานงาน  
(ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และธนาคารออมสิน) ในการจัดท�าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส�าหรับ 
การให้บริการทางการเงิน ระบบมาตรฐานการให้บริการและระบบประเมินความเสี่ยง เพื่อให้สามารถด�าเนินการ 
เป็นธนาคารของชุมชนที่มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับและไว้วางใจของสมาชิกและประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้  
ธนาคารผู้ประสานงานจะช่วยพัฒนาองค์ความรู้ ด้านการเงินให้กับสถาบันการเงินประชาชนและสมาชิก ท�าให้มีทักษะ 
ด้านการเงิน เข้าใจเรื่องการออมและการบริหารเงินรวมถึงความเสี่ยงทางการเงินมากยิ่งขึ้น
 ทัง้นี ้ ต้ังแต่องค์กรการเงินชมุชนแห่งแรกทีไ่ด้รบัการจดทะเบยีนจดัตัง้เป็นสถาบนัการเงนิประชาชนเมือ่เดอืนสงิหาคม 
2563 จนถึงเดือนกันยายน 2566 ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลังในฐานะนายทะเบียนสถาบันการเงินประชาชน
ได้รับจดทะเบียนองค์กรการเงนิชมุชนเป็นสถาบนัการเงนิประชาชนแล้ว ทัง้สิน้จ�านวน 15 แห่ง โดยในปีงบประมาณ 2566  
มอีงค์กรการเงินชมุชนได้รบัการจดทะเบยีนจดัตัง้เป็นสถาบนัการเงนิประชาชนจ�านวน 7 แห่ง และปัจจบุนัมสีถาบนัการเงนิ 
ประชาชนด�าเนินงานอยู่ใน 14 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดสงขลา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดพะเยา จังหวัดบุรีรัมย์  
จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัจนัทบรุ ีจงัหวดัอ่างทอง จงัหวดัชมุพร จงัหวดัศรสีะเกษ จงัหวดัพทัลงุ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานี  
จงัหวัดมหาสารคาม และจงัหวดัก�าแพงเพชร
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3. การด�าเนินงานภายใต้พระราชก�าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527

 3.1  การด�าเนินมาตรการป้องกัน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้รับข้อร้องเรียน แจ้งเบาะแส ให้ค�าปรึกษา  
สอบถามเกีย่วกบัการเงินนอกระบบทีผ่ดิกฎหมายจากประชาชนและนติบิคุคลทีไ่ด้รบัความเสยีหายหรอืไม่ได้รบัความเป็นธรรม 
หรือถกูหลอกลวงเก่ียวกบัความผดิตามพระราชก�าหนดการกูย้มืเงนิท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 จ�านวน 266 เรือ่ง โดยหากตรวจพบ
การกระท�าความผดิทีเ่ข้าข่ายองค์ประกอบตามมาตรา 4 วรรคแรกแห่งพระราชก�าหนดการกูย้มืเงนิเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 จะด�าเนินการส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวน ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติพิจารณาด�าเนินการสืบสวนสอบสวน  
หาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมและด�าเนินคดีต่อไป
 3.2  การด�าเนินมาตรการปราบปราม
  3.2.1 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้ด�าเนินการตรวจสอบข้อมูล ข้อเท็จจริงและประสานงานส่งเรื่อง 
ให้พนักงานสอบสวน ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติเกี่ยวกับพฤติการณ์กระท�าความผิดตามพระราชก�าหนด การกู ้ยืมเงิน 
เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 จ�านวน 37 คดี
  3.2.2 ให้ข้อมลูเกีย่วกบัเรือ่งอตัราดอกเบีย้สงูสดุทีส่ถาบนัการเงนิตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบีย้เงนิให้กูย้มืของ
สถาบนัการเงินจะพึงจ่ายได้ รวมทั้งให้ปากค�าแก่พนักงานสอบสวน เพื่อพิจารณาประกอบการด�าเนินคดีกับผู้ต้องหา
กระท�าความผิดตามพระราชก�าหนดการกูย้มืเงนิเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 จ�านวน 331 คด ีท้ังในกรงุเทพมหานคร 
และในต่างจงัหวดั
  3.2.3 การเป็นพยานในชั้นศาลในฐานะพยานโจทก์ (พนักงานอัยการ) ในคดีฐานความผิดการกู้ยืมเงิน 
ทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน ทั้งในกรุงเทพมหานครและในต่างจังหวัดจ�านวน 74 คดี

4. การรับเรื่องผ่านศูนย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ (โทร. 1359)

 สรุปข้อมูลสถิติการรับเรื่องร้องเรียน แจ้งเบาะแส ให้ค�าปรึกษา สอบถาม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
รวมทั้งสิ้นจ�านวน 1,451 ราย เกี่ยวกับการเงินนอกระบบที่ผิดกฎหมาย ผ่านช่องทางศูนย์รับแจ้งการเงินนอกระบบ ดังนี้  
(1) ชกัชวนให้ออมเงนิกินดอกที่มีลักษณะเป็นแชร์ลูกโซ่จ�านวน 27 ราย (2) ธุรกิจขายตรงแอบแฝงแบบแชร์ลูกโซ่จ�านวน  
13 ราย (3) ชักชวนลงทุนซื้อทองค�าจ�านวน 2 ราย (4) ชักชวนลงทุนเก็งก�าไรอัตราแลกเปลี่ยนจ�านวน 3 ราย  
(5) ชักชวนลงทุนเก็งก�าไรสกุลเงินดิจิทัลจ�านวน 6 ราย (6) ชักชวนเล่นแชร์ท่ีแอบแฝงแชร์ลูกโซ่จ�านวน 163 ราย  
(7) เรียกดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก�าหนดจ�านวน 366 ราย (8) ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการทวงถามหนี้ เช่น ทวงถามกับ
บุคคลอื่น เป็นต้น จ�านวน 307 ราย (9) ต้องการไกล่เกลี่ยกับเจ้าหนี้นอกระบบจ�านวน 512 ราย และ (10) อื่น ๆ จ�านวน 
52 ราย

นโยบายการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน 

1. การประเมนิผลสัมฤทธิพ์ระราชบญัญตักิารดแูลผลประโยชน์ของคูส่ญัญา พ.ศ. 2551 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม

 การประเมินผลสัมฤทธิ์พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้การบงัคบัใช้กฎหมายบรรลเุป้าหมาย ในการมกีฎหมายเพยีงเท่าทีจ่�าเป็น 
การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศการลดความซ�้าซ้อนและขัดแย้งกัน 
ของกฎหมาย การลดความเหลื่อมล�้าและสร้างความเป็นธรรมในสังคมและการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ  ทั้งนี้ ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายดังกล่าว ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผู้ที่เกี่ยวข้องจ�านวน 4 กลุ่ม  
ในระหว่างวันที่ 1 มีนาคม - 30 มิถุนายน 2566 ประกอบด้วย 

รายงานประจ�าปี 2566 | ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง38



 1) กลุ่มผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา (Escrow Agent) ด�าเนินการจัดประชุมเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2566  
โดยมีผู้แทนจาก Escrow Agent จ�านวน 8 แห่ง เข้าร่วมให้ความคิดเห็น 
 2) กลุ่มบริษัทหลักทรัพย์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านตลาดทุน ด�าเนินการจัดประชุมเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 
2566 โดยมีผู้แทนจากกลุ่มบริษัทหลักทรัพย์ จ�านวน 6 แห่ง เข้าร่วมให้ความคิดเห็น
 3) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ด�าเนินการจัดประชุมเมื่อวันท่ี 23 พฤษภาคม 2566 โดยมีผู้แทนจาก 
หน่วยงานต่าง ๆ จ�านวน 4 แห่ง เข้าร่วมให้ความคิดเห็น
 4) กลุม่ประชาชนทัว่ไป ด�าเนินการรบัฟังความคดิเหน็ผ่านเวบ็ไซต์ของ สศค. http://www.fpo.go.th และระบบ
กลางทางกฎหมาย http://www.law.go.th ในระหว่างวันที่ 1 มีนาคม - 30 มิถุนายน 2566 ซึ่งไม่มีผู้แสดงความคิดเห็น
ผ่านช่องทางดังกล่าว
 โดยจากการรับฟังความคิดเห็น ผู้ที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่มีความเห็นท่ีสอดคล้องกันว่า ปัจจุบันบทบัญญัติท่ีก�าหนด
ไว้ในพระราชบัญญัติฯ ยังมีความจ�าเป็นและมีความเหมาะสม อย่างไรก็ดี ได้มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในบางประเด็น 
เพื่อเป็นการลดอุปสรรคและส่งเสริมให้มีการท�าธุรกรรม Escrow มากขึ้น เช่น 1) การปรับปรุงบทลงโทษทางอาญา  
2) การปรับปรุงประกาศคณะกรรมการฯ เรื่อง ค่าตอบแทนและค่าบริการในการท�าหน้าที่ Escrow Agent 3) ประกาศ 
คณะกรรมการฯ เร่ือง หลกัเกณฑ์การมส่ีวนได้เสยีของ Escrow Agent กับคูส่ญัญา เป็นต้น

2. การสร้างความรู้ความเข้าใจ เรื่อง การคุ้มครองเงินฝากและบริหารจัดการทางการเงิน

 สศค. ได้จัดกิจกรรมสร้างความรู ้ความเข้าใจ เรื่อง การคุ ้มครองเงินฝากและบริหารจัดการทางการเงิน   
ใหแ้ก่กลุม่เป้าหมายเยาวชนทีเ่ป็นนักเรียนในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล และกลุม่นกัศกึษาในศนูย์การศกึษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย จ�านวน 7 ครั้ง ได้แก่ ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขตพญาไท  
โรงเรียนสันติราษฎร์วิทยาลัย โรงเรียนโยธินบูรณะ โรงเรียนศรีอยุธยา ในพระอุปถัมภ์ สมเด็จพระเจ้าภคินีเธอ  
เจ้าฟ้าเพชรรัตนราชสุดา สิริโสภาพัณณวดี โรงเรียนมัธยมวัดเบญจมบพิตร โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย และโรงเรียน
สามพรานวิทยา

3. โครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปีการผลิต 2566

 (1) โครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์ถือเป็นโครงการที่มีความส�าคัญต่อเกษตรกรเป็นอย่างมาก  
รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังได ้ก�าหนดให้โครงการดังกล่าวเป็นเรื่องเร ่งด ่วน ซึ่งกระทรวงการคลังได ้ร ่วมกับ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด�าเนินโครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มาตั้งแต่ปีการผลิต 2562 จนถึงปัจจุบัน  
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกษตรกรได้รับความคุ้มครองเมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ และมีเครื่องมือในการบริหารจัดการ
ความเส่ียงผ่านระบบการประกันภัย ซึ่งจะส่งผลให้เกษตรกรรู้จักการพึ่งพาตนเอง ช่วยลดภาระหนี้สิน และมีเงินทุนเพยีง
พอส�าหรบัการเพาะปลกูในรอบถดัไป อกีทัง้ยงัเป็นการต่อยอดความช่วยเหลอืและเพิม่ประสทิธภิาพในการใช้จ่ายงบประมาณ
ของภาครัฐ ทั้งนี้ โครงการมีการคุ้มครองภัยธรรมชาติทั้งหมด 7 ประเภท ได้แก่ น�้าท่วมหรือฝนตกหนัก ภัยแล้ง ฝนแล้งหรือ
ฝนทิ้งช่วง ลมพายุหรือพายุไต้ฝุ่น ภัยอากาศหนาวหรือน�้าค้างแข็ง ลูกเห็บ ไฟไหม้ ภัยช้างป่า และภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาด 
เช่นเดียวกับโครงการในปีการผลิต 2565 โดยมีสาระส�าคัญของโครงการสรุปได้ ดังนี้
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หัวข้อ โครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปีการผลิต 2566

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 มีนาคม 2566

อัตราเบี้ยประกันภัยพื้นฐาน (Tier 1) 
(ไม่รวมอากรแสตมป์และภาษีมูลค่าเพิ่ม) 
และพื้นที่เป้าหมาย

ลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. 160 บาท/ไร่     (พื้นที่เป้าหมาย 2 ล้านไร่)

ลูกค้าเกษตรกรทั่วไป/ลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. ซื้อเพิ่ม  
(พื้นที่เป้าหมาย 6 หมื่นไร่)

 พื้นที่ความเสี่ยงต�่า 150 บาท/ไร่                               

 พื้นที่ความเสี่ยงปานกลาง 350 บาท/ไร่

 พื้นที่ความเสี่ยงเสี่ยงสูง 550 บาท/ไร่

อัตราเบี้ยประกันภัยโดยสมัครใจ (Tier 2) 
(ไม่รวมอากรแสตมป์และภาษีมูลค่าเพิ่ม) 
และพื้นที่เป้าหมาย

พื้นที่ความเสี่ยงต�่า 90 บาท/ไร่

พื้นที่ความเสี่ยงปานกลาง 100 บาท/ไร่      (พื้นที่เป้าหมาย 6 หมื่นไร่)

พื้นที่ความเสี่ยงสูง 110 บาท/ไร่

ความคุ้มครอง  Tier 1 ภัยธรรมชาติ 1,500 บาท/ไร่ 

ภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาด 750 บาท/ไร่

ความคุ้มครอง  Tier 2 ภัยธรรมชาติ 240 บาท/ไร่

ภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาด 120 บาท/ไร่

ระยะเวลาการจ�าหน่าย 1) กรมธรรม์ประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ฤดูฝน เริ่มจ�าหน่ายตั้งแต่วันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบโครงการและกรมธรรม์ประกันภัย
และอัตราเบ้ียประกันภัยได้รับความเห็นชอบจากส�านักงาน คปภ. จนถึง
ไม่เกินวันที่ 31 พฤษภาคม 2566
2) กรมธรรม์ประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ฤดูแล้ง เริ่มจ�าหน่ายตั้งแต่วันที่ 
1 ตุลาคม 2566 จนถึงไม่เกินวันที่ 15 มกราคม 2567

วงเงินงบประมาณ 224,442,600 บาท

 (2) ผลการด�าเนินโครงการ ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
ปีการผลิต 2566 มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการส่วนประกันภัยพื้นฐาน (Tier 1) 64,161 ราย พื้นท่ี 1.04 ล้านไร่  
คิดเป็นร้อยละ 49.37 ของพื้นที่เป้าหมาย 2.06 ล้านไร่ ส่วนประกันภัยภาคสมัครใจ (Tier 2) มี 3 ราย พื้นท่ี 61.25 ไร่  
เบี้ยประกันภัยรับรวมทั้ง 2 ส่วน 178.22 ล้านบาท จ่ายค่าสินไหมทดแทนแล้ว 242.14 ไร่ เป็นจ�านวนเงิน 0.36 ล้านบาท

ภาคการออมและการลงทุน
1. ผลการด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาทักษะทางการเงิน พ.ศ. 2565 -2570      

 กระทรวงการคลังโดยส�านักงานเศรษฐกิจการคลังได้จัดท�าแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาทักษะทางการเงิน  
พ.ศ. 2565 – 2570 (แผนปฏิบัติการฯ) และด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้คณะ
กรรมการการพัฒนาทักษะทางการเงิน ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานของรัฐ ทั้งด้านการเงิน ด้านการศึกษา และด้านสังคม  
หน่วยงานก�ากับดูแลภาคการเงิน สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวม 17 หน่วยงาน เพื่อพัฒนา
ทักษะทางการเงินของประชาชน โดยในปีงบประมาณ 2566  มีการด�าเนินงานท่ีส�าคัญ เช่น การจัดมหกรรมร่วมใจแก้หนี้  
ในเดอืนกนัยายน 2565 - มกราคม 2566  ซึง่มปีระชาชน และผูป้ระกอบการขอรบับรกิารภายในงาน จ�านวน 33,859 รายการ  
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การสัมมนาในหัวข้อ “ทักษะทางการเงิน: นักเรียน นักศึกษา” เพื่อเตรียมความพร้อมในการก�าหนดให้การเข้ารับการอบรม  
และการผ่านแบบทดสอบ การบริหารจัดการหนี้เพื่อการศึกษาของนักเรียนและนักศึกษาเป็นเงื่อนไขการได้รับอนุมัติ 
วงเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษา จากกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ซ่ึงมีสถานศึกษาเข้าร่วมท่ัวประเทศ รวมทั้งสิ้น 
10,185 แห่ง การจัดท�าผลงานวิชาการ เรื่อง แผนท่ีการเงินครัวเรือนไทย: เข็มทิศ การพัฒนาทักษะทางการเงิน เพื่อเป็น
ประโยชน์ในการออกแบบนโยบายเชิงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาทักษะทางการเงินได้อย่างตรงกลุ่มเป้าหมายยิ่งข้ึน ซ่ึงได้น�าเสนอ 
ในงาน Fis and Fin Forum 2023 ในวันที่ 20 ตุลาคม 2566 ซึ่งมีผู้สนใจเข้าร่วมงานกว่า 400 คน การจัดสัมมนาโครงการ
การสร้างความรู้ความเข้าใจด้านการคุ้มครองเงินฝากและการบริหารจัดการทางการเงิน โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนาทั้งส้ิน 
528 คน เป็นต้น 

2. ความร่วมมือด้านตลาดทุนอาเซียน 

 ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมกันจัดตั้งคณะท�างานเพื่อพัฒนาตลาดทุนของอาเซียน (ASEAN Working  
Committee on Capital Market Development: WC-CMD) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาขีดความสามารถ  
ในการแข่งขันของตลาดทุนอาเซียน ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกด้วยการให้ความรู้ แลกเปล่ียน
ประสบการณ์ และอ�านวยความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนระหว่างประเทศ ซ่ึงประเทศไทย มีกระทรวงการคลัง 
โดยส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั (สศค.) เป็นผูแ้ทนไทย โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 WC-CMD  ได้ด�าเนนิการจดัท�า ASEAN 
Taxonomy ฉบับที่ 2 เพื่อเผยแพร่นิยาม มาตรฐาน และเกณฑ์การก�าหนด และจ�าแนกหมวดหมู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และการเงินที่เป็นไปตามหลักการความยั่งยืนของอาเซียน เพื่อให้ประเทศสมาชิกอาเซียนมีมาตรฐานอ้างอิงด้านการเงิน 
เพื่อความยั่งยืนที่สอดคล้องกัน ซึ่งรวมถึงการก�าหนดหลักการและขอบเขตของประเด็นด้านความยั่งยืนและสาขากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมโดย ASEAN Taxonomy แนวทางการเปลี่ยนผ่านไปสู ่ความยั่งยืน และการน�าหลักการ 
ด้านความยัง่ยนืไปใช้ในทางปฏบิติัเป็นต้น นอกจากนี ้WC-CMD ได้ด�าเนนิการตามแผนงานส�าหรบั ปี 2566 (2023 Annual  
Priorities) ซ่ึงเป็นการด�าเนินการต่อเนื่อง ได้แก่ การพัฒนาข้ันตอนและมาตรฐานส�าหรับระยะเปลี่ยนผ่านของธุรกิจ
ไปสู่ความยั่งยืน (Transition Pathway and Transition Standards) การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของ 
คณะท�างานทีป่รกึษา ภาคธรุกจิและอตุสาหกรรม (Industry Advisory Panel: IAP) ในการด�าเนนิการพฒันาภาคการเงนิ 
อย่างยัง่ยืน ภายใต้คณะท�างานร่วม WC-CMD และ ASEAN Capital Market Forum (ACMF) ด้านการเงินเพื่อความยั่งยืน  
(Joint Sustainable Finance Working Group: JSFWG) และการด�าเนินโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถ  
และความตระหนักรู้ เรื่องการเงินเพื่อความยั่งยืนและการเงิน เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

3. ร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ พ.ศ .... 

 กองทุนบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติเป็นกองทุนส�ารองเลี้ยงชีพภาคบังคับส�าหรับแรงงานในระบบที่มีอายุ  
ตั้งแต่ 15 – 60 ปี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้แรงงานในระบบมีการออมเพื่อการเกษียณเพิ่มเติม เพื่อให้มีรายได้หลังเกษียณ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของรายได้ก่อนเกษียณ ซึ่งเป็นระดับท่ีเพียงพอท่ีจะสามารถมีคุณภาพชีวิตท่ีใกล้เคียงกับช่วงที่อยู่
ในวัยท�างานรวมทั้งท�าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการบูรณาการฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้อง
กับระบบบ�าเหน็จบ�านาญ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 30 มีนาคม 2564 อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติ 
กองทุนบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. กบช.) ตามที่กระทรวงการคลังเสนอและส่งให้ส�านักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งร่าง พ.ร.บ. กบช. ได้ผ่านการตรวจพิจารณาของ สคก. แล้ว  
เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2566 และกระทรวงการคลังได้แจ้งยืนยัน ร่าง พ.ร.บ. กบช. ท่ีผ่านการตรวจพิจารณาจาก สคก.  
ไปยังส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแล้ว เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2566 ทั้งนี้เนื่องจากมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร และได้มีการ
จดัตัง้รัฐบาลเมื่อวันที่ 2 กันยายน 2566 ขณะนี้ ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังอยู่ระหว่างพิจารณาเสนอร่าง พ.ร.บ. กบช.  
ที่ผ่านการตรวจพิจารณาของ สคก. แล้วต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป  
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4. ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ พ.ศ .... 

 คณะกรรมการนโยบายบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติเป็นคณะกรรมการระดับชาติที่มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 
ท�าหน้าที่จัดท�านโยบาย แผนแม่บท และแนวทางการพัฒนาระบบบ�าเหน็จบ�านาญของประเทศ ในภาพรวมให้สอดคล้องกัน
ประสานการก�าหนดนโยบายกองทุนการออมเพื่อการชราภาพทุกหน่วยงาน และพัฒนาระบบบ�าเหน็จบ�านาญให้ครอบคลุม 
ผู้พ้นวัยท�างานทั้งหมด รวมทั้งก�าหนดอัตราบ�าเหน็จบ�านาญพื้นฐานให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2564 อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ�าเหน็จ
บ�านาญแห่งชาต ิพ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. คนบ.) ตามทีก่ระทรวงการคลงัเสนอและส่งให้ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา (สคก.) 
ตรวจพจิารณาอกีคร้ังหน่ึง ซึง่ร่าง พ.ร.บ. คนบ. ได้ผ่านการตรวจพจิารณาของ สคก. แล้ว เมือ่วนัที ่20 มกราคม 2566 และ
กระทรวงการคลงัได้แจ้งยนืยนั ร่าง พ.ร.บ. คนบ. ทีผ่่านการตรวจพจิารณาจาก สคก. ไปยงัส�านกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตรแีล้ว 
เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2566 ทั้งนี้เนื่องจากมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร และได้มีการจัดตั้งรัฐบาลเมื่อวันที่ 2 กันยายน 2566 
ขณะนี้ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังอยู่ระหว่างพิจารณาเสนอร่าง พ.ร.บ. กบช. ท่ีผ่านการตรวจพิจารณาของ สคก. แล้วต่อ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 

5. แผนพัฒนาตลาดทุนไทย ฉบับที่ 4 (ปี 2565 – 2570) 

 กระทรวงการคลังได้เสนอแผนพัฒนาตลาดทุนไทย ฉบับท่ี 4 (ปี 2565 – 2570) ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อทราบ 
ในการประชมุเมือ่วนัที ่31 มกราคม 2566 ทัง้น้ี แผนพฒันาตลาดทุนไทย ฉบับท่ี 4 (ปี 2565 – 2570)  มพีฒันาการท่ีสานต่อ
จากแผนพัฒนาตลาดทุนไทย ฉบับที่ 3 (ปี 2560 – 2564) โดยค�านึงถึงปัจจัยความท้าทาย และทิศทางการเปลี่ยนแปลง
ที่ส�าคัญของสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจโลก (Mega Trends) ที่ส่งผลกระทบต่อตลาดทุนในหลายด้านที่ส�าคัญ อาทิ  
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สังคมสูงวัย ภูมิรัฐศาสตร์ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
คนรุ่นใหม่ เป็นต้น รวมทั้งมุ่งเน้นการสร้างภูมิทัศน์ของภาคตลาดทุนไทยในอนาคตให้ตอบสนองเป้าหมายการขับเคลื่อนใน 
7 ด้าน ได้แก่ 1) ความยัง่ยนืของระบบเศรษฐกจิ และการจดัสรรเงนิทนุภายในประเทศได้อย่างเหมาะสม (Domestic Fund 
Mobilization) 2) การเติบโต เชิงคุณภาพ (Quality Growth) และการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในตลาดทุนประกอบธุรกิจ
อย่างมีจริยธรรม 3) การให้ความส�าคัญกับการเข้าถึงตลาดทุนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจเริ่มต้น 
(Small and Medium-size Enterprises: SMEs/Startup) และผู้ลงทุนรายย่อยในการใช้ประโยชน์จากตลาดทุนมากขึ้น 
4) ตลาดทุนสามารถบรรลุเป้าหมายที่ท้าทายมากขึ้น อาทิ ต�าแหน่งในระดับสากลการเข้าถึงตลาดทุนของผู้ระดมทุน และ
ผู้ลงทุนเพื่อการใช้ประโยชน์จากตลาดทุนได้มากขึ้น เป็นต้น 5) การใช้ประโยชน์จากดิจิทัลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ร่วมกัน 6) ความสอดคล้องกัน (Harmonization) ระหว่างสินทรัพย์ดั้งเดิมและสินทรัพย์ดิจิทัล รวมถึงการสอดประสาน
และร่วมมือกันของหน่วยงานก�ากับดูแล (Cross-Discipline) และ 7) สาธารณชนมีความเชื่อมั่นต่อตลาดทุนไทย (Public 
Trustworthiness) ทั้งนี้ ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาตลาดทุนไทย ฉบับที่ 4 (ปี 2565 – 2570) ได้มีการก�าหนดวิสัยทัศน์ 
และพันธกิจไว้ ดังนี้ 
 - วิสัยทัศน์ : ตลาดทุน (ก�าลัง 4) เพื่อการพลิกฟื้นทางเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างแข็งแรง 1) “สานต่อ” ตลาดทุนให้
เป็นผู้น�าระดับภูมิภาค 2) “ส่งเสริม” ทุกภาคส่วนให้เติบโตอย่างยั่งยืน 3) “สนับสนุน” ทุกภาคส่วนให้ปรับสู่เศรษฐกิจดิจิทัล 
และ 4) “เสริมสร้าง” ความอยู่ดีมีสุขทางการเงินของประชาชน 
 - พันธกิจ : 1) ตลาดทุนเพื่อการแข่งขันได้ 2) ตลาดทุนเพื่อความยั่งยืน 3) ตลาดทุนดิจิทัล 4) ตลาดทุน 
เพื่อความอยู่ดีมีสุขทางการเงิน และ 5) ตลาดทุนที่ทุกฝ่ายได้ใช้ประโยชน์/เข้าถึงได้ 
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6. ร่างพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติสัญญา 
ซื้อขายล่วงหน้า (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... และร่าง พระราชบญัญตัแิก้ไขเพิม่เตมิพระราชก�าหนดการประกอบธรุกจิสนิทรพัย์ดจิทิลั พ.ศ. 2561 พ.ศ. .... 
(ร่าง พ.ร.บ. 4 ฉบับ) 

 ร่าง พ.ร.บ. 4 ฉบับ เป็นการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายทั้ง 4 ฉบับ เพื่อรองรับการน�าเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
มาใช้ในการท�าธุรกรรมต่าง ๆ  ในตลาดทุน สร้างความชัดเจนในการก�ากับดูแลและเพิ่มประสิทธิภาพ ในการบังคับใช้กฎหมาย 
โดยมีวัตถุประสงค์และสาระส�าคัญเพื่อ (1) ส่งเสริมตลาดทุนดิจิทัล (2) เพิ่มประสิทธิภาพในการก�ากับดูแลผู้ประกอบ
ธุรกิจหลักทรัพย์และผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (3) ปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับ การก�ากับดูแลตลาดรองและ
องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์  (4) เพ่ิมประสิทธิภาพในการระดมทุนและก�ากับดูแล ส�านักงานสอบบัญชีและ 
ผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวเนื่อง กับตลาดทุน (5) เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย และการก�าหนดมาตรการลงโทษ 
และ (6) ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการก�ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกัน โดยการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายจะช่วยส่งเสริมการมุ่งสู่ตลาดทุนดิจิทัลในการด�าเนินการของภาคตลาดทุนโดยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ 
จะสามารถด�าเนินการได้ครบถ้วนทั้งระบบท�าให้ผู้ลงทุนและกิจการเข้าถึงตลาดทุนได้สะดวกมีทางเลือกในการใช้บริการ
ที่หลากหลายเพิ่มขึ้น นอกจากน้ันยังช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขัน ของผู้ประกอบกิจการตลาดหลักทรัพย์รวมทั้ง 
ยกระดับการก�ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจ ตลาดรอง และองค์กร ที่เกี่ยวเนื่องให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและเป็นไปตาม 
มาตรฐานสากล ช่วยลดข้อจ�ากัดในการระดมทุนในทางปฏิบัติ และท�าให้ส�านักงาน ก.ล.ต. มีเครื่องมือ ในการก�ากับดูแล 
ผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวเน่ืองกับตลาดทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพส�าหรับผู้ลงทุนจะได้รับบริการ ที่มีคุณภาพและได้รับ
ความคุ้มครองในมาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพ การบังคับใช้กฎหมาย และการก�าหนดมาตรการลงโทษ  
ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตลาดทุนโดยรวม ส่งผลให้ภาพลักษณ์ และความน่าเชื่อถือของตลาดทุนไทยอยู่ในระดับที่สูงขึ้น 
ซึ่งจะเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
 ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการของร่าง พ.ร.บ. 4 ฉบับ ดังกล่าวแล้วเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์  2566 
และปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ภาคเศรษฐกิจ
นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

1. การวิเคราะห์ ประเมินผล และจัดท�าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อสถานการณ์เศรษฐกิจไทย 

 จัดท�ารายงานวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจเป็นประจ�าทุกวัน รายงานภาวะเศรษฐกิจรายสัปดาห์ ท้ังในระดับมหภาค 
และภูมิภาค รายงานภาวะเศรษฐกิจประจ�าเดือนทั้งในระดับมหภาคและภูมิภาค การจัดท�าดัชนีความเชื่อมั่นอนาคต
เศรษฐกิจภูมิภาค การติดตามภาวะเศรษฐกิจด้วยเครื่องช้ีเร็ว และรายงานวิเคราะห์ประเด็นเร่งด่วนทางเศรษฐกิจ เพื่อเป็น
ข้อมลูให้ผู ้บริหารของ สศค. และกระทรวงการคลัง สามารถรับทราบความเคลื่อนไหวของสถานการณ์เศรษฐกิจโลก  
เศรษฐกิจไทย และเศรษฐกิจรายภูมิภาคอย่างใกล้ชิด เพื่อประโยชน์ต่อการเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจ ในการรักษา
เสถียรภาพเศรษฐกิจไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

2. ประมาณการเศรษฐกิจไทยรายไตรมาส 

 จัดท�าขึ้นเพื่อเป็นข้อมูลให้กับผู้บริหาร สศค. และกระทรวงการคลังในการประเมินทิศทางเศรษฐกิจไทย และ
เป็นข้อมูลให้กับสาธารณชนและนักลงทุนประกอบการตัดสินใจในทางธุรกิจและการลงทุน รวมทั้งจัดท�าร่างค�ากล่าวเรื่อง
เศรษฐกิจมหภาคให้แก่ผูบ้รหิารระดับสงูของกระทรวงการคลงั อาทิ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการคลงั  
ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นต้น
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3. การหารอืกบัองค์กรระหว่างประเทศ สถาบนัจดัอนัดบัความน่าถอื รวมทัง้นกัลงทนุทัง้ในและต่างประเทศ 

 การหารือแลกเปลี่ยนข้อมูล มุมมองทางเศรษฐกิจกับองค์กรระหว่างประเทศ บริษัทจัดอันดับความน่าเชื่อถือ  
รวมถงึนกัลงทนุในและต่างประเทศ เพ่ือสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องเกีย่วกบัสถานการณ์เศรษฐกจิและนโยบายเศรษฐกจิของไทย

นโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สศค. ได้มีบทบาทหลักในการเสนอแนะและออกแบบนโยบายการเงินการคลัง 
ระหว่างประเทศ เพื่อก�าหนดท่าทีและมาตรการด้านเศรษฐกิจในเวทีระหว่างประเทศ รวมท้ังเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี
กับต่างประเทศและองค์การด้านเศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศ ซึ่งผลการด�าเนินงานมีสาระส�าคัญสรุปได้ ดังนี้

1. การเป็นเจ้าภาพจดัการประชมุรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงัเอเปค (APEC Finance Ministers’ Meeting: 
APEC FMM) ครั้งที่ 29 และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 การเป็นเจ้าภาพจดัการประชมุ APEC FMM และการประชมุอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วข้อง ระหว่างวนัที ่19 - 20 ตลุาคม 2565  
ณ กรุงเทพมหานคร โดยมรีฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงัเป็นประธานการประชุม ซึง่ท่ีประชุม APEC FMM ได้ร่วมหารอื
ในประเด็นด้านเศรษฐกิจ การเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Finance) และการใช้เทคโนโลยี
ดจิทิลัเพ่ือมุง่สู่การเป็นเศรษฐกจิดิจทิลั (Digitalization for Digital Economy) ภายใต้แนวคดิ “ขับเคลือ่นเศรษฐกจิดจิทิลั  
มุง่สูก่ารเงนิการคลงัยัง่ยนื” โดยที่ประชุมได้รับทราบการจัดการสัมมนาต่าง ๆ ได้แก่ การใช้เทคโนโลยีเพื่อการจัดเก็บภาษี 
ทีม่ปีระสทิธภิาพ การพฒันาสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อความยัง่ยนืในตลาดทนุ และการเข้าถงึแหล่งเงนิทนุผ่านการใช้เครือ่งมอื
ดิจิทัล และ การจัดท�าเอกสารผลลัพธ์ของกรอบการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเอเปค (APEC Finance 
Ministers’ Process: APEC FMP)ได้แก่ เอกสารข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเรื่องการเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน เอกสารข้อเสนอแนะเชงินโยบายเร่ือง Digitalization of Fiscal Measures and Policy Innovations during the 
COVID-19 Pandemic และเอกสารการพิจารณาเชิงนโยบายการเชื่อมโยงการช�าระเงินและการโอนเงินข้ามพรมแดน  
(APEC Policy Considerations for Developing Cross-border Payments and Remittances) นอกจากนี้ ที่ประชุม 
ได้ร่วมพิจารณาร่างแถลงการณ์ร่วมฯ โดยสามารถบรรลุฉันทามติได้ในเนื้อหาส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตาม ที่ประชุมไม่สามารถ
บรรลุฉนัทามตใินบางประเดน็ ในการนีจ้งึจ�าเป็นต้องออกแถลงการณ์ประธานรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงัเอเปค ครัง้ที ่29 
(Chair’s Statement of the 29th APEC Finance Ministers’ Meeting) (แถลงการณ์ประธานฯ) เพื่อเป็นเอกสารผลลัพธ์ 
ของการประชุม APEC FMM ครั้งที่ 29

2. การเจรจาข้อบทการยกระดับความตกลงเพ่ือจัดต้ังเขตการค้าเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์  
(Agreement Establishing the ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Area: AANZFTA)  
ให้เป็นปัจจบุนั

 ตามที่ผู ้น�าและรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ ได ้ประกาศยกระดับ AANZFTA  
เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2565 น้ัน สศค. ได้เข้าร่วมการเจรจาข้อบทการค้าสินค้าและข้อบทว่าด้วยถ่ินก�าเนิดสินค้า  
และเป็นหน่วยงานหลักของไทยในการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน โดยการเจรจายกระดับ AANZFTA  
ได้แล้วเสร็จเมือ่ต้นปี 2566 และได้มกีารลงนามพธิสีารเพือ่แก้ไข AANZFTA เมือ่วนัที ่21 สงิหาคม 2566 ณ เมอืงเซอมารงั 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย โดยคาดว่าจะสามารถมีผลบังคับใช้ภายใน ปี 2567 
 การยกระดับ AANZFTA เป็นการปรับปรุงให้ความตกลงการค้าเสรีดังกล่าวมีความเป็นปัจจุบันมากขึ้น 
โดยในส่วนของการค้าสินค้าได้มีการปรับแก้ไขบางข้อบทในความตกลง ให้สอดรับกับบริบทการค้าโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 
รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศภาคี ท้ังนี้ สถานการณ์การระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19)  

รายงานประจ�าปี 2566 | ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง44



ส่งผลให้ประเทศภาคีหลายประเทศเสนอให้มีการระบุประเภทสินค้าจ�าเป็น (Essential Goods) เพื่อป้องกันการกีดกัน
ทางการค้าในช่วงวิกฤติ เช่น การระบาดของโควิด-19 เป็นต้น ในการนี้ สศค. ได้ผลักดันให้ไทยยึดหลักปฏิบัติตาม 
องค์การระหว่างประเทศ อาท ิองค์การการค้าโลก องค์การอนามยัโลก เป็นต้น ในขณะทีย่งัสามารถคงพืน้ทีใ่นการด�าเนนินโยบาย 
(Policy Space) ของไทยไว้ได้ การยกระดบั AANZFTA จงึเป็นการเสรมิสร้างความมัน่คงของห่วงโซ่อปุทานในช่วงวกิฤตกิารณ์  
โดยไม่ส่งผลกระทบถึงข้อผูกพันในการเปิดตลาดและความมั่นคงของไทย

3. การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมประจ�าปีสภาผู้ว่าการธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ปี 2569 

 3.1 การประชุมประจ�าปีของสภาผู้ว่าการธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ เป็นการประชุม
ส�าคัญระดับโลก ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจากประเทศสมาชิก 189 ประเทศ และผู้ว่าการธนาคารกลางจาก
ประเทศสมาชกิ 190 ประเทศเข้าร่วมการประชมุ รวมทัง้ผูบ้รหิารระดบัสงูขององค์การระหว่างประเทศ และสถาบนัการเงิน
ชั้นน�าของโลก โดยจะจัดการประชุมประจ�าปีฯ ในประเทศสมาชิกในทุก 3 ปีซ่ึงการประชุมมีระยะเวลากว่า 1 สัปดาห์ 
และมีการประชุมคู่ขนานที่ส�าคัญต่าง ๆ ระหว่างประเทศสมาชิก กลุ่มประเทศ และสถาบันการเงินชั้นน�าระหว่างประเทศ  
เป็นจ�านวนกว่า 300 การประชมุ โดยคาดว่าจะมผีูเ้ข้าร่วมการประชมุจากทัว่โลกประมาณ 12,000 คน การได้เป็นเจ้าภาพ
การประชุมประจ�าปีจะก่อให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับประเทศและระดับท้องถ่ินท่ีเกี่ยวเนื่องจากการประชุม 
ดังกล่าว และเป็นโอกาสอันดีในการแสดงบทบาทน�าของประเทศไทยในเวทีเศรษฐกิจและการเงินโลก 
 3.2 การด�าเนินงานของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)
  (1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในฐานะผู้ว่าการธนาคารโลกของประเทศไทยได้แสดงความสนใจ 
และจัดส่งข้อมูลเกี่ยวกับการแสดงความพร้อมของประเทศไทย ไปยังธนาคารโลกซึ่งประเทศไทยได้ติดอันดับ 1 ใน 10 
ประเทศที่มีความพร้อมในการได้รับเลือกให้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมประจ�าปีฯ ปี 2569 โดยภายหลังจากท่ีประเทศไทย 
ได้ยื่นเอกสารประมูลสิทธิ์เพื่อแข่งขันกับประเทศสมาชิกอีก 9 ประเทศ ประเทศไทยได้ผ่านการพิจารณาความเหมาะสม 
ในเบื้องต้น และได้ผ่านการคัดเลือกร่วมกับ  อีก 4 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐเฮลเลนิก (กรีซ) ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และ รัฐกาตาร์ และต่อมาในเดือนธันวาคม 2565 ธนาคารโลกได้ส่งคณะส�ารวจมาที่ประเทศไทย 
เพ่ือส�ารวจความพร้อมในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมประจ�าปีฯ ณ กรุงเทพมหานคร โดยมี สศค. และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องร่วมในการให้ข้อมูล 
  (2) เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2566 ที่ประชุมสภาผู้ว่าการธนาคารโลกและ IMF ได้มีมติให้ประเทศไทย 
เป็นเจ้าภาพจดัการประชมุประจ�าปีฯ ปี 2569 เน่ืองจากประเทศไทยมคีวามพร้อมในการจดัการประชุมในระดบัโลกในทุก ๆ  ด้าน  
ทั้งสถานที่จัดการประชุม โรงแรมที่พัก สิ่งอ�านวยความสะดวกการคมนาคม สาธารณสุข และความปลอดภัย  
โดยประเทศไทยจะต้องลงนามในบันทึกความเข้าใจ (MOU) ในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมประจ�าปีฯ ปี 2569  
ในเดือนตุลาคม 2566 ณ เมืองมาร์ราเกช ราชอาณาจักรโมร็อกโก

4. การเจรจาความตกลงที่เกี่ยวข้องกับการค้าบริการด้านการเงิน

 สศค. ได้ด�าเนินการเกี่ยวกับการเจรจาความตกลงที่เกี่ยวข้องกับการค้าบริการด้านการเงิน ดังนี้
 4.1 สศค. ได้ด�าเนินการจัดการประชมุคณะท�างานพจิารณาการเปิดเสรกีารค้าบรกิารด้านการเงนิ (คปง.) เพือ่ร่วมกัน
ก�าหนดกลยุทธ์และท่าทีไทยในการน�าไปใช้เจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้ความตกลงต่าง ๆ จ�านวน 2 ครั้ง
 4.2 สศค. ในฐานะหน่วยงานหลักของไทยในการเจรจาที่เกี่ยวข้องกับการค้าบริการด้านการเงิน ได้ด�าเนินการ
เจรจาที่เกี่ยวข้องกับการค้าบริการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ เช่น กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ส�านักงานคณะกรรมการก�ากบัหลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ และส�านกังานคณะ กรรมการก�ากับและส่งเสรมิการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย เป็นต้น โดยมีผลการเจรจาสรุปได้ ดังนี้
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  (1) ความตกลงความตกลงการค้าเสรอีาเซียน-แคนาดา (ASEAN Canada Free Trade Agreement: ACAFTA)
   ปัจจุบัน อยู่ระหว่างการพิจารณารูปแบบของพันธกรณีด้านการค้าบริการด้านการเงิน ว่าจะเป็นรูปแบบ
ของบทการค้าบริการด้านการเงิน (Financial Services Chapter) หรือรูปแบบภาคผนวกบริการด้านการเงิน (Annex on 
Financial Services) ภายใต้บทการค้าบริการ (Trade in Services Chapter)
  (2)  ความตกลงการค้าเสรีไทย-สหภาพยุโรป 
   ไทยและสหภาพยุโรปอยู่ระหว่างการเจรจาจัดท�าภาคผนวกบริการด้านการเงิน โดยมีการประชุมเจรจา
จัดท�าความตกลงดังกล่าวแล้ว จ�านวน 1 ครั้ง เมื่อวันที่ 18 - 22 กันยายน 2566 ณ กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม 
  (3) ความตกลงการค้าเสรีไทย-สมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป (European Free Trade Association: EFTA)
   ไทยและ EFTA อยู่ระหว่างการเจรจาจัดท�าภาคผนวกบริการด้านการเงิน และแลกเปลี่ยนข้อเสนอ 
การเปิดตลาด (Offer) สาขาการค้าบริการด้านการเงิน โดยมีเป้าหมายที่จะสรุปผลการเจรจาให้แล้วเสร็จภายในปี 2567
  (4)  ความตกลงการค้าเสรไีทย-ศรลีงักา (Sri Lanka - Thailand Free Trade Agreement: SLTFTA)
   ไทยอยู่ระหว่างพิจารณาการเปิดตลาด สาขาการค้าบริการด้านการเงิน โดยจะพิจารณาเปิดในระดับที่
เทียบเท่ากับความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS)
  (5)  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอินโด-แปซิฟิก (Indo-Pacific Economic Framework: IPEF)
   ประเทศหุ้นส่วน IPEF อยู่ระหว่างเจรจาจัดท�าร่างเอกสารความตกลงเกี่ยวกับความร่วมมือภายใต้ IPEF 
ที่ครอบคลุม 4 เสาความร่วมมือ ได้แก่ (1) ด้านการค้า (2) ด้านห่วงโซ่อุปทาน (3) ด้านเศรษฐกิจที่สะอาดและเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม และ (4) ด้านเศรษฐกิจที่เป็นธรรม โดย สศค. ได้ร่วมเจรจาในเสาที่ 1 3 และ 4
  (6) ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ (Comprehensive Economic Partnership Agreement: CEPA) 
ไทย-สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์
   ไทยและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ได้มีการประชุมเจรจาจัดท�าความตกลงดังกล่าวแล้ว จ�านวน 4 ครั้ง และ
ในครั้งที่ 4 ทั้งสองฝ่ายสามารถหาข้อสรุปในภาคผนวกบริการด้านการเงินร่วมกันได้แล้ว

5. การประชมุรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงัอาเซยีน (ASEAN Finance Ministers’ Metting: AFMM) ครัง้ที ่27  
และการประชมุรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัและผูว่้าการธนาคารกลางอาเซยีน (ASEAN Finance Ministers’ 
and Central Bank Governor’s Meeting: AFMGM) ครั้งที่ 9 และครั้งที่ 10

 5.1 ที่ประชมุ AFMM คร้ังที ่27 เมือ่วนัท่ี 31 มนีาคม 2566 ได้ตดิตามความคบืหน้าของความร่วมมอืทางการเงิน
อาเซียนในประเด็นต่าง ๆ เช่น (1) การปรับทิศทางการด�าเนินงาน (Repositioning)  ด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีสัดส่วน
การลงทุนในโครงการสีเขียวเพิ่มขึ้น รวมถึงประเด็นการพิจารณาเพิ่มทุนของกองทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาค
อาเซียน (ASEAN Infrastructure Fund: AIF) (2) การขยายขอบเขตของคณะกรรมการรวมด้านการบริหารความเส่ียง
ทางการเงิน และการประกันภัยด้านภัยพิบัติของอาเซียน (ASEAN Cross-Sectoral Coordination Committee on 
Disaster Risk Financing and Insurance: ACSCC on DRFI) ให้ครอบคลุมความเสี่ยงจากโรคระบาด (3) การผลักดัน 
การใช้หนังสือรับรองถิ่นก�าเนิดสินค้าแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Form D) เพื่อเพิ่มการอ�านวยความสะดวกส�าหรับการส่งออก 
และการน�าเข้าระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เป็นต้น
 5.2 ที่ประชุม AFMGM ครั้งที่ 9 เมื่อวันท่ี 31 มีนาคม 2566 ได้เห็นชอบประเด็นท่ีสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
ในฐานะประธานอาเซียนต้องการผลักดันในปี 2566 (ASEAN Chair’s Priorities For 2023: PEDs) ซ่ึงประกอบด้วย 
ประเด็นผลักดันเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Thrust) ใน 3 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการฟื้นฟูและการสร้างใหม่ (Recovery-
Rebuilding) (2) ด้านเศรษฐกจิดจิทิลั (Digital Economy) และ (3) ด้านความยัง่ยนื (Sustainability) และได้มกีารหารือ 
เพ่ิมเติมในอีก 3 ประเด็น ได้แก่ (1) การส่งเสริมการท�าธุรกรรมด้วยสกุลเงินท้องถ่ิน และการช�าระเงินข้ามพรมแดน  
(Local Currency Transactions and Cross-border Payment) โดยได้มกีารจดัตัง้คณะท�างานระดบัสงูเพือ่การท�าธรุกรรม
ด้วยสกลุเงนิท้องถิน่ของอาเซียน (Task Force on Local Currency) เพื่อสนับสนุนการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดท�า 

รายงานประจ�าปี 2566 | ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง46



แนวทางส�าหรับกลไกการช�าระเงินสกุลท้องถิ่น (2) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้านการเงินการคลัง และหน่วยงาน 
ด้านสาธารณสุข (Finance and Health Cooperation) และ (3) ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางอาหาร (Food Security 
Cooperation) นอกจากนี้ ที่ประชุมได้ติดตามความคืบหน้าการด�าเนินการในสาขาต่าง ๆ ภายใต้แผนงานการรวมกลุ่ม 
ด้านการเงินของอาเซียน (Roadmap for Monetary and Financial Integration of ASEAN) และความร่วมมือ 
ด้านการเงินเพื่อความยั่งยืนอาเซียน (ASEAN Sustainable Finance Cooperation) โดยท่ีประชุมได้แสดงความยินดี 
ต่อการเผยแพร่มาตรฐานและเกณฑ์การจัดหมวดหมู่  ด้านการเงินที่ยั่งยืนของอาเซียน (ASEAN Taxonomy for 
Sustainable Finance) เวอร์ชั่น 2 เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2566  
 5.3 ที่ประชุม AFMGM ครั้งที่ 10 เมื่อวันศุกร์ที่ 25 สิงหาคม 2566 ได้หารือในประเด็นส�าคัญ ดังนี้
  1) การสนับสนุนการเงินเพื่อโครงสร้างพื้นฐาน และการส่งเสริมการเงินเพื่อการปรับตัวไปสู ่การใช้
พลังงานสะอาด รวมทั้งการด�าเนินงานของกองทุนโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (ASEAN Infrastructure Fund: AIF) ให้เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยเน้นการสนับสนุนโครงการท่ีลดการปล้อยกาซคาร์บอน หรือการปรับตัวต่อผลท่ีเกิดขึ้น 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
  2) แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พ.ศ. 2568 (ASEAN Economic Community (AEC) Blueprint 
2025) มีส่วนที่เกี่ยวข้องอยู่ภายใต้ AFMGM 3 ด้าน ได้แก่ (1) การเป็นเศรษฐกิจท่ีมีการรวมตัวและเช่ือมโยงในระดับสูง  
(2) ความสามารถในการแข่งขัน มีนวัตกรรม และมีพลวัต และ (3) ความสามารถในการปรับตัว ครอบคลุมทุกภาคส่วน 
และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้หารือถึงการด�าเนินการวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียนหลังปี 2568  
โดยในด้านเศรษฐกิจของภูมิภาค ประกอบด้วย แนวทาง 6 ด้าน ได้แก่ (1) การยกระดับเศรษฐกิจส่งเสริมการรวมตัว 
เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (2) การตอบสนองต่อประเด็นความยั่งยืนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(3) การค�านึงถึงกระแสการพัฒนาใหม่ ๆ เช่น การเป็นประชาคมดิจิทัลช้ันน�า เป็นต้น (4) ความสามารถในการปรับตัว  
มีเอกภาพ ด�าเนินการเชิงรุก (5) ความสามารถตอบสนองต่อความตึงเครียด วิกฤต ความผันผวนต่าง ๆ โดยสามารถ 
คาดการณ์และจัดการกับความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบ และ (6) การด�าเนินการท่ีครอบคลุมทุกภาคส่วนท้ังสตรี เยาวชน  
ผู้สูงวัย ผู้พิการ กลุ่มเปราะบาง และวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และรายย่อย (Micro, Small and Medium 
Enterprises: MSMEs) โดยสร้างการมีส่วนร่วมและส่งเสริมการเข้าถึงโอกาสทางธุรกิจอย่างเท่าเทียม

กลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังในต่างประเทศ

1. ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง ประจ�ากรุงวอชิงตัน

 1.1 ติดตามและรายงานภาวะเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา
  ด้วยสหรัฐอเมริการ (สหรัฐฯ) เป็นประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลก การเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจ
ต่างๆ จงึมผีลกระทบ ต่อภาวะเศรษฐกจิโลก รวมถงึประเทศไทย ส�านกังานท่ีปรกึษาเศรษฐกิจและการคลงั ประจ�ากรงุวอชงิตนั  
ได้ตดิตาม ข่าวสาร ความเคลือ่นไหวและตัวชีว้ดัทางเศรษฐกจิต่างๆ ของสหรฐัฯ อย่างใกล้ชิด และท�ารายงานสรปุสถานการณ ์
ทั้งเป็นรายสัปดาห์ รายไตรมาส และรายเดือน โดยการจัดท�ารายงานดังกล่าวมุ่งเน้นการติดตามภาวะเศรษฐกิจของสหรัฐฯ  
ล่าสดุ รวมถึงดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจต่างๆ อาทิ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ยอดรายได้และการใช้จ่าย 
ส่วนบุคคลของประชากร อัตราการว่างงานของประชากร อัตราเงินเฟ้อ ดัชนีทางการผลิตอุตสาหกรรม ดัชนีราคา  
ผู้ผลิตและผู้บริโภค ดุลการค้า บัญชีเงินดุลสะพัด และตลาดการเงินในสหรัฐฯ สถานการณ์ตลาดอสังหาริมทรัพย์  เป็นต้น 
 1.2 การติดตาม รายงาน และวิเคราะห์ นโยบายการเงินการคลัง รวมถึงกฎระเบียบที่ส�าคัญของสหรัฐฯ 
  1.2.1 นโยบายการเงิน 
   ส�านักงานที่ปรึกษาฯ ได้ติดตามและรายงานความเคลื่อนไหวของนโยบาการเงินการคลังสหรัฐฯ  
โดยในการเปลี่ยนแปลงนโยบายการเงินดังกล่าวของธนาคารกลางสหรัฐฯ อาจส่งผลให้เกิดความผันผวนในตลาดการเงิน
ทั่วโลก ปี 2566 ส�านักงานที่ปรึกษาฯ ได้ติดตามวิเคราะห์และรายงานทิศทางอัตราดอกเบ้ียนโยบาย เนื่องจากการรวมถึง
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ตลาดการเงินในประเทศไทย นอกจากนี้ได้ติดตามและรายงานการปรับปรุงกฎระเบียบและแนวปฏิบัติในการ ก�ากับดูแล
ธนาคารในสหรัฐฯ เพื่อป้องกันปัญหาธนาคารขาดสภาพคล่อง (Bank Run) ธนาคารล้มละลาย (Bank failures) และปัญหา
สภาวะสินเชื่อตึงตัว (Credit crunch) ในระบบธนาคาร ภายหลังจากที่เกิดเหตุการณ์ธนาคาร ล้มละลายในช่วงต้นปี 2566  
และเป็นประเด็นที่ทั่วโลกจับตามอง 
  1.2.2 นโยบายการคลัง 
   ส�านกังานทีป่รกึษาฯ ได้ติดตามและรายงานประเดน็ส�าคญัด้านนโยบายการคลงั ได้แก่ การพจิารณาปรบัเพิ่ม
เพดานหน้ีสาธารณะ (Debt Ceiling) เพื่อป้องกันการผิดช�าระหนี้ของพันธบัตรรัฐบาลสหรัฐฯ (Government Default) 
และการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายรัฐบาลเพื่อป้องกันการหยุดงานชั่วคราวของหน่วยงานรัฐบาล บางส่วน 
(Government Shutdown) เนื่องจากเรื่องดังกล่าวจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อความน่าเชื่อถือของสหรัฐฯ และอาจก่อให้
เกิดความผันผวนในตลาดการเงินทั่วโลกได้ รวมถึงการฟื้นฟูเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ตามแผน American Rescue Plan relief 
และในด้านการด�าเนินนโยบายต่างประเทศ อาทิ การคว่�าบาตรกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประเทศ รัสเซีย การรักษาเสถียรภาพ
ตลาดพลังงาน รวมถึงแผนส�าหรับงบประมาณปี 2567 ท่ีจะเน้นประเด็นจ�าเป็น ประการ ได้แก่ การเพิ่มงบประมาณให้กับ
หน่วยงานจดัเกบ็ภาษอีากรของสหรฐัฯ หรอืกรมสรรพากรสหรฐัฯ (Internal Revenue Service: IRS) การขอเพิม่งบประมาณ 
ส�าหรับสนับสนุนความมั่นคงของชาติ โดยขอเพิ่มงบส�าหรับ Office of Terrorism and Financial Intelligence: TFI  
และ Financial Crimes Enforcement Network: FINCEN รวมถึงการขอเพิ่มงบประมาณส�าหรับกระทรวงการคลัง 
  1.2.3 นโยบายประจ�าปี (State of the Union) ของประธานาธิบดีต่อสภาคองเกรสสหรัฐฯ 
   ส�านักงานที่ปรึกษาฯ ได้ติดตามและรายงานสรุปการแถลงนโยบายประจ�าปีของสหรัฐฯ โดยเฉพาะ
ผลงานของนาย Joe Biden ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในประเด็นส�าคัญและประเด็นที่เกี่ยวข้องทางเศรษฐกิจ ได้แก่ 
   1) ผลงานของนาย Biden ในการสร้างงานแก่ชาวสหรัฐฯ เกินกว่า 12 ล้านต�าแหน่ง ซ่ึงส่งผลให้
อัตราการว่างงานอยู่ที่ระดับร้อยละ 3.4 ซึ่งเป็นระดับที่ต่�าที่สุดในรอบกว่า 50 ปี ผลงานของนาย Biden ที่ผลักดันกฎหมาย 
Infrastructure Investment and Jobs Act (ITA) ซึ่งจะช่วย ลงทุนและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของสหรัฐฯ ให้ทันสมัย  
ซึ่งจะก่อให้เกิดการจ้างงานเป็นจ�านวนมาก และใช้วัสดุ ก่อสร้างท่ีผลิตจากสหรัฐฯ เท่านั้น การรับมือกับอัตราเงินเฟ้อ  
โดยมุ ่งเน้นการลดต้นทั้งของภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน อาทิ การผ่านกฎหมาย CHIPS and Science Act  
เพื่อเพิ่มการผลิตรถยนต์และ semiconductors การลงทุนในการผลิตพลังงานสะอาด การ เครดิตภาษีคืนแก่ครัวเรือน
ที่ซ้ือยานพาหนะไฟฟ้า การก�าหนดเพดานราคายา และ ลดราคายาที่สั่งโดยแพทย์ (prescription drugs) บางชนิด  
รวมถึงการผ่านกฎหมาย Ocean Shipping Reform Act: OSRA เพื่อลดค่าขนส่ง สินค้าท�าให้ต้นทุนของสินค้าน�าเข้าลดลง 
   2) การผ่านกฎหมาย Junk Fee Prevention Act เพื่อก�าจัดการซ่อนค่าธรรมเนียมแฝง (hidden 
fee) เช่น ค่าธรรมเนียมบริการในการเข้าชมการแสดงหรือการแข่งขันกีฬา ค่าธรรมเนียมในการเลือกที่นั่งของสายการบิน 
ค่าธรรมเนียมการเข้าพักที่รีสอร์ท ค่าธรรมเนียมการเปลี่ยนเครือข่ายโทรศัพท์มือถือ เพื่อให้ผู ้ประกอบการแสดง  
ค่าธรรมเนียมที่จะเกิดขึ้นตั้งแต่ต้น การผ่านร่างสนับสนุนกฎหมายเงินทุนแก่ IRS ในการติดตามและปราบปรามการโกงภาษี 
   3) การปรับปรุงโครงสร้างการจัดเก็บภาษี และการก�าหนดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลขั้นต�่าของโลก 
(Global minimum tax) ร่วมกับอีก 130 ประเทศ เพื่อป้องกันการโยกย้ายก�าไรไปประเทศที่มีอัตราภาษีเงินได้นิติบุคลท่ี
ต�่ากว่า 2.4 ติดตามและวิเคราะห์รายงานของกระทรวงการคลังสหรัฐฯ เรื่อง Macroeconomic and Foreign Exchange 
Policies of major Trading Partners of the United States (FX report) ส�านักงานที่ปรึกษาฯ ได้ติดตามและรายงาน
สรุป FX report ของกระทรวงการคลังสหรัฐฯ เป็นบทวิเคราะห์ถึงนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศคู่ค้าหลักของ
สหรัฐฯ เพื่อพิจารณาว่าประเทศคู่ค้าหลักใด ได้ด�าเนิน นโยบายบิดเบือนค่าเงินเพื่อความได้เปรียบทางการค้า โดยรายงาน
ดังกล่าวเผยแพร่ปีละ 2 ครั้ง 
 1.3 หารือกับองค์กรระหว่างประเทศ ในฐานะตัวแทนกระทรวงการคลัง เช่น การเข้าพบและหารือ กับเจ้าหน้าที่
จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) และธนาคารโลก (World Bank) 
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 1.4 ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลังท้ังของไทยและสหรัฐฯ รวมท้ังให้ข้อมูลตอบข้อซักถาม 
และชี้แจงข้อเท็จจริง ของประเทศไทยในเรื่องภาวะเศรษฐกิจ นโยบายและมาตรการการเงิน การคลัง รวมถึงกฎระเบียบ 
ด้านภาษีต่างๆ แก่ภาครัฐและเอกชนในสหรัฐฯ ผ่านทางเว็บไซต์ของส�านักงานที่ปรึกษาฯ และช่องทางจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ ของส�านักงานที่ปรึกษาฯ 
 1.5 ส�านกังานทีป่รกึษาฯ ท�างานเป็นส่วนหนึง่ของ Team Thailand ร่วมกับสถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรงุวอชงิตนั 
และประเทศอืน่ๆ ในเขตอาณา ได้แก่ ประเทศแคนาดาและเมก็ซิโก โดยช่วยด�าเนนิการในส่วนท่ีเกีย่วข้องกบั กระทรวงการคลงั 
เพื่อให้ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลังของประเทศไทยแก่ประเทศในเขตอาณา 

2. ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง ประจ�าสหราชอาณาจักรและยุโรป

 2.1 การจัดท�ารายงานวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรและสหภาพยุโรป
  ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังฯ ได้จัดท�ารายงานพัฒนาการทางเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักร
และสหภาพยุโรป ทั้งในภาคเศรษฐกิจจริง ภาคส่วนของเศรษฐกิจ เครื่องช้ีเศรษฐกิจท่ีส�าคัญ ภาคการคลัง ภาคการเงิน  
และภาคต่างประเทศ เป็นรายเดือน รวมทั้งจัดท�าสรุปภาวะเศรษฐกิจและการเงินของ สหราชอาณาจักรและยุโรป  
ซึง่เป็นการรายงานข่าวสารต่าง ๆ เป็นรายอาทิตย์ ให้แก่ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงการคลัง และคณะกรรมการบริหาร  
(ทีมประเทศไทย) ของสถานเอกอัครราชทูตในภูมิภาคยุโรปท่ีอยู่ในเขตความรับผิดชอบของส�านักงานท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และการคลังฯ โดยเน้นประเด็นที่ส�าคัญ เช่น ปัญหาอัตราเงินเฟ้อที่ส่งผลกระทบต่อการบริโภคและการลงทุน มาตรการ 
การเงินการคลังที่น่าสนใจ ความเสี่ยงด้านพลังงานที่เกิดขึ้นต่อเนื่องจากสงครามรัสเซีย-ยูเครนและอิสราเอล-ฮามาส  
ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกที่ส่งผลต่อการฟื้นตัว 
ของเศรษฐกิจในภูมิภาค เป็นต้น
 2.2 การเข้าร่วมประชุมและกิจกรรมของทีมประเทศไทย
  ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังฯ ได้เข้าร่วมการประชุมและ
ร่วมกิจกรรมของคณะกรรมการบริหาร (ทีมประเทศไทย) ที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบ ทั้งแบบผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และ
การเดินทางไปเข้าร่วม (In-person) ได้แก่ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบิร์น สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบูคาเรสต์ สถานเอกอัครราชทูตณ กรุงโคเปนเฮเกน สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮก  
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลิสบอน สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมาดริด  
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปารีส สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวียนนา และสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอร์ซอ  
โดยได้ร่วมน�าเสนอข้อมูลล่าสุดเกี่ยวกับเศรษฐกิจและนโยบายการเงินการคลังของประเทศไทย พร้อมให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ
สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกจิของแต่ละประเทศและของภมูภิาคในภาพรวมท่ีน่าสนใจและอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
ในระยะต่อไป
 2.3 การเผยแพร่ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลังของประเทศไทย
             ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังฯ ได้พบปะหารือ ตอบข้อซักถาม และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ในประเด็นด้านเศรษฐกิจและการเงินการคลังกับสมาชิกทีมประเทศไทย และหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนต่าง ๆ ของ
สหราชอาณาจักรและยุโรป เช่น United Kingdom Debt Management Office, Thai-UK Business Leadership 
Council (TUBLC), UK-ASEAN Business Council, Jersey Finance และ Neuberger Berman เป็นต้น รวมทั้ง ได้เป็น 
ผู้แทนเข้าร่วมการประชุม Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) Ministerial 
Council Meeting 2023 เมื่อวันที่ 7-8 มิถุนายน 2566 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส และได้เข้าร่วมการสัมมนาที่จัดขึ้น
โดยหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ เช่น Asia House, Financial Times, Official Monetary and Financial Institutions 
Forum (OMFIF) และ European Council on Foreign Relations เป็นต้น  
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3. ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง ประจ�ากรุงโตเกียว 

 3.1 ติดตามวิเคราะห์และรายงานสรุปสถานการณ์ความเคลื่อนไหว ประเด็นที่น ่าสนใจทางเศรษฐกิจ  
ภาวะเศรษฐกจิมหภาค ตลาดการเงิน นโยบายการคลงัของญีปุ่่น เพือ่เผยแพร่ลงใน Website ของส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั 
(สศค.) และ Japan Weekly Economic and Financial News Summary อย่างต่อเนื่อง จ�านวน 50 ฉบับ 
 3.2 รายงานสรุปวิเคราะห์เศรษฐกิจเฉพาะเรื่องของญี่ปุ ่นเพื่อสามารถน�าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการ
จัดท�านโยบายเศรษฐกิจของ ประเทศไทย เช่น สรุปรายงานงบประมาณของประเทศญี่ปุ่นประจ�าปีงบประมาณ 2566  
รายงานเกี่ยวกับ METI และนโยบายที่ส�าคัญ ที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทย รายงานเศรษฐกิจและดัชนี ที่ส�าคัญของ 
ประเทศญี่ปุ ่น รายงานด้านแรงงานของประเทศญี่ปุ ่น สรุปรายงาน เกี่ยวกับการปรับขึ้นราคาสินค้าในญ่ีปุ ่น  
สรุปรายงานเกี่ยวกับผลการประชุม G7 ว่าด้วยเรื่องสภาพภูมิศาสตร์ พลังงานและสิ่งแวดล้อม สรุปรายงานเศรษฐกิจและ
ดชันีทีส่�าคญัของประเทศญีปุ่น่ประจ�าเดือนเมษายน 2566 แผนปฏิบัติงานเพื่อดึงดูดบุคลากรที่มีศักยภาพและเงินทุนจาก
ต่างประเทศของรัฐบาลญ่ีปุ่น สรุปรายงานเศรษฐกิจและดัชนีที่ส�าคัญของประเทศญี่ปุ่น ประจ�าเดือนพฤษภาคม 2566  
สรุปรายงานการประเมินระบบการเงินญี่ปุ ่นประจ�าเดือนเมษายน 2566 สรุปรายงานองค์การสหประชาชาติเกี่ยวกับ 
การปฏิรูปกองทุนการเงิน ระหว่างประเทศและธนาคารโลก สรุปรายงานหนี้สาธารณะของญี่ปุ่น สรุปรายงานบทวิเคราะห์
แนวโน้มภาพรวมเศรษฐกิจญี่ปุ่น สรุปรายงานเศรษฐกิจและดัชนีท่ีส�าคัญของประเทศญ่ีปุ่น ประจ�าเดือนกรกฎาคม 2566 
และรายงานสรุปเศรษฐกิจและสังคมประเทศ ญี่ปุ่น เป็นต้น 
 3.3 เป็นผู้แทนรัฐบาล กระทรวงการคลัง รวมถึงตัวแทนสถานทูตในการเข้าร่วมประชุมและสัมมนานานาชาติ
ในประเด็นเศรษฐกิจที่จัดโดย สถาบันการเงินระหว่างประเทศและหน่วยงานต่างๆ ในญี่ปุ่นและเสนอรายงาน (ถ้ามี) เช่น 
ประชุมและสัมมนาซึ่งจัดโดย Cabinet Office, Bank of Japan (BOJ), Asia Development Bank Institute (ADBI), 
Ministry of Finance (MOF) และ สถานทูตประเทศ ต่างๆ เป็นต้น 
 3.4 ติดต่อประสานงาน/รับฟังการบรรยาย/พบปะหารือพร้อมทั้งแลกเปลี่ยนความเห็นกับเจ้าหน้าที่หน่วยงาน
ราชการหรือภาคเอกชน ต่างๆ เพื่อรับทราบแนวโน้มการด�าเนินนโยบายเศรษฐกิจญี่ปุ่น เช่น จาก Cabinet Office, Bank of 
Japan (BOJ), Ministry of Finance (MOF), Asia Development Bank Institute (ADBI), Japan Thailand Business 
Forum (JTBF) และ สถานทูตประเทศต่างๆ เป็นต้น 
 3.5 เป็นตัวแทนรัฐบาล กระทรวงการคลัง รวมถึงสถานทูตไทย ในการเผยแพร่ข้อมูล ตอบข้อซักถามและ 
ชี้แจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประเทศ ไทย-ญี่ปุ ่นในเรื่องสถานการณ์เศรษฐกิจ การเงิน การคลังและกฎระเบียบต่างๆ  
ผ่านทางการจัดการบรรยาย/ โทรศัพท์/โทรสาร/ ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์/ นัดเข้าพบที่ส�านักงาน เช่น กับบริษัท JTB 
Corporation บริษัท SAKURA International INC. บริษัท Idemitsu Kosan Co., Ltd. บริษัท Towa Pharmaceutical 
Co.,Ltd. บริษัท Kinki Nippon Tourist Co., Ltd. บริษัท Kumamoto Kabushikikaisha บริษัท DAX CORPORATION 
บริษัท Yusen Travel Co.,Ltd. บริษัท Kansai Television Co., Ltd., บริษัท Sensen Co.,Ltd. บริษัท United Parcel 
Service of America, Inc. บริษัท Chugai Shoko Co.,Ltd. บริษัท Roadrunner Co., Ltd. บริษัท Hitachi Astemo, Ltd. 
บริษัท Yaskawa Electric บริษัท N&K Enterprise บริษัท SPERroad Mitaka Co., Ltd. suns Hiroshima ons Japan 
International Human Capital Development Organization และ สถานทูตเยอรมัน เป็นต้น 
 3.6 เป็นศูนย์รวมข้อมูล พร้อมทั้งอ�านวยความสะดวก/ ตอบค�าถาม/ ชี้แจง ให้ข้อมูลด้านภาษี/การน�าเข้า-ส่งออก  
และเรื่องอื่นๆที่ เกี่ยวข้องแก่ผู้ส่งออก-น�าเข้า/ นักท่องเท่ียว/ บุคคลท่ัวไปท้ังชาวไทย-ญ่ีปุ่น-ต่างชาติ/ นักลงทุน/ นักศึกษา
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้าง ความเข้าใจ ผ่านทางโทรศัพท์/โทรสาร/ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์/ นัดเข้าพบที่ส�านักงาน 
ที่ปรึกษาฯ โดยเฉลี่ยวันละ 2-3 ราย 
 3.7 ให้ความร่วมมือพร้อมทั้งน�าเสนอข้อมูลในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องต่อทีมประเทศไทย (Team Thailand)  
ของสถานเอกอัครราช ทูตไทย/ สถานกงสุลกิตติมศักดิ์/ ส�านักงานต่างๆ ในประเทศญี่ปุ ่นในเรื่องต่างๆ ที่ได้รับแจ้ง  
ตัวอย่างตามด้านล่างดังต่อไปนี้ 
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  3.7.1 เข้าร่วมจัดงานพิธีต่างๆ เช่น 
   1) เข้าร่วมจัดงาน Thai Night 2023 โดยทางสถานเอกอัครราชทูตฯ ได้ร่วมกับบริษัท ยามาโมริ จ�ากัด  
ผู้ผลิตและจ�าหน่าย แกงไทยส�าเร็จรูป และบริษัท คิโตคุชินเรียว จ�ากัด ผู้น�าเข้าข้าวไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์อาหารไทย 
   2) เข้าร่วมการแถลงข่าวการจัดงานเทศกาลไทย ณ กรุงโตเกียว ครั้งที่ 23
  3.7.2 เข้าร่วมประชุมและพบปะหารือพร้อมเอกอัครราชทูต และข้าราชการจากส�านักงานอื่นๆ รวมถึง
ประสานงานให้ความ ร่วมมือในด้านต่างๆ เช่น เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการบริหารสถานเอกอัครราชทูตฯ การซ้อม
แผนเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติในญี่ปุ ่น การประชุมคณะกรรมการด�าเนินการออกเสียงลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์  
และเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย ส�าหรับการเลือกตั้งนอก ราชอาณาจักรปี 2566 

ภาคกฎหมาย
 1. กฎกระทรวง ฉบับที่ 27 (พ.ศ. 2565) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พุทธศักราช 2485 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2565
  หลักการ/สาระส�าคัญ
  แก้ไขเพิม่เติมหลกัเกณฑ์การก�ากบัดูแลการประกอบธรุกจิเกีย่วกบัปัจจยัช�าระเงนิต่างประเทศให้มคีวามยดืหยุ่น
และคล่องตัว รวมทั้งรองรับการประกอบธุรกิจที่เป็นนวัตกรรมใหม่ให้มีการขึ้นทะเบียนการประกอบธุรกิจเพื่อทดสอบ 
การประกอบธุรกิจก่อน เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป
 2. ร่างพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (อยู่ระหว่างการพิจารณาของ
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) (พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ)
 3. ร ่างพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ... . (อยู ่ระหว่างการพิจารณา 
ของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) (พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายล่วงหน้าฯ)
 4. ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (อยู่ระหว่างการพิจารณาของ
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) (พ.ร.บ. ทรัสต์ฯ)
 5. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก�าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 พ.ศ. .... 
(อยู่ระหว่างการพิจารณาของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา) (พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัฯ)
  หลักการ/สาระส�าคัญของกฎหมายตามข้อ 2 ถึง 5
     ประการแรก เป็นการส่งเสริมตลาดทุนดิจิทัล
     เพ่ิมบทบัญญัติที่รองรับกระบวนการทางอิเล็กทรอนิกส์ในตลาดทุน โดยก�าหนดให้การด�าเนินการต่าง ๆ 
ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายสามารถด�าเนินการในรูปแบบหรือช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ และให้ถือว่าการด�าเนินการดังกล่าว
เป็นการด�าเนินการโดยชอบด้วยกฎหมาย
  นอกจากน้ี ได้เพ่ิมบทบัญญัติที่รองรับการออกและส่งมอบหลักทรัพย์ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ์
และการท�าธรุกรรมทีเ่กีย่วข้อง รวมทัง้รองรับการใช้หลกัทรพัย์ทีม่ไิด้ออกโดยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนกิส์เป็นประกนัการช�าระหนี้ 
และการบังคับหลักประกันเพื่อให้เหมาะสม
  ประการที่สอง เป็นการก�ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์และผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า
  ปรับปรุงบทบัญญัติแห่ง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ และ พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายล่วงหน้าฯ เกี่ยวกับการก�ากับดูแล 
ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของผู้ประกอบธุรกิจและการเปิดเผยงบการเงินของผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ และผู้ประกอบธุรกิจสัญญา
ซื้อขายล่วงหน้า       
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  นอกจากนี้ มีการเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการก�ากับดูแลบุคลากรในธุรกิจตลาดทุนให้ต้องได้รับความเห็นชอบ 
จากส�านักงาน ก.ล.ต. และก�าหนดให้ผูป้ระกอบธรุกจิสญัญาซือ้ขายล่วงหน้าประเภททีป่รกึษาสญัญาซือ้ขายล่วงหน้ามหีน้าที่ 
จัดท�าบัญชีแสดงผลการด�าเนินงานและฐานะการเงิน รวมทั้งจัดท�าและเปิดเผยงบการเงิน
     ประการท่ีสาม เป็นการก�ากบัดูแลตลาดรองและองค์กรทีเ่กีย่วเนือ่งกบัธรุกจิหลกัทรพัย์และธรุกจิสญัญาซือ้ขายล่วงหน้า
    ปรับปรุงบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้การจัดตั้งศูนย์ซ้ือขายหลักทรัพย์ท�าได้ง่ายข้ึน และมีมาตรการป้องกัน 
การกระท�าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์ โดยให้ครอบคลุมการซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาดหลักทรัพย ์
ทุกประเภทและทุกแห่ง
     ประการทีส่ี ่เป็นการระดมทนุและการก�ากับดแูลส�านกังานสอบบัญชีและผูป้ระกอบวชิาชีพท่ีเก่ียวเนือ่งกับตลาดทนุ
     เพิ่มและปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับหุ้นกู ้ โดยยกเลิกการก�าหนดมูลค่าขั้นต�่าของหุ้นกู ้ และผ่อนคลาย 
ข้อห้ามหักกลบลบหนี้ รวมทั้งให้อ�านาจคณะกรรมการก�ากับตลาดทุน ในการก�าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ 
ให้ความเหน็ชอบผูแ้ทนผูถ้อืหุน้กูโ้ดยส�านกังาน ก.ล.ต. ไม่ต้องให้ความเหน็ชอบเป็นรายครัง้ แต่ให้ผูอ้อกตราสารหนีเ้ลอืกใช้บรกิาร 
ผู้แทนผู้ถือหุ้นกู้จากรายชื่อที่ส�านักงาน ก.ล.ต. ให้ความเห็นชอบได้
     นอกจากนี้ มีการปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท�าและส่งงบการเงิน และรายงานเกี่ยกับฐานะการเงิน
และผลการด�าเนินงาน และข้อมูลอื่นใดที่เกี่ยวกับบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ รวมทั้งเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท�า 
งบการเงินของกองทุนรวม และการจัดท�าบัญชีเพื่อแสดงผลการด�าเนินงานและฐานะการเงินและงบการเงินของผู้ให้บริการ
ระบบที่มีนัยส�าคัญต่อตลาดทุน
     ประการที่ห้า เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการก�าหนดมาตรการลงโทษ
     เพิม่บทบญัญัติแห่ง พ.ร.บ. หลกัทรัพย์ฯ พ.ร.บ. สญัญาซ้ือขายล่วงหน้าฯ พ.ร.บ. ทรสัต์ฯ และ พ.ร.ก. สนิทรัพย์
ดิจิทัลฯ ให้มีมาตรการคุ้มครองพยานในชั้นการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานเจ้าหน้าที่ในความผิด 
บางประเภท โดยมีหลักการในแนวทางเดียวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และก�าหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ของส�านักงาน ก.ล.ต. เป็นพนักงานสอบสวน ส�าหรับกรณีความผิดบางประเภทที่ส�านักงาน ก.ล.ต.  
มีความเชี่ยวชาญ
     ประการที่หก เป็นการก�ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
     ปรับปรุงถ้อยค�าในบทบัญญัติเพื่อให้ชัดเจนเกี่ยวกับอ�านาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการก�าหนดนโยบาย
และให้ความเห็นชอบแผนงานของส�านักงาน ก.ล.ต. รวมทั้งการออกระเบียบ ค�าสั่ง และข้อบังคับในเรื่องอื่น ๆ เช่น  
การจัดองค์กร การเงิน การจัดการทรัพย์สิน การพัสดุ การตรวจสอบภายใน เป็นต้น

ภาคบริหารจัดการองค์กร
1. ส�านักงานเลขานุการกรม

 บุคลากรเป็นหัวใจส�าคัญในการขับเคลื่อนองค์กร สศค. จึงมุ่งเน้นการบริหารและพัฒนาบุคลากรให้เป็นคนคลัง
มีคุณภาพทั้ง “เก่ง” มีความรู้ทักษะและสมรรถนะที่ทันสมัยท�างานได้อย่างมีประสิทธิภาพควบคู่กับ “ความดี” เป็นคนท่ีมี
คุณธรรมและจริยธรรม สศค. มีการจัดตั้งโรงเรียน สศค. และจัดฝึกอบรมภายใต้โรงเรียน สศค. อย่างต่อเนื่อง โดยมีผู้บริหาร
และผู้เชี่ยวชาญมาถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ผ่านโรงเรียน สศค. 
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และทุกปี สศค. มีการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการส�าหรับผู ้บริหารและข้าราชการระดับปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน  
โดยในปีงบประมาณ 2566 จัดสัมมนาดังกล่าวขึ้นภายใต้หัวข้อ One Team, One FPO

 จากการฝึกอบรม/ทุนศึกษา ทั้งในและต่างประเทศในปี 2566 สศค. จัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาบุคลาการ สศค. 
มากมาย อาทิ 1. โครงการบริหารจัดการองค์ความรู้และนวัตกรรมองค์กร ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 2. โครงการ
ตลาดนัดแลกเปลี่ยนทรัพยากรสารสนเทศ ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และ 3. โครงการส่งเสริมการอ่านผ่านมุม 
Knowledge Corner เป็นต้น

 ในปี 2566 สศค. ได้ก�าหนดแนวทางการปฏบิตัริาชการทีร่องรบัชวีติและการท�างานวถิใีหม่ ในลกัษณะการปฏบิติังาน 
ในสถานที่ตั้งโดยการนับชั่วโมงท�างาน และปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
บุคลากร ใน สศค. และมกีารจดักจิกรรมเพือ่ส่งเสรมิคณุภาพชีวติ และความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท�างานมีกิจกรรมสร้าง
ความผูกพันของบุคลากร สศค. และผู้บริหาร รวมถึงจิตอาสาบ�าเพ็ญสาธารณะประโยชน์ที่ สศค. ร่วมกันท�าเนื่องในโอกาส 
วันส�าคญัต่าง ๆ 
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2. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

 ในรอบปีงบประมาณ 2566 ส�านกังานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) โดยศนูย์เทคโนโลยสีารสนเทศ (ศทส.) ได้ด�าเนนิการ
ตามพระราชบญัญตัคิุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคล พ.ศ. 2562 (พรบ.ข้อมลูส่วนบคุคลฯ) ทีม่ผีลบงัคบัใช้เมือ่วนัที ่1 มถินุายน 2565 
เพื่อให้เกิดการด�าเนินการในด้านการคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศของทุกภาคส่วน มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับ 
การเกบ็รวบรวมใช้หรือเปิดเผยข้อมลูส่วนบคุคล สทิธขิองเจ้าของข้อมลูส่วนบคุคล ก�าหนดความรบัผดิทางแพ่ง บทลงโทษทาง
อาญาและโทษทางการปกครองส�าหรับกรณีที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลหรือผู้ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้ด�าเนินการ 
อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ได้ปฏิบัติตามบทบัญญัติ โดย สศค. ในฐานะเป็นผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลหรือผู้ประมวลผลข้อมูล
ส่วนบคุคล ซ่ึงมีการด�าเนนิกจิกรรมในการจัดเกบ็ รวบรวม ใช้ หรอืเปิดเผยข้อมลูส่วนบุคคล ได้ตระหนกัและเหน็ความส�าคัญ
ในการด�าเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของ สศค. ให้เป็นไปตาม พรบ.ข้อมูลส่วนบุคคลฯ จึงได้แต่งตั้ง 
คณะกรรมการคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลของ สศค. และแต่งตัง้ให้ผูอ้�านวยการ ศทส. เป็นเจ้าหน้าทีคุ่ม้ครองข้อมลูส่วนบคุคล 
ของ สศค. โดยมีอ�านาจและหน้าที่ตามที่ พรบ. ข้อมูลส่วนบุคคลฯ ก�าหนด 
 ศทส. ในฐานะหน่วยงานสนับสนุนภารกิจของ สศค. และเป็นศูนย์กลางในการให้บริการ ด้านเทคโนโลยี  
ของ สศค. ได้ด�าเนินการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญ ดังนี้

 2.1 โครงการส�าคัญในรอบปีที่ผ่านมา

 โครงการจัดซื้อระบบบริหารจัดการป้องกันการเข้าถึงและการดูแลข้อมูลส่วนบุคคล
 เป็นการด�าเนนิการตาม พรบ.ข้อมลูส่วนบคุคลฯ เพือ่ประเมนิความสอดคล้องของการด�าเนนิงานด้านการคุม้ครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลของ สศค. เทียบกับข้อก�าหนดต่าง ๆ ที่ระบุไว้ใน พรบ.ข้อมูลส่วนบุคคลฯ และกฎหมายล�าดับรอง 
ทีเ่กีย่วข้อง และน�าผลการประเมนิมาใช้วางแผนการด�าเนนิงานด้านการคุม้ครองข้อมลูส่วนบคุคลให้มคีวามครบถ้วนสมบรูณ์
สอดคล้องกับข้อก�าหนดตาม พรบ.ข้อมลูส่วนบคุคลฯ และกฎหมายล�าดบัรองท่ีเกีย่วข้อง
 การด�าเนินการ
 จดัหา ติดต้ังและทดสอบระบบตรวจสอบและป้องกนัการรัว่ไหลของข้อมลูส่วนบุคคลให้เป็นไปตาม พรบ.ข้อมลูส่วน
บคุคลฯ โดยท�าการติดต้ังซอฟต์แวร์ระบบตรวจสอบและป้องกันการรัว่ไหลของข้อมลู และซอฟต์แวร์ระบบจ�าแนกประเภทของ
ข้อมูลบนเครื่องคอมพิวเตอร์ของบุคลากรของ สศค. ซึ่งจะช่วยป้องกันการน�าข้อมูลที่มีความส�าคัญหรือมีความอ่อนไหวออก
ไปนอกองค์กรโดยไม่ได้รับอนุญาต ก�าหนดระดับความส�าคัญของเอกสาร และก�าหนดนโยบายการอนุญาตการน�าส่งข้อมูล
ไปยงัภายนอก รวมถงึการเข้ารหสัและปกป้องข้อมลูทีม่คีวามส�าคญัเพื่อป้องกันไฟล์หรือข้อมูลที่ส�าคัญ ไม่ให้มีการใช้ช่องทาง
ต่าง ๆ ในการน�าข้อมูลเหล่านั้นออกไปนอกองค์กร หรือโดยไม่ได้รับอนุญาต
 ด�าเนินการตามมาตรา 37 และ มาตรา 39 โดยจดัท�าบนัทกึรายการของกจิกรรมข้อมลูส่วนบคุคล (Records of 
Processing Activity: ROPA) ในรปูแบบเอกสารทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษรแสดงถงึภาพรวมของขัน้ตอนการประมวลผลข้อมูล
ส่วนบุคคลซึ่งจะช่วยให้ สศค. สามารถปฏิบัติตาม พรบ.ข้อมูลส่วนบุคคลฯ ได้อย่างโปร่งใส และตรวจสอบการใช้ข้อมูล 
ส่วนบคุคลได้ตัง้แต่เริม่ต้นการขอเกบ็ข้อมลู (ต้นน�า้) จนถึงการใช้ หรอืการโอน ประมวลผล หรอืส่งต่อให้หน่วยงานอืน่ (ปลายน�า้) 
 ท�าการทบทวนรายการของกิจกรรมข้อมูลส่วนบุคคลให้ครอบคลุมทุกกิจกรรม เพื่อที่จะน�าไปใช้วางแผนและ
ก�าหนดมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยข้อมูลส่วนบุคคลที่เหมาะสมตามมาตรฐานขั้นต�่าที่คณะกรรมการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลประกาศก�าหนด
 นอกจากนี ้ศทส. ในฐานะกรรมการและเลขานกุารคณะกรรมการคุม้ครองข้อมลูส่วนบุคคลของ สศค. ได้ด�าเนินการ 
จัดท�า (ร่าง) ประกาศ สศค. เรื่อง นโยบายและแนวปฏิบัติในการคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของ สศค. พ.ศ. 2566  
เพื่อเป็นการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่ สศค. มีการเก็บ รวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูล รวมถึงการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
ข้อมูลส่วนบุคคลให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันและสอดคล้องกับ พรบ.ข้อมูลส่วนบุคคลฯ รวมถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับ
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล เพื่อให้ ส�านักงาน/กอง/ศูนย์/กลุ่ม ซ่ึงมีกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคลด�าเนินการ 
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ไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องตาม พรบ.ข้อมูลส่วนบุคคลฯ และกฎหมายล�าดับรองที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเจ้าของข้อมูล
ส่วนบุคคลรับทราบนโยบายและแนวปฏิบัติในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของ สศค. ซึ่งจะได้ประกาศบังคับใช้ต่อไป 
 โครงการจัดหาระบบจัดเก็บข้อมูลจราจรคอมพิวเตอร์และวิเคราะห์ภัยคุกคามบนเครือข่าย แบบรวมศูนย์ 
(Security Incident Event Management : SIEM) 
 เพือ่ปฏบิติัตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการกระท�าผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2560 ในการรวบรวมและ
วเิคราะห์ข้อมลู Log จากอปุกรณ์เครอืข่าย และเครือ่งคอมพวิเตอร์แม่ข่าย เพือ่ให้การบรหิารจดัการข้อมลู Log ของ สศค.  
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
 การด�าเนินการ
 จัดหา ติดตั้งและทดสอบระบบรักษาความปลอดภัยสารสนเทศท่ีทันสมัย และรองรับปริมาณข้อมูล Log ของ
ระบบงาน ประกอบด้วย อุปกรณ์วิเคราะห์ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ (SIEM) ระบบบริหารจัดการและตอบสนองกับ
เหตุการณ์ภัยคุกคามทางคอมพิวเตอร์ (SOAR) ซอฟต์แวร์ตรวจจับและตอบสนองต่อภัยคุกคามทางไซเบอร์ (EDR) และ
ระบบตรวจจับและตอบสนองต่อระบบเครือข่ายทางคอมพิวเตอร์ (NDR) 

 2.2 ผลงานนวัตกรรมเพื่อการเปลี่ยนแปลงส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 ศทส. ได้รับรางวัลการประกวดนวัตกรรมเพื่อการเปลี่ยนแปลงส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ประจ�าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 (FPO INNOVATION AWARDS 2023) ประเภทผลงานนวตักรรมกระบวนการท�างานใหม่ โดย นางสาวนัยรัตน์ 
อารีประยูรกิจ ต�าแหน่ง นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ และ นายรุ่งโรจน์ เจริญมา ต�าแหน่ง นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 
เป็นผู้เสนอผลงาน โดยน�า Line Official Account (Line OA) มาประยุกต์ใช้เป็นช่องทางการให้บริการข้อมูลและติดต่อ
เจ้าหน้าที่ได้สะดวกรวดเร็วรวดเร็วในการรับแจ้งปัญหาและลดโอกาสในการเกดิความผดิพลาดจากการแจ้งปัญหาด้วยการ
พฒันาระบบแจ้งปัญหาคอมพิวเตอร์ด้วยแอปพลเิคชนั AppSheet เพื่อใช้เก็บสถิติข้อมูลและติดตามสถานการณ์แก้ไขปัญหา
คอมพิวเตอร์ได้ รวมถึงจัดท�าสรุปผลข้อมูลในลักษณะ Data Visualization ด้วย Google Data Studio และ Tableau  
ทีส่ามารถน�าข้อมลูมาวเิคราะห์เพ่ือเป็นแนวทางในการพฒันาการบรกิารให้ดยีิง่ข้ึนซ่ึงได้เริม่ใช้งานเมือ่วนัท่ี 23 มถุินายน 2566 
 ส�าหรับแนวทางต่อยอดในอนาคต ศทส. มแีนวคดิในการน�าผลงานนีเ้ป็นต้น
แบบในการพัฒนาการบรกิารลงทะเบยีนและบรกิารข้อมลูข่าวสารของมาตรการภาครฐั
ต่าง ๆ ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่ายและสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น เพื่อรองรับและส่งเสริมการท�างานแบบดิจิทัลที่สมัยใหม่ 

3. กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

 องค์กรทันสมัย การพัฒนาองค์กรต้องไม่หยุดนิ่ง โดยการส่งเสริมให้หน่วยงานในสังกัดและบุคลากร สศค. ตื่นตัว 
ในการพฒันาองค์กร ปรับปรุงคุณภาพกระบวนการท�างานให้มปีระสทิธภิาพ สร้างสรรค์นวตักรรม ผลติภณัฑ์การให้บรกิารใหม่  
และต่อยอดนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กรและประชาชนอย่างต่อเนื่อง อาทิ โครงการประกวดนวัตกรรม 
เพื่อการเปลี่ยนแปลง สศค. เป็นต้น
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  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สศค. ได้พัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการองค์กรอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เป ็นระบบ
ราชการ 4.0 โดย สศค. ได้คะแนนการประเมนิสถานะของหน่วยงาน 
ในการเป็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) ตามตวัช้ีวดัการประเมิน
ส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการของ สศค. ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จาก
ส�านักงาน ก.พ.ร. 480.18 คะแนน (เพิ่มจากปีก่อนที่ได้ 440.18 
คะแนน) และผลการประเมินส่วนราชการ ได้ 100 คะแนน ระดับ
คุณภาพ

 สศค. ตระหนักถึงการบริหารจัดการองค์กรท่ีดี มีคุณธรรม และความโปร่งใสในหน่วยงาน ผู้บริหารและบุคลากร
ได้ร่วมกันประกาศเจตนารมณ์ “เจตจ�านงสุจริตในการบริหารงานและนโยบายงดรับของขวัญ (No Gift Policy) จากการ
ปฏิบัติหน้าที่” และเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จากส�านักงาน ป.ป.ช. ได้ผลการประเมิน 95.13 
คะแนน ระดับผ่านดี (เพิ่มจากปีก่อนที่ได้ 91.57 คะแนน) 

  

 การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรที่ดี มีความโปร่งใส และมีคุณธรรมท่ีชัดเจน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
สศค. ได้รับเกียรติบัตรประกาศยกย่องจากคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ให้เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ  
ทั้งระดับ กรม และระดับ กอง ที่เป็นหน่วยงานภายในทุก กอง ศูนย์ กลุ่ม และส�านักงานเลขานุการกรม 
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4. กลุม่ตรวจสอบภายใน

ผลการดําเนินงานตรวจสอบเป�นไปตามแผนการตรวจสอบประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2566
ที�กําหนดไว้อย่างครบถ้วน ซึ�งสรปุผลการดําเนินงานของ กตส. มีดังนี�

ผลการดําเนินงานของกลุ่มตรวจสอบภายใน (กตส.)

การปฏิบตักิารจดัซื�อจดัจา้งเป�นไปตามกฎหมาย
ระเบยีบ ประกาศ และหนังสอืเวยีนตา่ง ๆ 

        ที�เกี�ยวขอ้ง 

การดําเนินโครงการและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

การเงิน บัญชี พัสดุ

โครงการปรบัปรงุและพัฒนาระบบศูนย์ปฏิบัติการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)
(Department Operation Center : DOC) บน Private Cloud

เป�นการพัฒนาระบบคลังข้อมูลของ สศค. ให้มีประสิทธภิาพ สาํหรบัใช้ในการจัดเก็บและการเข้าถึงข้อมูลอย่างเป�นระบบ รวมทั�งมีฐานข้อมูล
และคลังข้อมูลที�เพียงพอและทันสมัย เพื�อประโยชน์ในการนําไปใช้ในการวิเคราะห์ การประมาณการ การติดตามสถานะทางเศรษฐกิจ

โครงการสามารถทําให้การปฏิบัติงานของหน่วยรบัตรวจบรรลวุัตถุประสงค์และเป�าหมายที�กําหนดไว้ โดยเจ้าหน้าที�ผู้ปฏิบัติงานสามารถ
       ใช้ระบบงานตามโครงการได้เป�นไปตามความต้องการ และระบบสามารถรองรบัการเปลี�ยนแปลงตามความต้องการของผู้ใช้งานได้

 โครงการจัดซื�อระบบบรหิารจัดการป�องกันการเข้าถึงและดูแลข้อมูลส่วนบุคคล

การดําเนินโครงการสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ที�กําหนดไว้ เนื�องจากมีการติดตั�งซอฟต์แวรร์ะบบตรวจสอบและป�องกันการรั�วไหล

การนําระบบสารสนเทศทั�งหมดในโครงการออกมาใช้เพื�อปฏิบัติงานจรงิจะสง่ผลกระทบกับการปฏิบัติงานของบุคลากร สศค. ในภาพรวม
ดังนั�น จะต้องนํานโยบายและแนวปฏิบัติในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของ สศค. (นโยบายฯ) มาใช้ประกอบการดําเนินการ

ป�จจุบันนโยบายฯ อยู่ระหว่างดําเนินการจัดทํารา่งนโยบายฯ ซึ�งคาดว่าจะแล้วเสรจ็ประมาณ เดือนมกราคม 2567

       ของข้อมูล และซอฟต์แวรร์ะบบจําแนกประเภทของข้อมูล บนเครื�องคอมพิวเตอรข์องผู้ใช้งาน ซึ�งช่วยป�องกันการนําข้อมูลที�มี
       ความสําคัญหรอืมีความออ่นไหวออกไปภายนอกองค์กรโดยไม่ได้รบัอนญุาต

โครงการเพิ�มประสิทธภิาพโครงสรา้งพื�นฐานดิจิทัลและความมั�นคงปลอดภัยไซเบอร์

เป�นการจัดหาอปุกรณ์เครอืข่าย อปุกรณ์กระจายสัญญาณไรส้ายและอปุกรณ์ป�องกันและรกัษาความปลอดภัยระบบเครอืข่าย 

การดําเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์และเป�าหมายที�กําหนดไว้ กล่าวคือ สศค. มีอปุกรณ์เครอืข่ายและอปุกรณ์รกัษาความปลอดภัย

       เพื�อพัฒนาโครงสรา้งพื�นฐานด้านระบบเครอืข่ายของ สศค. ให้มีความทันสมัย มีประสิทธภิาพ 

       ที�สามารถติดตามและบรหิารระบบเครอืข่าย  ระบบงาน และระบบฐานข้อมูลได้อย่างมีประสิทธภิาพ รวมทั�งรองรบัการขยายตัว
       ของการใช้งานในอนาคตได้

กลุม่ที�ปรกึษาเศรษฐกิจและการคลังในต่างประเทศ

การบรหิารงบประมาณ การเงนิ บญัชี และพสัดุ
ดําเนินการเป�นไปตามระเบยีบที�เกี�ยวขอ้ง

การปฏิบตังิานในระบบงบประมาณตามระบบ 
        New GFMIS Thai มคีวามถกูตอ้ง 

การบรหิารงบประมาณและระบบ
งบประมาณตามระบบ GFMIS

การปฏิบตังิานเป�นไปตามแนวทางการประเมนิผล
        การปฏิบตัดิา้นบญัชีภาครฐั และการเบกิจา่ยในระบบ 
        New GFMIS Thai มคีวามถกูตอ้ง และมกีารอา้งองิเอกสาร
        ตามแนวทางที�กรมบญัชีกลางกําหนด 

การปฏิบติังานด้านการบรหิาร
การคลังและด้านการเงิน

การบรหิารงานพสัดุ

0303

0101 0202

0404

การปฏิบัตงิานของ กตส. เป�นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
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งบการเงิน
ส่วนที่ 3
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